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I. UMA NOGAO NECESSARIA

OMENTE uma pequena parte da populacao
sabe, no comeco do ano, qual sera sua renda
no ano em curso. Sao os funcionarios, os pensio-
nistas, os empregados contratados a longo termo
com um salario fixo, os credores de empréstimos
publicos, de debéntures, de hipotecas e de depé-
sitos bancarios a prazo fixo, e, até um certo grau
tambem, os proprietarios de imoveis de locacao.
Contrariamente, os produtores industriais e
agricolas, tanto os maiores quanto os mais modes-
tos, os comerciantes e todos os outros intermedia-
rios nao podem saber antecipadamente sua renda
anual, que depende em larga medida das condicoes
econémicas nacionais e internacionais. Esta incer-
teza nédo constitue particularidade dos empreende-
dores. Estende-se a totalidade dos operarios e a
maior parte dos empregados comerciais. Ainda que
a renda individual dos operarios e dos pequenos
empregados nao sofra grandes flutuacées de um
ano para outro, pois que é determinada pelo mi-
nimo de subsisténcia, o total dessa renda acusa
grandes variacoes, segundo a conjuntura econdmica.
Nos periodos de depressao, caracterizados por for-
te desemprego, a renda global dos assalariados di-
minue rapidamente de um terco e mesmo de me-
tade do que era no periodo de prosperidade.
Esses fenomenos teem por consequéncia que
a renda total do pais, ou seja a renda nacional, nao
é uma grandeza fixa, nem como montante global,
nem calculada per capita, nem conforme seu valor
nominal, nem ajustada segundo o poder de compra
da moeda. As variacOes sdo mais ou menos acen-
tuadas nos diversos paises, mas a renda nacional
varia, de um ano para outro, em todos os paises,
seja qual for sua estrutura econdmica, e tanto n’os
periodos considerados “normais” como nos perio-
dos extraordinarios, tais como o tempo de guerra.
Todavia, como ocorre com muitos fenomenos
de ordem social, a renda nacienal tambem mostra
em suas variacoes uma certa regularidade periodi-
ca e, embora néo se possa prever com precisdo ab-
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soluta sua evolucao, pode-se fazer dela uma idéia
aproximada desde que se conheca a cadéncia de
seu movimento para uma série de anos. Se ja se
estabeleceu uma vez uma base para o calculo, é re-
lativamente facil fazer, por meio de indices apro-
priados, avaliagoes a intervalos curtos. Nos
EE. UU. fazem-se avaliacOes mensais, € as pre-
visoes deduzidas das observacoes continuas teem
atingido um alto grau de exatidao. '

A utilidade de se conhecer a renda nacional
é evidente. As financas publicas sao baseadas na
renda nacional. De uma ou de outra maneira, o
governo deve exigir sua parte na renda do pais,
para poder cumprir suas tarefas. Por métodos mi-
nuciosamente elaborados, chegou-se a fazer esti-
mativas orcamentarias bastante precisas. Contudo,
sem se conhecer a renda nacional e sua composicao,
é extremamente dificil determinar os limites e a
possibilidade de expansao da tributacao. O conhe-
cimento da renda nacional torna-se indispensavel
sobretudo quando o sistema tributario se orienta
cada vez mais para os impostos diretos, e parece
algo paradoxal tirar grande parte das receitas fis-
cais dum objeto cujas dimensdes se ignora, isto é, a
renda da populacéao.

Ainda para outros objetivos, o conhecimento
da renda nacional é de importancia capital. Todas
as reflexoes e disposicoes anti-inflacionistas sao fra-
geis, uma vez que ndo se possa ter como base os
dados da renda nacional. E’ hoje geralmente ad-
mitido que o acréscimo da renda nacional pode
constituir um elemento inflacionista, a nao ser que
seja acompanhado dum aumento dos bens de con-
sumo. Controlar e, com esse objetivo, conhecer as
disponibilidades da populacio, é tdo necessario
como controlar a moeda em circulacéo.

E, enfim, fora de qualquer aplicacdo pratica,
o desejo dos povos, de conhecerem sua propria ren-
da, deriva de uma curiosidade bem legitima. A
evoluc@o da renda do pais é um aspecto essencial
da vida nacional, e a pergunta: “Quanto rendemi
nossos esforcos?” é tao importante quanto a fa-
mosa pergunta: “Quantos somos?”.
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II. CONCEPCOES SOCIOLOGICAS

A noc¢do da renda nacional e das avaliaces,
na maior parte bastante sumarias, desde o século
XVII fazem parte das discussOes economicas. To-
davia, ainda ndo existe uma definicdo consagrada
e nem um método de calculo impecavel. Lendo-se
a literatura especial sobre o assunto, fica-se ‘mais
decepcionado do que esclarecido: para cada argu-
mento h& dez objecbes, e cada processo levantu
inGimeras criticas.

A expressao “renda nacional” é, sem davida

alguma, complexa e permite interpretacoes dive:-
sas, nauv somente do ponto de vista técnico mus
Os eco-
nomistas norte-americanos se inclinam, na maiorig,

tambem em sua concepg¢ao sociolbgica.

a considerar a renda nacional como um termo de
contabilidade e de estatistica (1), seja como ume
censtrucao artificial e nao como uma unidade real .
As rendas dos particulares sao valores palpaveis.
Cada individuo recebe como recompensa de set
trabalho ou como rendimento de sua fortuna, no
curso de certo periodo, um montante que lhe da
um poder de compra. E’ sua renda. Essa renda
individual é uma realidade. Mas a soma dessas
rendas néo é senao uma quantidade imaginada pe-
los economistas e politicos e calculada pelos esta-
tisticos para este ou aquele fim. Por conseguinte,
seria incorreto falar da “distribuicao da renda ns-
cional”. Porque a palavra “distribuicdao” pressupoe
que existe a priori um todo que se pode dividir.
Mas o “total” da renda nacional s6 existe no papel.

Essa concepcao atomistica é, pelo menos, mui-
to contestavel. Pode-se opor-lhe o fato de que as
rendas individuais seriam impossiveis sem a exis-
téncid da nacdio e do Estado. Os individuos vive-
riam talvez mesmo assim, mas suas rendas seriam
em todo caso muito diferentes se o pais nido esti-
vesse organizado politica' e economicamente como
uma unidade. A organizacdo nacional € um ele-
mento constitutivo das rendas individuais, tao ne-
cessaria para estas como a atividade dos parti-
culares.

Uma outra objecdo do principio contra a rea-
lidade da renda nacional parece mais bem fundada.
A renda nacional nao é uma acumulacao de rendas
-no curso de um certo periodo, convencionalmente

(1) - MAURICE LEVEN — The Income Structure of
the United States — The Brookings Institution, Publica-
tion n. 74 — Washington, 1938, p. 4.

durante um ano, mas sim uma corrente, um movi-
mento perpétuo. A cada minuto, rendas sao cria-
das para desaparecerem em seguida e mesmo si-
multaneamente. Se uma mercadoria é comprada,
a renda do comprador, ou seja seu poder de com-
pra, diminue e no mesmo momento a renda do co-
merciante aumenta da porcentagem do prego que
constitue seu lucro. Nos casos em que o compra-
dor consome imediatamente a mercadoria adqui-
rida, por exemplo quando faz uma refeicio num
restaurante, o processo de transicao é ainda mais
evidente: o dispéndio da renda do individuo A cria
uma renda para B e, mais frequentemente, para
toda uma cadeia de individuos que contribuiram
para fornecer a mercadoria.

A renda nacional, segundo essa concepcao, nao
passa de um conjunto de inimeras transacoes, um
processo dinamico. A estatistica, incapaz de expri-
mir esse dinamismo, o traduz por um quadro es-
tatico. E’ verdade que, sob esse aspecto, nossos
métodos estatisticos e até nosso pensamento esta-
tistico sao pouco adequados a realidade. Falamos
de movimento de precos, e a estatistica mostra esse
movimento por linhas coerentes. Mas nao existe
um movimento de precos. .O preco é uma nocao
tipicamente estatica, e o que chamamos de movi-
mento dos precos ndo é sendo uma comparacgao do
nivel dos precos pagos no mesmo lugar, mas em
épocas diferentes, pela mesma quantidade e qua-
lidade de mercadorias. No caso da renda nacional.
a transformacao e, de alguma forma, a deformacao
agem em sentido inverso. Um processo dinamico é
artificialmente fixado e apresentado como um es-
tado, um nivel, uma quantidade global.

A estatistica se esfor¢a por medir a renda na-
cional pelo mesmo modo que utiliza para o movi-
mento dos transportes: o trafego ferroviario de pas-
sageiros pelo nimero de passagens vendidas e o
movimento de um porto pela entrada e saida de
navios. Ela se instala, por assim dizer, num ponto
de observacao particularmente frequentado, uma
porta, um guichet, uma barreira, e regista a quan-
tidade de homens, de objetos, de dinheiro, que por
‘ali passa num periodo determinado.

Ainda com essa simplificacao, permanece para
o registo da renda nacional uma questdo prelimi-
nar dificil de resolver: onde se devera instalar o
posto de observacao? Onde estara a frequéncia
mais alta e, a0 mesmo tempo, o controle mais se-
guro para evitar omissGes e contagens duplas?




N

A RENDA NACIONAL 39

Trés diferentes ocasides se oferecem para o registo
da renda:

1.2 a recepcao da renda;
2.2 a producao da renda;
3.2 o consumo da renda.

III. METODOS DE AVALIACAO

O método mais direto, e por isso o mais indi-
cado, parece ser o de medir a renda como ela €
recebida. Quer se encare a renda nacional como a
adicao das rendas individuais, quer se a considere
como o produto do trabalho nacional a ser distri-
buido entre os particulares, em cada uma dessas
duas hipéteses a renda nacional deveria ser igual
a soma das rendas individuais. Mas, na pratica,
esse método se choca com numerosos obstaculos.

A dificuldade primordial consiste na falta de
dados estatisticos. Até o presente, nenhum pais
faz periodicamente recenseamentos das rendas,
como se fazem recenseamentos demograficos. O
mais completo recenseamento financeiro, para o
qual cada habitante adulto devia indicar o mon-
tante e, com todos os detalhes, as fontes de sua
renda, foi feito durante a primeira guerra mundial,
em 1915, na Australia. A extensdo do imposto so-
bre a renda facilitara, durante esta guerra tambem,
o conhecimento da renda nacional em diversos gran-
des paises. Nos Estados Unidos, onde, nas véspe-
ras da guerra, somente 4,5 milhdes de pessoas, ou
9 % dos habitantes com renda, pagaram o imposto,
o namero de contribuintes do imposto sobre a ren-
da devera passar este ano a 27 milhdes e, se in-
cluirmos a nova “Victory Tax” (desconto nos sa-
larios de qualquer operério ou empregado que ga-
nhe mais de 12 ddlares por semana), a 50 milhdes
de pessoas. E’ virtualmente toda a populacdo in-
dustrial. Na Inglaterra, a evolucéo é analoga.

Mesmo quando os dados fiscais nao sao tao
grandes, é em geral possivel avaliar aproximada-
mente o total dos salarios pagos. A maior parte
das rendas provindas do capital (dividendos e ju-
ros) e das rendas de empreendedores industriais
e comerciais se encontram nas estatisticas dos im-
postos. O setor mais dificil de ser esclarecido por
este método é o das rendas dos agricultores que nao
produzem somente para o mercado mas vivem so-
bretudo da sua prépria produgao.

Do ponto de vista metodoldgico, a avaliacao
da renda nacional segundo as rendas dos particula-
res estabelece questoes delicadas: E’ equitativo re-
gistar para os empreendedores a renda liquida e para
os assalariados a renda bruta ? Rendas resultantes

de investimentos no estrangeiro podem ser consi~
deradas ccmo parte da renda nacicnal? E, vice-
versa, 0s juros pagaveis pela divida externa, os lu-
cros das scciedades estrangeiras, fazem ou nao fa-
zem parte da renda do pais ? Ademais, a renda me-
dida unicamente em moeda, sem se examinar de
perto suas bases econOmicas, parece por demais
abstrata e pode conduzir a ilusoes.

Por essa razao, muitos economistas reputados
preferem a avaliacdo da renda produzida. Do pon-
to de vista estatistico, este método é mais facil de
aplicar, porque hoje em dia existem no mundo in-
teiro estimativas mais cu menos exatas da produ-
cao industrial e agricola. A maioria dos 48 paises,
cuja renda nacional era antes da guerra publicada
pelos servicos econémicos da Liga das Nacoes, ba-
seavam essas estimativas nos calculos da producao.

Contudo, esse método, aparentemente tao rea-
lista, ¢ muitas vezes falacioso e da quase.sempre
resultados incompletos. As rendas oriundas de ser-
vicos, isto é, as rendas das profissoes liberais, dos
transportes, dos servigos publicos, nao teem um lu-
gar bem definido nessa concepcao da renda nacio-
nal e sdo as vezes tratados como quantidades ne-
gligenciaveis. Confundindo “producao” e “produti-
vidade”, alguns partidarios deste método chega-
ram a conclusoes bastante curiosas. Inspirando-se
nas idéias da época de John Stuart Mill, eles su-
poem que s6 os produtores e, no maximo, os comer-
ciantes podem produzir uma renda. Os outros in-
dividuos vivem do trabalho dos produtores. Parti-
cularmente o Estado, mantido pelos contribuintes.
é ele mesmo improdutivo. As receitas provenientes
da caixa do Estado, como os juros dos empréstimos
governamentais, nao constituem, segundo esta teo-
ria, renda verdadeira e devem ser excluidas da ren-
da nacional. Quanto as rendas dos funcionarios
publicos, o mesmo se da em principio. Pelo menos,
acham-se colocados “in the doubtful zone” (2).

Uma variante mais moderna dessa concepcao
consiste na distincdo entre a “primary” e a “se-
condary distribution”. A distribuicdo primaria da
renda nacional é a que deriva diretamente do pro-
cesso da producé@o; a distribuicdo secundaria com-
preende os servicos sociais e culturais prestados

‘gratuitamente aos particulares pelo governo ou as

fundagbes universitarias, instituicoes de caridade,
etc. Ora, a essa mesma categoria, a distribuicao se-
cundéaria, pertence tambem a renda anti-social

(2) SmonN KuzNETS — National Income — In “En-
cyclopaedia of the Social Sciences” — New York, 1935 —
Vol. XI, p. 213,



36 : REVISTA DO SERVICO PUBLICO

(“non-sccial income”) oriunda da fraude e do rou-
bo (3). ;

Os inconvenientes e lacunas na classificacao
da renda produzida levaram, cada vez mais, os eco-
nomistas a tomar como objeto de avaliacao a “ren-
da consumida”. Essa nocdo parece tambem mais
légica. Porque a renda, ou seja o poder aquisitivo
de que dispoe durante certo periodo um particular,
ou um grupo de pessoas, ou toda a populacao, per-
tence, por defini¢ao, mais ao dominio do consumo
do que ao dominio da producao. Para finalidades
praticas da politica economica, é de grande impor-
tAncia conhecer a utilizacao da renda da popu-
lacao.

Infelizmente, nao se pode medir o consumo
em sua totalidade por métodos diretos, porque,
mesmo nos paises em que a estatistica econémica
se acha mais aperfeigoada, os dados do consumo
sao muito incompletos. Os paises em que grande
parte do sistema fiscal se baseia no consumo, como
o Brasil, teem, sob esse aspecto, melhores possibi-
lidades de avaliacao que os paises sem tributacao
geral do consumo, como os EE. UU. ou a Ingla-
terra. Certamente, o imposto chamadode consu-
mo no Brasil é na realidade um imposto de fabri-
cacao, que indica somente o valor e parcialmente
o volume das mercadorias que “entram” em consu-
mo, mas nao o valor dag mercadorias efetivamente
consumidas. Sua utilizacdo para uma estimativa do
consumo exige, pois, como complemento, uma esta-
tistica dos estoques existentes. Alem disso, ele nao
atinge senao uma parte dos bens de consumo, dei-
xando excluida a maior parte dos produtos alimen-
ticios. Mas o imposto de vendas e consignacoes é
‘um verdadeiro imposto sobre a cifra dos negécios
e permite evaliar o total das mercadorias que pas-
sam pelo mercado.

Nos paises em que ha falta de tais dados, a«
estimativas da renda consumida sdo, as mais das
vezes, generalizacOes baseadas em inquéritos par-
ciais. A renda, pelo menos a da populacio indus-
trial, é recebida e produzida individualmente, mas
a familia permaneceu como unidade da renda con-
sumida. Em muitos paises foram realizados — no
Brasil pelo Ministério do Trabalho — inquéritos
sobre o orcamento de familia ou doméstico. Um
inquérito particularmente extenso sobre a utiliza-
céo da renda de 65.000 familias foi iniciado nos
EE. UU., em 1935, pelo Bureau of Home Eco-
nomics do U. S. Department of Agriculture, em
colaboracdo com o Bureau of Labor Statistics do

(3) LEVEN — Op. cit., p. 100.

U. S. Department of Labor e outros orgios com-
petentes, inquérito esse que forneceu preciosos de-
talhes sobre o consumo da renda (4).

A renda consumida raramente é igual a renda
recebida ou a renda produzida. Em situacoes ex-
cepcionais, por exemplo nos anos de grave crise de
1932 a 1933, o consumo nos Estados Unidos ultra-
passou 2 producdo, quer dizer, a populacdo viveu_
dos estcques, nao somente dos bens de consumo mas
sobretudo de seu capital em bens duraveis; cons-
truiram-se menos imoveis e menos usinas do que &
necessario para manter o padrao de vida. Nos pe-
riodos de prosperidade, contrariamente, a renda re-
cebida e a renda produzida ultrapassam o con-
sumo. A diferenca entre a renda consumida e a
renda produzida constitue os investimentos; a di-
ferenca entre as receitas e as despesas — renda re-
cebida e renda consumida — é designada pelo no-
me de economias (savings). Constitue hoje um
dos mais discutidos problemas entre os teéricos sa-
ber se os investimentos sdo sempre idénticos as eco-
nomias e se as economias nao utilizadas podem ser
consideradas como verdadeira renda nacional ou

apenas como um potencial monetario, sem valor
real (5).

IV. APLICACAO AO BRASIL

Essas multiplas controvérsias doutrinarias e
metodolégicas em torno da renda nacional nao sao
sendo uma prova da importancia que os melhores
economistas do nosso tempo atribuem a essa nacao.
Segundo uma opiniao bastante espalhada, a avalia-
cao da renda nacional do Brasil seria particular-
mente dificil, quica impossivel. Julgamos que isso
é um preconceito. A estimativa da renda nacional
é sempre uma tarefa dificil, nao mais dificil no
Brasil que alhures. Os dados estatisticos nao sao
completos em parte alguma e, como ja dissemos, o
Brasil dispde mesmo, a esse respeito, de estatisti-
cas basicas particularmente instrutivas.

O método mais dificil sera, sem davida, a es-
timativa direta da renda recebida. Mas, para esta

(4) GERTRUDE ScHMIDT-WEISS, DAY MONROE, KA-

THRYN CROMITER — Family Income and Expenditures.

Plain and Mountain Regions — U. S. Department of Agri-
culture, Miscellanneous Publications, n. 345 — Washington,
1939.

(5) Sobre tais questoes, ver: IRVING FISHER, Nature
of Capital and Income, New York, 1912 — ERIC LINDHAL,
The Concept of Income, em “Economic Essays in Honor of

Gustaf Cassel’””, London, 1933, pp. 399 e segs. — JOHN
MAYNARD KEYNES, The General Theory of Employment,
Interest and Money, London — New York, 1936 —

GOTTFRIED HABERLER, Prosperity and Depression, 3.2 ed.,
Geneve, 1941.
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avaliacao tambem, ja existem amplas possibilida-
des. O imposto sobre a renda abrange uma parte
importante da renda nacional. Pela subscricao
compulséria das Obrigacoes de Guerra por parte
dos assalariados nao contribuintes, centenas de mi-
lhares de outras rendas serdo registadas. As pe-
quenas remuneracoes, até Cr$ 250,00 por meés,
isentas da subscricdo compulséria, sdo relativamen-
te faceis de avaliar, na base das inscricoes nos Ins-
titutos de seguro social, dos salarios minimos e das
estatisticas de salarios existentes. Restam os co-
merciantes e artifices ndo contribuintes do imposto
sobre a renda e, como em quase todos os paises, os
agricultores cuja renda deveria ser estimada indi-
retamente, na base de sua producio e de suas ven-
das ou por meio de inquéritos parciais.

As estimativas empreendidas até o presente
eram baseadas unicamente em estatisticas da pro-
ducao e do comércio. Para os anos de 1930 a 1938,
a Seccao de Estatistica e Estudos Econémicos do
Banco do Brasil fez estimativas, com base nos al-
garismos da producdo e da importacdo de merca-
dorias. Essas estimativas sao as seguintes: (6)

Anos Em 1.000 Cr$
10307 was: o S i plis g ir 24.006.000
1O i e e e R R 20.000.000
O s s T s 21.000.000
M RRY o e R M i 25.000.000
R o R P Tt o TR e 27.000.000
I R g o e e T L 32.000.000
193oEhe R eRE e e T, .... 36.000.000
193 7t e B ey e «.... 42.000.000
193 8 b v S b g e R e e et 44.000.000

Para os anos de 1939-1941, o Boletim Esta-
tistico do Banco do Brasil indica como Renda Na-
cional o valor das vendas comerciais, calculado

com base nas cifras da arrecadacao do imposto de
vendas mercantis:

Anos Em 1.000 Cr$
1939 T i s A A 54.957.000
1940 5 s e s S 61.592.000
1047150 i gt eSS T i 74.606.000

E’ evidente que os algarismos referentes a
1939-1941 teem uma significacdo toda diferente
dos do periodo 1930-1938. Para aqueles anos, tra-
ta-se, como observa expressamente o Boletim Es-

—_

(6)’ Boletim Estatistico do Bémco do Brasil — Seccao
de Estatistica e Estudos Econdmicos, n. 19, outubro de 1942.

tatistico, de algarismos de negdcios comerciais. No
movimento comercial, as mesmas mercadorias se
refletem varias vezes. em diferentes fases da trans-
formacao ou da distribuicao. A Comissao de De-
fesa da Economia Nacional, que calculou esses al-
garismos, diz a respeito: “Se considerarmos razoa-
velmente, como ja o fizemos o ano passado, que a
riqueza produzida no pais tenha sofrido em sua cir-
culacao, por trés vezes, em média, a incidéncia do
imposto de vendas e consignacoes, chegamos a con-
clusao de que o valor das mercadorias tributadas
se elevou, em 1941, a quase 25 milhoes de contos,
contra 19 milhdes em 1940, cifras estas que repre-
sentam aproximadamente quatro vezes o valor da
nossa exportacao nos mesmos periodos” (7).

O valor das mercadorias tributadas, ou seiam
25 bilhoes de cruzeiros, nao representa o total da
renda consumida, mas constitue um elemento im-
portante do mesmo. Seria necessario acrescertar-
lhe pelo menos dois outros elementos: 1) os bens
de consumo que nao passam pelo mercado, tais
como, notadamente, os produtos agricolas consu-
midos pelos préprios produtores; 2) os servicos pa-
gos, ou seja a parte do consumo fora da compra de
mercadorias.

Ora, é preciso ter em conta tambem os servi-
cos sociais e culturais gratuitos, fornecidos pelo go-
verno e outras entidades piublicas, isto é, a “secon-
dary income” das estatisticas norte-americanas. De
outro lado, o resultado deveria ser ajustado con-
forme a balanca do comércio exterior e os outros
itens da balanca de pagamentos internacionais que
aumentam ou reduzem o consumo nacional. Par-
tindo-se da renda consumida, poder-se-ia proceder
a estimativa da renda produzida e da renda rece-
bida, a menos que nao seja possivel fazer estimati-
vas diretas.

Esta enumeracao esta longe de ser um esque-
ma completo. Indica apenas, grosso modo, um dos
caminhos para chegar ao fim, A elaboracdao dum
esquema completoc e preciso é contudo uma das
condicOes essenciais da avaliacdao. O esquema deve
ser duravel, pois qualquer mudanca do método é
muito incomoda e torna as comparagdes impossi-
veis. A estimativa da renda nacional exige pois
um grande trabalho. Mas é um trabalho que vale
a pena se fazer.

(7) Movimento Comercial do Brasil em 1941 (Do
Relatério do Presidente da Comissao de Defesa da Eco-
nomia Nacional ao Sr. Presidente da Repiublica) — “Bo-
letim do Conselho Federal do Comércio Exterior’’, Ano V,
N. 10, 9 de marco de 1942.



