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ACIDENTES DO TRABALHO

Seguro social ou privado?

PANORAMA dos seguros brasileiros apre-
senta ao observador estrangeiro aspectos imen-
samente interessantes.

E isso acontece em relacao a qualquer das
duas grandes expressoes da idéia do seguro: seguro
privado e seguro social.

Na primeira; encontramos a grande reforma de
resseguros (e, indiretamente, de seguros), a mais
radical e profunda de todas as realizadas, até o mo-
mento, no mundo inteiro. Essa reforma, relacio-
nada com a criagao do Instituto de Resseguros do
Brasil, nao significa, a nosso ver, sendo a propria
expressdao, no dominio dos seguros, da tendéncia
para uma economia nacional dirigida, o que consti-
tue presentemente o denominador comum eco-
nomico de todos os paises adiantados do mundo.
Ao mesmo tempo, significa o mais eficaz esforco
para a defesa do mercado de seguros contra a ex-
ploracdao pelo capital estrangeiro, o que, infeliz-
mente, ndao conseguiram, nas mesmas ou analogas
condicoes econémicas e politicas, muitos paises da
Europa.

No seguro social, que poude apresentar no
Brasil, no Gltimo decénio, progressos importantes,
opera-se, nesse mesmo periodo, a transformacéo do
seguro profissional, com campo de aplicagao restri-
to, com niimero limitado de riscos (cobertos, no ini-
cio, pela forma exclusiva ou preponderante de be-
neficios em espécie), em um grande e completo re-
gime nacional e interprofissional de previdéncia so-
cial, cada vez mais amplo e administrativamente
cada vez mais racionalizado.

No brilhante quadro geral do seguro brasileiro,
destaca-se, mais ainda, o perfil antiquado e primi-
tivo de um s6 ramo de seguros, situado entre ésses
dois grandes dominios e, por assim dizer, esquecido,
no ultimo periodo de grande desenvolvimento dos
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seguros. Social, por sua natureza, e privado, por
sua forma de exploracao, nao constitue, no momen-
to, o objeto proprio da atividade dos centros de
disposicao competentes para a fiscalizacao e desen-
volvimento respectivamente dos seguros sociais e °
dos seguros privados, que tanto contribuiram para
o admiravel progresso dos seguros brasileiros.

Nao é possivel resumir em poucas palavras as
objecoes que se apresentam ao seguro-acidentes do
trabalho, tal como ainda existe e funciona, no pre-
sente momento, no Brasil.

Nao nos enganamos, talvez, salientando como
principal defeito da organizacao désse seguro a
falta, quase absoluta, de atencao, nas bases legisla-
tivas désse seguro, para os problemas da prevencéo
dos acidentes do trabalho. Nao é concebivel, a luz
de todas as experiéncias contemporaneas, uma Or-
ganizacao racional do seguro contra acidentes, su-
bordinada aos grandes interésses da economia na-
cional, sem que se garanta, de antemao, o aprovei-
tamento do mesmo no conjunto das atividades que
visem a maior seguranca industrial.

Seja-nos permitido acentuar, nesta altura, que
a Unica contribuicao da legislacao vigente, para
uma solucao razoavel désse grande problema, cons-
titue o art. 16 das “Instrucoes”, de 11 de abril

‘de 1935, obra excelente de Jodo Carlos Vital.

Segundo a nossa mais profunda conviccao, di-
ficilmente se poderia imaginar iniciativa que acar-
rete maiores vantagens a economia brasileira e,
em particular, a todos os interésses em jogo — O
empregador, o trabalhador e o préprio seguro —
do que a efetuada ultimamente, com tanto brilho,
pelo Departamento Nacional do Trabalho, cujo
Regulamento, para atender principalmente a novos
encargos impostos pela prevencao aos acidentes, foi
submetido a uma profunda revis@o pelo decreto-lei
n. 5.092, de 15 de dezembro de 1942, instituindo-
se uma “Seccdo de Seguranca do Trabalho”, em
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estreita colaboracao com o Instituto de Resseguros
do Brasil, no sentido do combate aos acidentes do
trabalho. .

II

Exercera a situacdo em que se encontra o
Brasil, desde 22 de agosto de 1942, alguma influ-
éncia na realizacao dessa iniciativa ?

Nzo se deve despresar a influéncia da guerra
na politica social. A guerra total moderna trans-
forma inevitavelmente — durante o estado de be-
ligerancia como, em menor grau, no periodo de
apos-guerra — o conjunto das medidas de legisla-
¢ao social.

: Qual o sentido das mudancas impostas pelas
necessidades bélicas ?

E’ incontestavel que a guerra retarda sensivel-
mente o desenvolvimento da politica social, por se
concentrar todo esforco da coletividade nas fina-
lidades préprias da guerra, pois certas medidas
protetoras poderiam trazer' prejuizos e danos mui-
to grandes. Se a guerra, por si mesma, nao detem
absolutamente o ritmo do progresso social, acarreta,
porém, mudancas profundas na sua orientacao, ado-
tando a politica protetora — as vezes sem uma re-
visdo de seus fins — outros métodos, com outras
finalidades, consideradas mais adaptadas a situa-
cao criada pela guerra. g

Poucos, relativamente, sao os setores que sub-
sistem inalterados, direta ou indiretamente, pelos
acontecimentos decorrentes da guerra.

Entre ésses setores excepcionais, cuja manu-
tencéo intacta se impoe em tempo de guerra, como
uma necessidade imperiosa, destaca-se a acdo pre-
ventiva dos acidentes do trabalho. Porque nao se
trata, nesse caso, de medidas tendentes a efetuar
uma revisao na distribuicao da renda nacional, em
detrimento de uma classe, com vantagem para ou-
tra; de uma reforma que acarrete aumento de en-
cargos sociais; ou, enfim, de métodos cujo uso signi-
ficasse uma diminuicdo do ritmo do trabalho, do
qual tanto depende a eficiéncia da economia de
guerra.

O quadro dos efeitos econ6émicos da acdo en-
cetada, mais cedo ou mais tarde, em todo o mun-
do — e ultimamente, de modo brilhante, no Brasil
— sob o lema da “seguranca industrial”’, é de
todo diferente, e até mesmo contrario. O que se
procura atingir € apenas a aplicacdo pratica, em
um dominio particular, do principio geral de eco-
nomia, mas sem o rigor observado em tempos de
conflitos bélicos, em face de todas as suas conse-

qliéncias inevitaveis. Procura-se evitar tudo que
signifique uma perda para a economia, organizada
e planejada de acérdo com as exigéhcias do es-
forco bélico, através de todas as complicacoes pos-
siveis no processo da produgdo, da suspensdao do
trabalho e da diminuicao das capacidades produ-
toras da mao de obra. Cada ferimento e cada
obito de trabalhador, decorrentes de acidentes do
trabalho, na “frente interna”, correspondem ao
mesmo prejuizo, para o esforco bélico, que as per-
das no campo de batalha.

Mas, em vez de pleitear o fortalecimento da
acao iniciada nesse sentido, talvez fosse interes-
sante deixar a palavra ao Presidente Roosevelt.

Em seu discurso, pronunciado no dia 31 de
agosto de 1942, por ocasiao da inauguracao do
centro hospitalar para a marinha norte-americana,
em Maryland, éle nos adverte:

“Ha demasiadas baixas entre nossa po-
pulacao civil. Na indastria, no ano passado,
o numero de mortos por acidentes foi de
19.200. As pessoas feridas nestes aciden-
tes ultrapassam dois milhGes, inclusive mais
de 100 mil, permanentemente invalidos.
Como resultado de acidentes industriais, o
tempo perdido no ano passado foi de — é
quase incrivel — 42 milhoes de homens —
dias. Nao s6 nossos inimigos matam norte-
americanos de valor! A falta de cuidado
no manéjo de maquinas nas fabricas, pode
custar-nos muitas vidas necessitadas por
nosso pais para empregar todos os recursos
do modo mais efetivo”.

Nao nos parece, por isso, que a nova situacao
internacional do Brasil possa sustar, de qualquer
maneira, a campanha iniciada oportunamente.

III

Se observarmos o desenvolvimento da legis-
lag@o social em sua totalidade, vamos encontrar
uma tendéncia universal, cuja expressao poderia-
mos notar em todos os seus dominios, tao variados.
Dificilmente deparariamos uma tendéncia tao ni-
tica e clara como a da substituicao gradativa da
reparacao do dano verificado pela prevencao do
dano iminente. Todavia, a iniciativa nesse sentido,
qualquer que seja a sua razao de ser sob o aspecto
da racionaliza¢@o econdmica da organizacao da so-
ciedade moderna, pode ser exercida dentro de li-
mites bem restritos. Assim, por exemplo, nao se
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podem negar os efeitos positivos decorrentes da
axtensao da esfera de atividade do seguro-social-
invalidez, operada ultimamente, em quase todas as
legfslagées contemporaneas, a qual vai abranger,
além da concessao das aposentadorias, os cuidados
médicos preventivos. Se, porém, estudarmos a luz
da estatistica, o alcance dessa atividade, assim
como a sua contra-partida financeira (as vanta-
gens decorrentes da nao concessao, da concessav
retardada, ou, enfim, da suspensao das aposenta-
dorias, em confronto com as despesas relacionadas
com essa a¢ao), o quadro da situacao se torna me-
nos claro e explicito.

O setor que melhor se presta a acao preven-
tiva é, incontestavelmente, o da regulamentacao
dos acidentes do trabalho e das doencas profissio-
nais, equiparadas, na ultima etapa do progresso
social, aos acidentes.

Nao é de estranhar que, por toda parte, a le-
gislacdo sobre acidentes do trabalho — os riscos
profissionais por exceléncia, tenha sido, na histo-
ria social do mundo civilizado, o primeiro ramo da
legislacao protetora que iniciava a protecao publi-
ca contra todos os demais riscos, fisicos e eco-
nomicos.

O fenomeno do acidente, o acontecimento
rude e repentino, relacionado estreita e diretamen-
te com o exercicio do trabalho assalariado, acarre-
tando conseqiiéncias perigosas para a vida, a satde
e a posicao economica do trabalhador e de sua
familia, ndo poude deixar de atrair-a atencao de
todos os fatores interessados na solucao racional
dos problemas sociais e economicos; tanto mais
que, enquanto nos outros setores, se verifica, para-
lelamente a melhoria do nivel geral da vida, um
progresso incontestavel, aqui, ao contrario, todas
as conquistas no aparelhamento  industrial-eco-
ndémico acarretam um agravo do risco, um niamero
crescente de acidentados e de dias de trabalho per-
didos pela verificacao do sinistro. Cada nova in-
vencao, cada nova maquina, cada novo processo
técnico, mecanico, quimico, traz consigo uma nova
contra-partida, no rol tragico dos acidentes do tra-
balho.

A reparacao dos acidentes do trabalho, oriun-
da désse raciocinio, foi instituida muitos anos an-
tes da introducao dos seguros sociais, particular-
mente da do seguro social contra acidentes do tra:
balho, efetuada, pela primeira vez, na Alemanha,
em 1884. (1)

(1) Lei de 6 de julho de 1884.

A evolucao da legislacdo respectiva, cujo pon-
to de partida foi o direito civil comum, que insti-
tuiu a responsabilidade do empregador mesmo em
caso de “culpa lata” ou “levis”, passou por nume-
rosas etapas de desenvolvimento, obtendo-se hoje,
como resultado désse processo histérico, as legis-
lacoes especiais sobre reparacao dos acidentes, em
vigor em todos os paises do mundo civilizado.

A legislacao em apréco se refere, propriamen-
te falando, a regulamentacao das conseqiiéncias
désse sinistro. Ocupa-se, entao, de seus efeitos so-
ciais na pessoa da vitima do acidente ou doenca
profissional (cujos efeitos, na sua totalidade, a luz
da estatistica, ficam muito aquém, numericamente,
das conseqiiéncias do acidente, no sentido estrito
da palavra), ou na familia do acidentado, se se
tratar de acidente mortal. Concede pensoes, inde-
nizacoes peridédicas ou somas pagas de uma s vez;
juntamente com cuidados médicos com o fim de
restabelecer a capacidade para o trabalho, tempo-
raria ou permanentemente diminuida, e fornece
aparelhos ortopédicos, etc. Concedendo tanto be-
neficios em espécie como em natureza, o seguro-
acidentes pouco se preocupava antigamente com
as causas do sinistro, verificando apenas se se pode
estabelecer a relacao entre a causa e o efeito, en-
tre o acidente e seus efeitos fisicos ou econoémicos,
a que o seguro se propde reparar, de uma forma
ou de outra. Nao é possivel, todavia, na pratica —
demonstram-no esperiéncias feitas na Europa e na
América — separar as medidas reparatérias das
preventivas, se desejarmos conseguir resultados sa-
tisfatorios, sob ambos os aspectos.

IV.

A cobertura do risco do acidente do trabalho
constitue, na esséncia, o Ginico terreno litigioso en-
tre as duas formas principais da aplicacao da idéia
do seguro: a do seguro privado e a do seguro
social.

O primeiro existe na Franca, Bélgica, Espa-
nha, Gra-Bretanha, Estados Unidos da América
do Norte.

A segunda forma, a do seguro social, existe
na Alemanha, Austria, Estonia, Finlandia, Holan-
da, Hungria, Italia, Iugoslavia, Letonia, Luxembur-
go, Noruega, Polonia, Tchecoslovaquia, etc.

Talvez nao seja supérfluo salientar aqui que
nenhum dos grandes regimes adotados na Europa,
no século XX, era o da responsabilidade indivi-
dual, ou mesmo coletiva, dos empregadores, aplica-
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vel na forma do seguro privado; todas as reformas
dessa época eram baseadas nos principios dos se-
guros sociais.

Todos os paises do Novo Continente possuem
(excecao do Haiti) legislacoes sobre reparacao dos
acidentes do trabalho. Parece-nos significativo que,
enquanto a ultima reforma, adotada na Venezuela
em 1940, na Colombia e no Panama em 1941, no
Equador em 1942, introduziu o seguro social con-
tra acidentes do trabalho, todas as reformas ante-
riores, agora antiquadas, desconhecem o seguro so-
cial. A protecao que garantem em caso de sinis-
tro nao vai além da idéia da responsabilidade sim-
ples, coletiva (Argentina, Bolivia, Chile) ou indi-
vidual dos empregadores, pelos efeitos do acidente,
ou da responsabilidade na forma intermediaria en-
tre ésses dois polos (Brasil, Cuba). Se, sem nos
~ deixarmos impressionar demasiadamente pelas so-
lucoes da legislacao vigente, procurarmos uma res-
posta razoavel a pergunta — “qual a opinido dos
meios competentes, na América Central e Meridio-
nal, sobre a melhor solucao désse grande proble-
ma ? — deveremos tomar conhecimento néo tanto
do estado atual das legislacoes em apréco, mas
muito mais da tendéncia de seu desenvolvimento
posterior. Quanto a ultima, nao pode existir a me-
nor divida. As duas mais recentes legislacGes aci-
ma demonstram-no claramente. Alias, também
confirmam essa tese os grandes projetos de refor-
ma elaborados pelos governos do Meéxico e do
Chile; ambos ésses projetos abrangem, ao lado da
organizacao da previdéncia social em geral, tam-
bém a do seguro contra acidentes do trabalho, den-
tro de uma sb organizacao dos seguros sociais.

A recente evolugdo, embora lenta e ainda
moderada, dos seguros sociais brasileiros, esforcan-
do-se uma parte dos I.A.P. (2) em abranger a
protecao contra ésse risco, e iniciando uma ativi-
dade nesse sentido, vem completar, de modo al-
tamente interessante, essa tendéncia geral.

A melhor prova da atitude cada vez mais ta-
voravel para a solucao “social”’, e desfavoravel
para a “individual”, proporciona-nos, alids, a reso-
luc@o a ésse respeito adotada pela Conferéncia In-
ter-americana do Trabalho, realizada em 1939, sob

(2) Em particular os Institutos dos Maritimos e da
Estiva. — Ver tambem o decreto-lei n. 5.087, de 14 de
dezembro de 1942, que instituiu a Carteira de seguro obri-
gatorio contra acidentes do trabalho, na Caixa de Aposen-
tadoria e PensGes dos Servicos Aéreos e de Telecomunica-
¢ao, — Ver, ainda, o decreto-lei n. 2.122, de 3 de abril
de 1940, sobre o I.A.P. dos Comerciérios.

r

os auspicios da Organizacao Internacional do Tra-
balho, em Havana.

Essa Conferéncia, desenvolvendo os principios
assentados na Conferéncia anterior, de 1936, de
Santiago do Chile, com participacao de pratica-
mente todos os paises déste continente, recomen-
dou, em resolucao votada por unanimidade, “que o
seguro contra os riscos profissionais seja confiado
as instituicoes de seguro social, exploradas sem
fins lucrativos e dedicadas exclusivamente a pre-
vencao dos riscos profissionais, a organizacao dos
beneficios em natureza e a administracdao dos be-
neficios em espécie”.

Parece-nos altamente desejavel consultar a
ésse respeito também as deliberacoes da ultima
Conferéncia Interamericana, dedicada especial-
mente & cooperacao interamericana no setor da
seguranca social e realizada em Santiago do Chile,
entre 10 e 16 de setembro de 1942.

A resolucao adotada pela Conferéncia — alias,

'sem ser submetida a uma discussao detalhada, por

falta de tempo — com participagao de 19 delega-
¢Oes presentes, reza como segue:

“Considerando:

a) que os acidentes de trabalho e as doengas
profissionais, de que sao vitimas os assalariados,
deixam essas vitimas ou suas familias em situagéo
econdmica angustiosa, que a coletividade deve pro-
curar atenuar mediante a implantacao de um se-
guro com carater social, cujas contribuices sejam
pagas pelos respectivos empregadores;

b) que tal seguro deve ser obrigatdrio, afim
de que exista sempre uma entidade sélida que faca
frente a responsabilidade, que é conseqiiéncia dos
acidentes do trabalho e das doengas profissionais;

c) que nao é possivel que o referido seguro,
social por natureza, possa ser objeto de lucro, e que
seu funcionamento seja sobrecarregado com eleva-
dos gastos de propaganda e comissoes que o enca-
recem, o que redunda em forte encargo para a pro-
dugao;

d) que a politica preventiva do risco profissio-
nal nao & viavel senao através de um sistema uni-
ficado ou coordenado de seguro social obrigatério,
praticado segundo um critério social e sem fim lu-

crativo; ?

e) que a Organizacao Internacional do Traba-
lho tem sempre preconizado o seguro de acidentes
do trabalho e doengas profissionais, como uma das
categorias do seguro obrigatério;

A Primeira Conferéncia Interamericana de Se-
guranca Social resolve:
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Recomendar aos Governos americanos que pro-
mulguem leis que implantem o seguro social contra
o risco de acidentes de trabalho e de doengas pro-
fissionais e a organizacao sistematizada de sua pre-
vencao'’.

Cometeriamos, em todo caso, érro grave, se
baseassemos nossa opinidao a respeito da atitude
dos paises da América Latina em face do proble-
ma, na legislacdo vigente, elaborada, na maior par-
te deles, no inicio do século XX, sob a inspiracao
preponderante das entao recentes legislacoes de
dois paises europeus de cultura latina: Franca (lei
de 1898) e Espanha (lei de 1900).

Procurando, fora déste Continente, na esfera
da cooperacao social mundial, uma opiniao acérca
da forma preferivel de regulamentacao do assunto,
conforme a primeira ou a segunda das duas mo-
dalidades fundamentais acima referidas, nao é pos-
sivel, infelizmente, recorrer a legislacao interna-
cional do trabalho.

Esse ramo da previdéncia foi, na atividade da
Organizacao Internacional do Trabalho, o primei-
ro a ser internacionalmente regulamentado, alias
de modo mui deficiente e incompleto. Em vao pro-
curariamos, quer na convencao adotada na VII
sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho,
em Genebra, em 1925, quer nas “recomendacoes”
adotadas na mesma época, uma resposta clara e
insofismavel a pergunta sobre a preferéncia a uma
ou outra forma de reparacao dos acidentes dc
trabalho. ) 7

A dualidade de seguro nao pode ser interpre-
tada sendo como conseqiiéncia da sua antiguidade,
da data da sua implantacdo no inicio do XIX sé-
culo, muito antes {a “descoberta” dos seguros
sociais.

A nosso ver, na auséncia dessa circunstancia,
nada justificaria a escolha do seguro privado, in-
dividual, lucrativo em relacao ao risco tipicamente
social por sua natureza, sendo pouco adaptavel as
bases da politica social moderna a atividade dos
seguradores particulares. :

Trata-se, insofismavelmente, de um dos seto-
res da politica social, no sentido mais estrito da
palavra; de um dominio social, por seu carater,
seus proprios fins e propésitos, por sua atividade,
embora, na sua primitiva origem juridica, encon-
tremos, como ponto de partida, como frizamos aci-
ma, um elemento diferente e particular, desconhe-
cido em outros setores da legislagdo: a responsabi-
lidade civil do empregador nos danos decorrentes
dos sinistros verificados no trabalho industrial de

sua empresa. Toda a legislacdo em apréco afasta-
se, embora em grau diferente, dessa sua origem —
das regras do direito comum.

A superioridade do seguro social soébre o pri-
vado baseia-se em certos elementos, que deseja-
riamos salientar aqui, apos ligeiro exame de al-
guns itens, muitas vezes considerados erroneamen-
te como capazes de emprestar a forma social certa
primazia sobre a solucdo privada.

1) Assim, nao se deve atribuir importancia
demasiada ao nimero de riscos cuja cobertura fica
assegurada, efetivamente, pela aplicacao da primei-
ra ou da segunda forma de seguro.

E’ verdade que, no Brasil, a proporcao dos ris-
cos segurados em relacao a totalidade dos empre-
gadores abrangidos pela legislacdao competente é
relativamente infima. Nao se deve, porém, calar
o fato de que o seguro contra acidentes do trabalho
pode ser tanto facultativo (como no Brasil) quan
to obrigatério. Nao faltam, justamente no Brasil,
exemplos interessantissimos da obrigatoriedade do
seguro, apesar da sua aplicacdo privada (ramos de
seguro-incéndio e seguro-transportes). Aplicado
obrigatoriamente, o seguro-acidentes poderia abran-
ger a totalidade dos riscos — como o faz, via de
regra, o seguro social publico.

2) Também a propria forma de concessao de
beneficios as vitimas dos acidentes nao pode, por
si s0, justificar a tendéncia no sentido da substi-
tuicao do seguro privado pelo seguro social. E’
verdade que o seguro privado concede mais fre-
giientemente uma quantia paga as vitimas do aci-
dente, de uma vez s6 (Espanha e Brasil). Nao se
pode negar que esta forma de beneficios é sujeita,
com razao, a uma critica, sendo considerada como
socialmente superior a forma dos beneficios pe-
riédicos. X

Os beneficios periodicos constituem, sem da-
vida, modalidade socialmente melhor do socorro as
vitimas do acidente, ou dos beneficiarios (em caso
de morte do acidentado). O sistema de beneficios
periodicos, o Gnico razoavel sob o aspecto da situa-
cao social da “freguesia” désse ramo de seguros,
pode, porém, concordar tanto com o regime priva-
do (como o provam a lei francesa de 5 de abril de
1898 e a lei inglesa de 1896) como com o social.

3) O fato de a atividade dos seguradores ser
inspirada em fins lucrativos, ndo pode, também,
por si s6, decidir da inferioridade das instituicoes
de seguro privado.

‘Apesar de todas as modificacoes verificadas
na economia liberalista classica, no XX século (es-



56 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

pecialmente no seu segundo quarto), no sentido
da economia dirigida, o lucro da economia indivi-
dual constitue, ainda, o principal incentivo de todo
progresso econdmico, dentro do regime capitalista
— sistema contemporaneo pgedominante, cuja cor-
recao, ou eventual substituicao, ficou ainda para o
futuro, se de todo realizivel. Nem por isso se im-
poe, mesmo sob o regime mais rigorosamente indi-
vidualista, liberalista e capitalista, a diferenciacao
entre os setores em que ésse principio basico en-
contra toda a sua .ilimitada aplicacao e os demais
dominios da vida que, por toda a sua natureza, se
prestam exclusivamente a uma economia coletiva
e publica, Correio, ensino e comunicacoes per-
tencem aos setores que, sem graves prejuizos para
a coletividade, nao podem ser entregues completa-
mente a iniciativa particular. A avaliacao do ca-
rater do setor da economia, encarado segundo ésse
critéi‘io, para concluir qual é a forma de melhor
modo aplicavel as suas particularidades — indi-
vidual ou coletiva — depende da influéncia exerci-
da sébre o funcionamento do setor encarado, pela
concorréncia. .

Aqui chegamos a um ponto decisivo.

Todos os nossos estudos pessoais, tedricos e
praticos, no ambito nacional e internacional, e as
experiéncias relacionadas com a preparacgao e exe-
cucao da reforma do seguro-social-acidentes polo-
nés, em 1933, e do seguro-privado-acidentes fran-
cés, em 1939, indicam claramente a superioridade
da forma social sobre a forma privada.

Sem querer esgotar o assunto, mais complicado
do. que parece, acreditamos ser suficiente frizar
aqui alguns pontos, a nosso ver mais decisivos.

1) A concorréncia entre os seguradores pri-
vados faz com que uma parte dos recursos finan-
ceiros se destine ao custo geral do seguro, com uma
proporcao notavel correspondente ao custo de aqui-
sicdo dos segurados. A propor¢ao dessas despe-
sas, por assim dizer improdutivas, do seguro pri-
vado, varia muito, sendo raramente inferior a 40
— 60 % .

Assim, sem arriscar uma afirmacao exagerada,
sob o péso todo da responsabilidade, podemos afir-
mar que, pelo menos em muitos dos paises que
escolheram a forma privada da cobertura do risco
em questdo, o prémio destinado a indenizacdo dos
sinistros poderia ser reduzido a metade, sem pre-
juizo para o nivel dos beneficios.

Naturalmente nao se pode, no confronto entre
o custo do seguro privado e o do social, deixar de
lado o custo chamado “administrativo”, do seguro

social contra acidentes do trabalho; ésse custo, po-
rém, raramente atinge a 10 ou 12, no maximo
15 %.

Apesar de todos os lugares comuns dirigidos
contra a economia publica, o seguro social é sem-
pre mais barato; o seguro privado, mais caro.

O quadro comparativo da situacao financeira
dessas duas formas de seguro na@o seria completo
se nao disséssemos de passagem que, em esséncia,
a razao,de ser dos lucros, as vezes enormes, dos
particulares, como resultado de atividades que vi-
sam a prote¢ao das classes economicamente fracas
e sccialmente dependentes, parece pouco justifica-
vel em relacao a todos os fundamentos ideolégicos
humanos e cristdos da politica social.

2) E’ dificil esgotar, em poucas palavras, to-
das as conseqliéncias, tanto tangiveis e concretas
como indiretas e imponderaveis, de se confiar a
concessao do beneficio ao assalariado, na mais dra-
matica situacao da sua vida, a um segurador cujo
interésse pode forcosamente influir na sua atitude
para com a vitima do acidente, contrariamente a
atitude natural da entidade publica, cujo fim pré-
prio € o melhor amparo possivel as classes inte-
ressadas. Nao é de estranhar que os interésses de
capitais invertidos nesse setor — diferentes tanto
do interésse comum da classe dos empregadores,
que suportam o encargo de suas contribuicoes,
como do interésse das classes amparadas e do in-
terésse geral da coletividade — se oponham, mui-
tas vezes, ao progresso da legislacao social.

Isso, porém, nao é tudo.

3) A incapacidade do seguro privado em co-
brir o risco profissional do acidente do. trabalho
revela-se, em particular, em relacao com empre-
gadores médios e pequenos, a cujo servico fica
apenas um numero reduzido de empregados. A
falta de interésse dos seguradores particulares em
relacao a essa categoria numerosa de empregado-
res constitue em alguns paises um obstaculo sério,
em certas condicOes intransponivel, a expansao do
seguro-privado-acidentes. O custo de aquisicao e
de administracao désse seguro, em relacao com -0s
pequenos empregadores, torna-se, de fato, quase
proibitivo para a atividade do seguro privado nes-
se sentido. :

4) As possibilidades de éxito do seguro-aci-
dentes acusam sérias diferencas, em dependéncia
da forma e do contetdo da politica protetora em
geral. Na auséncia dos seguros sociais que ampa-
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ram o assalariado contra os demais riscos da exis-
téncia, o seguro-acidentes privado nao encontra,
na sua atividade normal, dificuldades adicionais,
decorrentes da forma publica da cobertura dos ris-
cos da invalidez, da morte ou da doenca, de um
lado, e da forma privada da cobertura do risco do
acidente, de outro. Se se trata, porém, de um pais
que desenvolveu os institutos de previdéncia social,
surgem, nas relacoes mutuas entre o seguro social
e o privado, numerosos problemas juridicos e so
ciais, cuja solucao satisfatéria é sempre dificil €,
algumas vezes, até impossivel. Viavel em teoria,
é, porém, impossivel, na pratica, separar nitida-
mente, em casos individuais, o risco profissional do
acidente, do risco social da invalidez “extra-profis-
sional”, ou do falecimento, como conseqiiéncia ou
nao do acidente. Os limites entre a doenca “pro-
fissicnal” e a doenca “geral” sdao ainda menos cla-
ros e deixam ainda mais lugar a davidas e diver-
géncias. O seguro-doenca social é capaz de criar
uma excelente base para a atividade do seguro-
acidenites. O setor tao importante da assisténcia
médica aos acidentados (juntamente com a ativi-
dade que vise ao restabelecimento da capacidade
de trabalho, diminuida pelas consequéncias do si-
nistro) nao pode ser solucionado senao pelo con-
tacto estreito entre os dois ramos conexos dos se-
guros sociais: o seguro-doenca e o seguro-acidentes.

Mas, deixando a parte essa ultima circunstan-
cia e todas as dificuldades nos casos litigiosos e du-
vidosos acima frisados, mesmo em casos incontes-
taveis quanto ao carater do sinistro, de natu-
reza profissional ou extra-profissional, a acumula-
cao dos direitos aos beneficios do seguro-acidentes
e dos seguros sociais costuma criar conflitos e
transtornos, dificilmente evitaveis, aumentando o
trabalho administrativo, com todas as suas neces-
sarias despesas.

5) Nao desejaria dedicar atencio especial as
bases puramente atuariais désse seguro. Todavia,
é impossivel calar aqui um ponto de vista de es-
sencial importancia. Sob o aspecto da selecao ou
da antiselecao dos riscos abrangidos pela comu-
nidade segurada, e da sua diversidade, o seguro
geral obrigatério publico apresenta incontestavel-
mente, vantagens em confronto com uma situa-
¢ao na qual a seguranca financeira da cobertura
do risco depende da configuracao da carteira dum
determinado segurador particular. O resseguro,
chamado aqui a fortalecer as bases do seguro
assim aplicado — com tudo o que ele acarreta —
é, naturalmente, supérfluo no seguro social.

6) A lista dos elementos indicados, que de-
monstram a inferioridade do seguro privado e a
superioridade do seguro social contra ésse risco,
— geralmente considerado, com razao, como ©
mais simples, mais facil, e incontestavelmente o
mais eficaz de todos os ramos do seguro social ! —
seria incompleta sem uma ultima consideracao, a
nosso ver decisiva.

O seguro contra acidentes, realmente efici-
ente e capaz de fazer face as suas grandes respon-
sabilidades para com a economia nacional, nao
pode considerar o acidente como um fato fatal e
imposto pelas condi¢oes técnicas do trabalho indus-
trial, concentrando toda a sua atencao exclusiva-
mente nas conseqiiéncias sociais do mesmo. A ati-
tude do segurador em face désse fenomeno deve-
ria ser mais ativa, procurando combater, com sua
iniciativa, a raiz do mal, e ndo apenas seus efei-
1o 1nio podz indeni-

tos. Em outroz ‘cimo2g, o segt
zar somente os prejﬁizos ja verificados, mas deve
contribuir, com todos os seus recursos, para pre-
venir essa ocorréncia, Existem in(imeros meios de
combate aos acidentes, e de aumento ca seguran-
¢a industrial. Contudo, nao resta davida que o mé-
todo praticamente mais eficaz é o do aproveita-
mento, para ésse fim, de um sistema razoavel de
contribuicdes (prémios do seguro), aumentando
as respectivas taxas na medida da aplicagao, pelo
empregador, de determinados meios de prevencao
contra acidentes, e reduzindo as mesmas em caso
da nao aplicacao, ou aplicacao defeituosa, das me-
didas que lhes forem impostas pelo segurador, se a
propria organizacao do trabalho na empresa, uso
de maquinas desprotegidas, condicoes anti-higié-
nicas, etc., agravarem esse risco.

Ninguém compreende melhor o assunto do
que o classificador de emprésas na tarifa de riscos
e do que o que percebe as contribui¢coes (prémios
do seguro). A aplicacao adequada, pelas institui-
coes publicas do seguro-acidentes, contribue muito
para o éxito da acao iniciada sob o lema “seguran-
ca acima de tudo” (“safety first”).

Ora, qual é a posicao do seguro privado, a
ésse respeito? Muito reservada, embaracada, com
possibilidades limitadas de antemao pela concor-
réncia no mercado do seguro, que tanto restringe
a liberdade de acao do segurador, tomado separa-
damente.

Cada passo para o aumento do prémio, ditado
pelas consideracoes dessa natureza, pode acarre-
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tar a perda de um segurado, que procuraria segu-
rador menos exigente e rigoroso. Se as companhias,
sem recorrer a medida tao radical, sugerem a apli-
cacao de outras, iniciando, dentro de empreésas se-
guradas, uma acao no intuito de diminuir os pré-
mios, expoem-se, como provam todas as experién-
cias, a uma reacao desfavoravel por parte dos em-
pregadores sem a compreensao necessaria das van-
tagens que, “a la longue”, lhes traria tal acao, bem
encaminhada.. A acdo das repartices publicas
competentes para a fiscalizacdo do seguro privado
acusa, alias, certas possibilidades: em certo grau,
podem suprir as deficiéncias e faltas decorrentes
das restricoes da liberdade de movimento dos se-
guradores, provenientes da concorréncia no mer-
cado de seguros.

Naturalmente, pode-se invocar contra os ra-
ciocinios acima expostos o argumento do prece-
dente norte-americano. Em todos os Estados com-
ponentes da Unido norte-americana vigora no mo-
mento presente, uma legislacao quase uniforme, so-
bre reparacao dos acidentes do trabalho, porém
sem a forma social. Falando da situacao désse pais,
ndo se poderia, porém, esquecer o profundo abis-
mo que separa os Estados Unidos, economica, téc-
nica e socialmente, dos demais paises déste hemis-
fério. A compreensao justa dessa diferenca reside
em que o Gnico grande setor onde, nos paises da
América Latina, nao se poderia encontrar qualquer
influéncia dos institutos da América do Norte ¢,
justamente, a pdlitica social. Certa influéncia exis-
te, mas em sentido nitidamente contrario. Nao se
podem negar os ensinamentos da América Latina,
socialmente adiantada, aos Estados Unidos, social-
mente atrasados. O “New Deal” de Roosevelt,
com o “Social Security Legislation” de 1934, nio
conseguiu, senao em parte, preencher as lacunas

existentes nessa parte da estrutura politico-social
daquele pais, sendo prevista, no momento presen-
te, a extensao do regime dos seguros sociais con-
tra os riscos da velhice e da morte aos seguros con-
tra os outros riscos da existéncia. Apesar de tudo
o que se fez na América do Norte, na acao de com-
bate aos acidentes, ninguém considera a atividade
désse ramo de seguros como ideal, que mereca ser
imitada em outros paises.

O aproveitamento da volumosa experiéncia
conseguida nos Estados Unidos com o funciona-
mento désse ramo de seguros e com a acdo em-
preendida sob o lema “Safety First” parece in-
dicado sob todos os aspectos. Nao quer isto dizer,
porém, que deva ser seguido o exemplo norte-ame-
ricano no que diz respeito a prépria organizacao
da cobertura do risco de acidentes do trabalho.

A diferenca entre as condigbes industriais do
Brasil e dos EE. UU. é evidentemente demasiado
grande para que possam ser realizadas aqui, com
vantagem, solucoes administrativas e econdmicas
que deram resultados satisfatorios na parte septen-
trional déste hemisfério.

P. S. — Nao posso deixar de me referir aqui
ao excelente artigo de um dos melhores peritos
americanos em matéria de previdéncia social, o
prof. Helvécio Xavier Lopes, publicado no “Bole-
tim do Ministério do Trabalho”, de outubro de
1942, que li com real prazer depois de haver es-
crito o presente trabalho. O ilustre autor e admi-
nistrador de seguros sociais, embora recorrendo a
raciocinios nem sempre idénticos aos por mim ex-
pendidos, chega as mesmas conclusoes a que chega-
mos, confirmando plenamente a superioridade da
solucao “social” sobre a “particular” na cobertura
do risco de acidentes do trabalho.



