ADMINISTRAQA’O E DIREITO

Interpretacdo das leis fiscais

R EPRODUZINDO, a seguir, o magnifico
ensaio do jurista portugués ANTONIO
JOSE BRANDAO sébre a “Interpretacao das
Leis Fiscais”, salientamos a critica feita pelo
aufor a “maneira privatistica de pensar juridi-
camente”, que ftransforma o direito civil no
protétipo do direito comum, no modélo que
deve ser seguido pelos outros ramos da cién-
cia juridica e na sede de todos os principios
gerais;

Ja GABINO FRAGA, no prefacio do
seu “Derecho Administrativo”, mostra a exis-
téncia do mesmo vicio no México, salientando a
necessidade de sua extirpacao: “El predo-
dominio que en nuestro pais ha tenido siem-
pre la ensenanza del Derecho Civil ha hecho
que se precise que las manifestaciones de la
actividad administrativa deben encerrarse den-
tro de los moldes senalados para regir las re-
laciones privadas”.

Isso — acrescenta o Mestre Mexicano —
além de desnaturar em muitos casos a ativi-
dade administrativa, gerou a idéia de que ou
a administracao se sujeita aos moldes do di-
reito privado e, entao, nao conseguira reali-
zar os seus fins, ou extravasa de tais moldes
e a acao dos governantes converter-se-a em
arbitrariedade.

Apés citar éste ensinamento, O nosso
TITO PRATES DA FONSECA observa que
o fato assinalado é devido a nao se ter for-
mado ainda suficientemente, entre nés, como
no Mexico e alhures pela América do Sul, ao
lado do direito civil de feicao individualista,
um direito publico dominado pela necessida-
de do Estado de cumprir os seus fins.

E possivel que grande culpa dessa orien-
tacao caiba a DUGUIT, que, combatendo as
teorias da personalidade do Estado e da so-
berania, equipara aquele as entidades priva-
das, negando-lhes quaisquer privilégios ou
prerrogativas: “negando personalidade ao Es-
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tado, nao concebo a existéncia de uma regra
que se aplique as relacoes de uma suposta
pessoa soberana com individuos sujeitos a sua
vontade, a existéncia de uma regra distinta,
por seu fundamento e seu objeto; das que se
aplicam as relagoes entre particulares”.

Nao esquecamos, porém, que as obras de
DUGUIT sao frutos de sua época e que $O-
bre éle influiram poderosamente as condigoes
da Franca, nos principios do século XX. O
caso Dreyfus vibrara um golpe rude no pres-
tigio do Estado; os problemas referentes a se-
paracao da Igreja e do Estado e a lei das as-
sociagoes haviam elevado ao primeiro ‘plano
importantes questoes referentes a soberania;
o movimento sindical na érbita dos servigos
publicos significava um verdadeiro repto ao
Estado, por parte de seus préprios servido-
res; na esfera governamental o movimento
descentralizador implicava, naturalmente, um
ataque a unidade do Estado; na expansao do
sindicalismo procurava-se, em relacao ao tra-
balhador, realizar um sistema integral, social
e economico, dependente do Estado. Fot
nesse ambiente — diz RAYMOND G. GET-
TELL — que DUGUIT escreveu.

A sua argumentacdo, porém, como lem-
bra ARBELAEZ, é demasiado sofistica.
Afirmar que os governantes, como tais, sao
idénticos aos demais membros da sociedade é
contrariar a realidade. Se a sociedade existe
e necessita de uma direcao, essa diregao, ne-
cessariamente, deve encontrar-se acima dos
elementos que vai dirigir. Obviamente, um
direito especial deve reger as relacoes entre
ésses dois grupos de individuos e entre éles
e o Estado.

Nao é de hoje que se diz que o direito
privado esta sob a tutela do direito ptblico —
jus privatum sub tutella juris publici latet — .

Embora dimanem ambos da mesma fon-
te — a fonte exclusiva do Direito: o Estado
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— o direito privado esta subordinado ao di-
reito publico, pois recebe déste o poder coa-
tivo, essencial a sua prépria existéncia. Nao
é possivel, sem grave dano para as relagoes
juridicas, inverter os papéis e pretender jun-
gir a tutela dos principios privatistas os pos-
tulados do direito publico, especialmente do
direito administrativo que, por sua mobilidade
e acao, constitue um “aparato obietivo de
combate” .

E a licdo lapidar de ARBELAEZ :

“Salta a la vista la importancia ca-
pital del derecho publico, ya que
no se le debe considerar como una
categoria passiva, limitado a mirar
el mundo tranquilamente, reducida
su actividad a vigilar la conserva-
cion de un orden externo, sino que
hay que mirarlo sabiendo que com-
preende  todos los elementos de la
lucha por el bien social y indivi-
dual, como un “aparato objetivo de
combate” que inspirado en la idea
de lo justo, regule la vida social.
Por lo tanto, al estudiar el derecho
ptblico importa llegar a él con el
criterio bien formado acerca de su
significacion en el conjunto juridico
conociendo principalmente el cara-
ter Que 'Io' especifica, y, en conse-
cuencia, sabiendo que lo que lo mo-
dela y le da una fisionomia propria
es su aspecto combativo”.

Entre nés, parece que o mal reside, pre-
cipuamente, na falta de “profissionalizagao”
no servico publico. Os juristas que servem
ao Estado manteem, via de regra, as suas ban-
cas de advocacia, e lidam, por isso, a maior
parte do seu tempo, com as leis civis. So
alguns abnegados, em numero reduzidissimo,
se dedicam, realmente, ao estudo do direito
administrativo, que parca vantagem pecunié-
ria lhes promete ou assegura. O resultado é
que ao estudar qualquer assunto o jurista, que
milita no féro, raciocina em termos dos prin-
cipios que inspiram a lei civil, esquecido de
que — passandolos por el tamiz del criterio
administrativo — tais principios adquirem
nova cér, novo aspecto, novo significado. —:
Ci AL By

SUMARIO: — Atitude do devedor ante o fisco —
Indole do direito tributario — Direito publico e Direito
privado — Supremacia e decadéncia do direito civil
— O direito tributério e o direito comum — Relagoes
do direito tributario com o direito privado — Missao
do intérprete — Interpretacao gramatical e Idgico-
sistematica — Integracao, pela analogia, das lacunas
da lei tributaria — Principios gerais de direito.

1. Ouve-se a cada passo e sem estranheza,
como se tais afirmagbes correspondessem a postu-
lados irrecusaveis : ao lidar com a lei tributéria,
o intérprete tera sempre de a entender literalmen-
te, nao caira jamais nas conclusdes extensivas e,
sobretudo, fugira da analogia como o diabo da
cruz! Graves jurisconsultos e funcionarios zelo-
sos, circunspectos magistrados e advogados com-
bativos, todos, até o pacifico, o ignaro “homem mé-
dio”, as repetem convictos, as consideram verda-
des definitivamente adquiridas pela ciéncia e de-
finitivamente confirmadas pela pratica. E de
tanto as ter ouvido e citado, identificaram-nas com
as proprias exigéncias do bom senso em matéria
de impostos, podendo mesmo dizer-se que, hoje
em dia, constituem as cordas essenciais da sen-
sibilidade juridica, tanto para o exegeta da lei tri-
butéria como para o anénimo contribuinte.

Todavia, a ciéncia juridica, no estado atual da
sua elaboracao, considera-as altamente suspeitas.
Us modernos tratadistas e manualistas do direito
nnanceiro, de que o direito tributirio é o ramo
mais importante, porque nao lhe encontram justi-
licagao cientifica aceitavel, recusam-lhe qualquer
ascendente diretivo como guia do intérprete da lei
tributaria. Na sua maneira de ver, as referidas
alirmacoes carecem de rigor cientifico e de qual-
quer sentido técnico; exprimem apenas velhos pre-
conceitos, embora preconceitos gratos ao contri-
buinte, que, ao utiliza-los, julga vestir étima cota
de malha, de encontro a qual resvalardo, inefi-
cazes, os golpes despedidos pelo fisco. Promulga-
da para vigorar em todo o pais e aplicavel indis-
tintamente a todos.os cidadéos, a lei tributaria é
uma lei como outra qualquer; e como outra qual-

quer lei, atribue ao querer politico do Estado a
forma de um “dever ser” juridico, objetivo e atual.
Nao é, por isso, admissivel que seja tida como
norma de direito singular ou excepcional, exorbi-
tante em relacdo as normas de direito comum,

dando a esta express@o o alcance impreciso, e cien-



118 '-_f".::"'_

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

tificamente pouco claro, que sempre teve no pen-
samento cientifico tradicional. Fala-se muitas
vezes, & certo, na autonomia ou particularismo do
direito tributario. Mas semelhante maneira de
falar nao possue outro sentido, além do metodolo-
gico e didatico : pretende apenas, afim de facili-
tar o estudo e a exposicao sistematicas, vincar as
caracteristicas especificas que, para o cultor das
diferentes disciplinas juridicas, sao predicaveis ao
objeto particular das suas investigacoes e refle-
xoes. Deéste modo, a lei tributaria, s6 de per si
e atendendo a sua natureza, nao exige uma inter-
pretacido especial, nem especiais principios e re-
gras de hermenéutica : interpreta-se, muito natu-
ralmente, como as outras leis, procurando, com a
ajuda dos meios técnicos comuns e embora sem
perder de vista as relacoes que disciplina, pensar
até as ultimas consequiéncias logicas o pensamento
normativo do Estado, expresso pelos seus precei-
tos.

2. Como explicar, porém, a persisténcia tei-
mosa com que ainda hoje se repete, cedendo ao
péso morto das formulas consagradas, as aludidas
afirmacoes ?

Nada ha de mais persistente do que as idéias
falsas, — sobretudo quando a imaginagao fabula-
dora as envolve com o halo das esperancgas iluso-
rias. - O homem venera o espirito de sacrificio
como inestimavel valor espiritual, mas €& comn
enorme esférco, vencendo as sempre renascentes
cendencias egoistas, que acede a renunciar, a se sa-
crificar. Sobretudo quando o sacrificio é fixado, de-
finido e medido por uma autoridade externa, pois,
nesse caso, o ato de o respeitar facilmente adquire
o antipatico colorido do ato de sujeicao a uma vio-
léncia inevitavel. Depois, o dever de se sacri-
ficar pelo bem comum da sociedade civil apresen-
ta-se, por via de regra, nas zonas menos vivas da
conciéncia ética. Pelos seus afetos e pelos seus
haveres, é o homem capaz de se imolar, despren-
dido de si mesmo; mas pela sua obra coletiva, qu2
pertence a todos, ndo pertencendo a ninguém, s6
dificilmente e resmungando abdica de si, a nao
ser na emergeéncia criada por um perigo que, amea-
cando-a, ameace os seus afetos e os seus haveres.
Dai a ma vontade, o ressentimento com que sem-
pre olhou para o Estado, mesmo nos periodos his-
téricos em que parecia adora-lo como a um deus.
Dai, ainda, a prontidao satisfeita com que sempre
se agarrou, reprimindo um sorriso de malicia, a

todas as idéias que lhe prometem obter os meios
de enganar o Estado.

Ora, de entre os deveres fixados, definidos e
medidos pelo Estado, poucos inspiraram e inspi-
rarao maior auatipatia ou mais surdas revoltas do
que os deveres provindos da lei tributéria : éstes,
de uma banda, evocam logo o imposto, ésse para-
sita- da atividade juridico-econémica, que se ali-
menta dos patrimoénios particulares com insacia-
vel e caprichosa voracidade; de outra banda, evo-
cam logo, também, a fisionomia lGgubre do Esta-
do-credor — o menos humano e o mais insensivel
de todos os credores, pois ndao passa de mera enti-
dade abstrata, em nome de quem a bruta forca
coercitiva imprime a lei uma inexoravel eficacia.
Eis por que no periodo aureo do democratismo-
liberal — para apenas me referir ao momento his-
térico mais proximo do nosso — o direito tribu-
tario desempenhava sempre o irritante papel de
vilao nas campanhas eleitorais e era a sua som-
bra inhéspita que se desenrolavam algumas das
bem vividas lutas do individuo contra o Estado, da
liberdade contra a pressao, do direito natural con-
tra o direito do mais forte. Entao, roubar ou de-
fraudar o fisco nao equivalia a cometer ato repro-
vavel, mas a virtude invejada, imitada com inten-
so jabilo, celebrada com anedotas fartas. Entao,
fugir ao pagamento do imposto nunca seria classi-
ficado como trai¢ao ao bem comum, mas golpe de
aguda inteligéncia, e maneira acertada de acaute-
lar os proprios interésses.

Na opiniao geral, o Estado servia-se da lei
tributaria para comodamente participar, sem des-
pender energias nem correr riscos, nos frutos do
trabalho alheio, cerceando o sagrado direito da
propriedade individual. Ora, para sacudir éste
socio inoportuno, que se impunha pela férca, pos-
suia o contribuinte apenas as armas naturais dos
fracos : a habilidade, a.asticia, a dissimulagao.
Eis por que tudo quanto, de longe ou de perto,
lhe fornecesse meio de conseguir contrariar, limi-
tar, debilitar o jugo fiscal aparecia aos olhos de
todos como meio legitimo de defesa. E assim a
“eminente dignidade do individuo”, valendo-se da
propria fraqueza, servia-se da deslealdade fiscal
para se esquivar por entre as malhas, cada vez
mais numerosas e estreitas, da rede fiscal do Es-
tado.

Simultaneamente, esta mesma atitude defen-
siva procurou lancar raizes fundas no terreno mais
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segiro da legalidade. Considerado o imposto, no
consenso geral, como gravame odioso, as solicita-
coes do meio ambiente atuaram sobre o intérprete,
exigiram-lhe uma interpretacdo da lei tributaria
favoravel ao contribuinte. De resto, ainda nzo se
apagara de todo da meméria dos povos europeus,
outrora submetidos & dominacao romana, a tradi-
cao que se filiava na célebre sentenca de MODES-
TINO : “non puto delinquere cum qui in dubiis
quaestionibus contra fiscum facile responderit”.
E foi assim relativamente facil renova-la, lisonjea-
do o subserviente respeito com que o jurista ainda
hoje contempla e adota as idas romanices, muito
embora permaneca ainda ambigua, mesmo para
os historiografos, o exato sentido e alcance da sen-
tenca de MODESTINO. Pagar imposto era para o
romano honra civica, sinal evidente da sua cida-
dania. De modo que, na opinido mais seguida,
nao se teria praticado em Roma uma exegese da
lei tributaria preconceituosamente favoravel ao
contribuinte. Mas semelhante minficia nao podia
influir no teérico do direito na altura em que erigiu
a sua construcao, sem independéncia perante os
prejuizos ético-politicos dominantes no seu tempo.
E aqui.esta como a ciéncia juridica deixou mais
uma vez ecoar dentro de si — ela que, para servir
a Verdade, devia praticar severa ascese intelec-
tual, assistindo imperturbavel ao degladiar das
mundanais paixées — as vozes perturbadas da
opinido publica, a quem deu ouvidos, tomando
assim atitude parcial, apaixonada e, portanto, pou-
co cientifica!

{NDOLE DO DIREITO TRIBUTARIO

3. Velhos preconceitos, que sdo idéias iner-
tes e estratificadas no entendimento; velhos habi-
tos, que correspondem A mecéanica repeticio de
certo gesto ou ato em obediéncia passiva a autc-
ridade do “j& estabelecido”, — tudo isto, que é a
a fonte perene da inércia social, ndo se contraria
de chofre. Conhece bem o maritimo quanto
custa remar contra a maré. Mas a corrente dos
preconceitos antigos, sobre os quais se criaram, e
se fortaleceram, e se estabilizaram habitos antigos,
é ainda mais custosa de subir : pois, para tanto, é
precisd acender o claro lume da inteligéncia e con-
vidar os homens, embalados por longa rotina ou
seduzidos por moéveis egoistas, a reconsiderar os
motivos da sua conduta.

Ora, a outro fim se nao visa aqui. Os pre-
conceitos amontoados sébre o direito tributario e
a sua interpretacdo, se nasceram de um natural

instinto de defesa e num momento histérico que
politicamente o lisonjeou, carecem de qualquer
base racional ou cientifica. E para assim o veri-
ficar, bastara refletir um pouco sébre os dois pon-
tos seguintes : a indole do direito tributério; as re-
lacdes do direito tributario com o direito privado.

4. Ja nao oferece novidade alguma, de tal
modo a afirmacao é freqiiente : na frondosa arvo-
re juridica, o direito tributario, subdivisdo do di-
reito financeiro, pertence ao ramo do direito pa-
blico. Mas incluir determinadas normas juridicas
numa determinada nomenclatura cientifica, se é
cémodo e permite identifica-las pela etiqueta, néo
é decerto suficientemente esclarecedor, porque
resta ainda determinar a medida em que a inclu-
sdo ajuda a definir a sua natureza verdadeira. E,
encarado por éste aspecto, o problema complica-se
com outro, mais grave, que é o classico problema
da divisao do direito em publico e privado.

Toda a gente sabe, porém, o que a teoria geral
do direito fez com semelhante tema : um intérmino
vozear de discussoes sem fim. Daqui éste resul-
tado, sem dhvida lisonjeiro para a imaginacao cria-
dora do jurisconsulto-cientista, mas pouco eluci-
dativo para quem da ciéncia espera mais do que
discussoes académicas: as doutrinas s@ao muitas
e os resultados nenhuns. Mas debaixo de um
ponto de vista exclusivamente utilitario, é incon-
testavel a vantagem da distincdo. Vem de longe
e tem longo passado; corresponde a necessidade
metodolégica e, ajudando a delimitar os setores
do mundo normativo-juridico, permite ao cientista
do Direito efetuar uma arrumacao provisoria de
certos conceitos, bastante propicia ao labor teoré-
tico-dogmatico.

Dificil é, contudo, encontrar o critério que
permita distinguir com seguranca o aspecto pablico
do privado nas normas juridicas.

Na verdade, o aspecto piblico domina todas
as normas juridicas, que emanam todas do Estado
como produto da sua vontade, ou sao consentidas
pelo Estado, ou do Estado recebem ainda a possi-
bilidade de atuar com eficacia para além das even-
tuais infracoes. Que se considere o Estado como
organismo natural, pressuposto do direito objeti-
vo; que se considere o direito objetivo como rea-
lidade anterior ao Estado, condicdo da sua exis-
téncia como ser juridico; que se considere o Esta-
do, debaixo do ponto de vista légico-formal, idén-
tico ao ordenamento juridico positivo, — ndo im-
porta: qualquer que seja a posicao adotada, sem-
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pre se tera de concluir pelo carater publicista do

ordenamento juridico inteiro, quando encarado em’

relacdo a fonte donde provém. E ja em recua-
dos tempos se reconhecera isso, pois jA BACON es-
crevia : “jus privatum sub tutela publici latet”.

DIREITO PUBLICO E DIREITO PRIVADO

Formalmente, portanto, todo o direito é pt-
blico. E materialmente? Sera possivel atender
a éste aspecto, afim de se obter o precioso crité-
rio? Muitos acalentaram essa esperanca ao fazer
finca-pé na qualidade dos sujeitos da relagao juri-
dica, na natureza dos interésses a proteger e a sa-
tisfazer, na distincao entre relacdes juridicas de
igualdade e relacoes juridicas de dominio, na dis-
tingcdo entre regras organizadoras da soberania e
regras disciplinadoras da liberdade individual,
etc.. Nenhum déstes critérios ficou, todavia, sem
critica aniquiladora. E eis por que nao poucos
fazem atualmente céro com DUGUIT, KELSEN e ou-
tros, pedindo para que se acabe com esta classi-
ficacdo tdo artificial como incompativel com o
moderno Estado de direito e a sua moderna
ciéncia.

Seja como for, afigura-se-me 0til manté-la,
com o cuidado de a nao identificar como incon-
troversa verificacao cientifica, nem de lhe reconhe-
cer grande rigor. A inteligéncia humana é en-
ferma e lento o progresso cientifico. Déste modo,
os artificios discursivos nem sempre sdo inven-
coes balofas, pois podem também servir como ins-
trumento auxiliar do trabalho cientifico. O in-
vestigador precisa de balisas e pontos de referén-
cia para lhe marcar o caminho j4 percorrido e
sobre o qual tera ainda de regressar com uma ex-
periéncia mais madura : eis por que ao explorar a
realidade, que conhece mal ¢ fragmentariamente,
lhe convém ter os meios de se orientar com rela-
tiva seguranca — embora possua a conciéncia de
que ésses meios ndo correspondem ja a um sabel
indiscutivel e profundo. E decerto a classica di-
visdo do direito em piblico e privado é uma des-
sas balisas : convém, por isso, manté-la, para mais
facilmente se tracar uma rota por entre o denso
entrelagcamento das normas juridicas.

Déste modo, embora correndo o risco de pro-
por mais um critério de distingdo, considerarei
como publico o direito objetivo disciplinador do
complexo de atividades cujo fim imediato é a cria-
cao e a satisfacdo do bem comum temporal; e como
privado, aquele que regula o complexo de ativida-

des que s6 mediatamente, através da criacao e da
satisfacao de bens particulares, concorre para o
mesmo fim.

Ora, dentro de semelhante critério, o direito
tributario, que organiza o exercicio do complexo
de atividades destinadas a operar levantamentos
em dinheiro sobre a fortuna particular, com o in«
tuito de permitir ao Estado a criacdo e a satisfa-
cao do bem comum, é indiscutivelmente, e por ex-
celéncia, direito pablico.

E que o direito tributéario, no duplo aspecto
formal e material, é constituido por auténticas nor-
mas juridicas, ndo pode oferecer davidas, apesar
de alguns sutis autores, mais preocupados com o
imoderado uso ‘das faculdades abstrativas do que
com o bom uso da interpretacédo tedrica, as terem
ja inutilmente sugerido. Em primeiro lugar, é
elaborado pelos érgdos a quem constitucional-
mente compete legislar; em segundo lugar, toma
para contetido um interésse digno da maior prote-
cAo juridica, que é o interésse fundamental da pro-
pria conservacao do Estado, condicionador e dis-
pensador supremo do bem comum; em terceiro
lugar, porque disciplina relacoes juridicas concre-
tadas : as relacoes juridicas tributérias; e, por lti-
mo, porque recebe do Estado uma sangdo orga-
nizada.

SUPREMACIA E DECADENCIA DO DIREITO CIVIL

5. Ora, estabelecida a verdadeira natureza
do direito tributario, parece que, afinal de contas,
se esteve a carrear argumentos que abonam, e jus-
tificam, a velha tese da sua interpretacéo fora dos
moldes da interpretacao vulgar. « Nao é o direito
publico diferente do privado? Nao sera precisa-
mente esta sua natureza que faz dele um direito
singular ou excepcional em relacdo ao comum ?

Langadas assim, inesperadamente, as pergun-
tas surgem certa consisténcia e dao que pensar.
Mas depois de submetidas a exame ponderado,
manifesta é a fraqueza da sua forca probatoria.
Segundo se me afigura, elas nascem de um perni-
cioso mal-entendido: o que subrepticiamente se
introduziu, inquinando-a, na classificacdo das nor-
mas juridicas' em singulares ou excepcionais e co-
muns.

Na verdade, semelhante classificacdo é uma
daquelas que a ciéncia juridica acolheu de Animo
leve, sem préviamente lhe dissecar o miolo e a
esvaziar dos preconceitos ético-politicos. Veio do
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passado até aos nossos dias a atitude que conside-
rava o direito civil como o prototipo do direito co-
mum : para os outros ramos de direito era o mo-
délo e a sede dos principios gerais. Mesmo agora,
no ensino oficial, onde a maneira privatistica de
pensar juridicamente ainda predomina, a .;ceoria
geral do direito, como propedéutica indispensavel
ao estudo do direito, é sobretudo exposta nos livros
e nas aulas de direito civil. Por que? Ninguém
seria capaz de atinar com resposta satisfatoria.
Mas a todos, letrados e leigos, parece razoavel que
o direito civil, disciplinador e protetor nato da ati-
vidade individual, mais do seu resultado (a pro-
priedade privada) foésse erguido a alta categoria
de direito arquétipo e a éle o restante ordenamen-
to juridico viesse buscar a inspirac@o e os princi-
_pios informadores. Cuidava-se assim estabelecer
uma zona franca, territorialmente bem delimitada
e eficazmente bem resguardada, onde a iniciativa
juridico-privada, anverso juridico da liberdade in-
dividual, encontrasse um minimo de obstaculos a
sua expansao e, simultaneamente, encontrasse no
direito civil uma espécie de direito-limite de todos
os outros. E esta enganadora persuasao, como
que talhada a capricho para lisonjear uma ordem
juridico-social alicer¢ada sobre as ambicGes satis-
feitas da burguesia conservadora, s6 entrou a en-
fraquecer quando, muitos anos decorridos sobre o
inicio da extraordinaria expansao do Estado mo-
derno, o direito piablico conheceu o favor da moda
e o sopro fustigante da revolucéo.

Nesse momento, porém, verificou-se a inevi-
tavel mudanca de rumo — e com todos os exage-
ros dos primeiros impetos: conquistado o luga:
ao sol, os juspublicistas, para além da vitéria, de
sejaram a primazia. Foi entdao de bom tom cien
tifico proclamar o inadiavel declinio ou a transfor
macao inevitavel do direito privado; classicos cul
tores do direito civil, desejosos de se atualizarem,
nao hesitaram em chamar a atencdo sébre o viu
lento fenémeno da “publicizacdo” de muitos ins
titutos . juridico-privados, como, por exemplo, o
contrato; e por toda parte se falou na alteracao
do quadro do pensamento privatistico tradicional
sob o influxo renovador do direito pablico. Mas
de todo éste movimento resultou desde logo, pelo
menos, um beneficio : mostrar que o direito civil
nao era o direito por exceléncia, ndo passava de
parte, embora parte importante, do ordenamento
juridico positivo. E mostrar ainda que os prin-
cipios gerais de direito, em vez de encontrarem a

sua residéncia Gnica no direito civil, abrangiam

todo o ordenamento juridico positivo, considerado
na sua unidade sistematica : eram os seus pressy-

postos ético-racionais simultaneamente enervados
nos diversos institutos e sobranceiros a todo o con-

junto, que envolviam como a atmosfera envolve a
terra. Ou seja : correspondiam aquilo que, algum
dia, se chamou adequadamente “principios de di

reito natural”, impostos pela prépria natureza do
homem e das coisas, tais como a vida os revela a_
conciéncia e a Razdo juridica os formula.

Ora, uma vez de posse destas aquisicoes in-
contestaveis, a ciéncia juridica veio a imprimir
maior clareza e precisdo aos conceitos de direito
comum e de direito excepcional : o primeiro é o
que vale para a generalidade das pessoas e das
situacoes de harmonia com os principios gerais; o
segundo, o que, por motivos especiais, considera-
dos pelo legislador, vale apenas para certas pes
soas e situacoes, desviando-se dos principios ge
rais. E ndo sdo outros — note-se agora com pas
mo! — os conceitos consagrados pelo nosso vene
ravel Cdédigo Civil, naquele seu tao claro artigo
11, tantas vezes exposto aos passos habilidosos da
prestidigitacao forense! A

O DIREITO TRIBUTARIO E O DIREITO COMUM .

6. Pergunta-se agora: serd o direito tribu
tario valido apenas para certas pessoas ou situa-
¢oes, desviando-se dos principios gerais ?

Facil é responder com uma negacao firme,
O direito tributario, ao disciplinar a atividade fis
cal do Estado e as prerrogativas do seu exercicio,
organiza também o dever que todo cidadédo tem
de concorrer, consoante as suas posses, para Os
encargos coletivos com a criacao e a satisfacdo do
bem comum temporal. As suas disposicoes abs
tratas e gerais aplicam-se a todos os que habitual-
mente residem dentro do territério nacional, sem
distincdo de castas, posicoes e até de nacionalida-
des. E os principios gerais, que. informam o orde-
namento juridico positivo, presidem tambem 2a
sua elaboracdo e aplicacao. ;

Decerto, o direito tributirio possue catego-
rias conceituais privativas que, de algum modo,
lhe dao fisionomia prépria. Mas daqui ndo lhe
provém caréter excepcional. Como é sabido, to-
dos os ramos de direito teem os seus conceitos
privativos, que resultam da organizacdo histérica
dos seus respectivos institutos. Abstraindo dos
_éong:eitos juridicos fundamentais que, para a cién-
cia juridica, constituem a estrutura logica-formal
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do seu proprio pensamento, todos os outros con-
ceitos, que foram tracados pelo legislador positivo
e 'a que RADBRUCH chama “juridicamente relevan-
tes”, correspondem apenas ao “método legal” ado-
tado, consoante a época e as circunstancias locais,
para proteger e assegurar a satisfacdo juridica de
determinados interésses sociais. E semelhantes
conceitos, ao invés do conceito de Direito e dos
conceitos que dele logicamente se deduzem, os
quais sdo vélidos em todas as regies do mundo
juridico, valem apenas dentro das regices a que
pertencem. Assim, por exemplo, o conceito de
sociedade, em direito civil e em direito comercial,
ndo interpreta os mesmos dados, nem possue a
mesma extensio. Por outro lado, é perfeitamente
admissivel que, em direito tributario, o conceito
de sociedade venha a abranger realidades sociais
nao tomadas em conta pelo legislador ao discipli-
nar a vida civil ou comercial, por ndo serem ne-
cessarias & disciplina dessa matéria. Mas, déste
fato, é impossivel deduzir o carater excepcional de
qualquer ramo de direito, pois, se assim se fizer,
todos os ramos de direito serao excepcioxnais, uns
em relacao aos outros!

O direito tributéario é, pois, direito comum.
E todavia, na regido ocupada por éle, existem se-
tores restritos, que sdo decerto preenchidos por nor-
mas de direito excepcional. Bastara recordar, por
exemplo, todos os preceitos legais relativos ao
exercicio do poder juridico-fiscal discricionario no
tocante a vigilancia do contribuinte, com o fim de
obter a maxima sinceridade na fixacdo da matéria
coletavel e o maximo de regularidade na ligiiida-
cao e cobranca do imposto. Mas, mesmo aqui,
nem sempre a lei se desvia dos principios gerais.
Escreve Deus direito por linhas tortas, segundo
afirma o anexim popular. Ora; a lei também pode
realizar a Justica por meio indireto. Principio
geral de direito, emergente da idéia de Justica, é
o principio que exige a igualdade de todos perante
a lei tributaria. Mas o contribuinte habilidoso e
solerte, conseguindo fugir ao imposto, cria para si
uma situacao de fato injustamente vantajosa em
confronto com a situacdo do contribuinte cumpri-
dor e honesto. De sorte que, contrariando esta
tendéncia ilicita com medidas de carater preven-
tivo e administrativo, o Estado ndo defende apenas
os seus interésses fiscais, nem da mostras de ga-
nancia desmedida : atua sobretudo como instru-
mento justiceiro e como guardido da boa Justica
fiscal.

RELAQGES DO DIREITO TRIBUTARIO COM O DIREITO
PRIVADO

7. Resta agora examinar o segundo ponto :
as relacoes do direito tributario com o direito pri-
vado.

Nao poucos as consideram relagdes de inter-
feréncia muatua e falam na penetracdo do direito
tributario pelo direito civil e comercial. Na sua
opinido, é indiscutivel que, quer os conceitos, quer
os institutos civis ou comerciais, quando o direito
tributario expressamente se lhes refere, manteem
a pureza e a integridade originais: impoem-se
tanto ao legislador como ao intérprete da lei tri-
butaria, vinculando-os a lei civil ou comercial.
Nao se deve, pois, falar em adocido ou transposi-
cao. E em caso de davida ou de lacunas, deve-
rao as hesitacées ser resolvidas pelo recurso ao
direito privado, que é direito subsidiario e integra-
dor do tributario. /

Mas nesta maneira de compreender o direito
tributario, mais as suas relacoes com o direito pri-
vado, latejam os erros que acabaram de ser criti-
cados. E, em ltima analise, os seus partidarios
baseiam a pouco defensavel opinido numa tese
falsa : a da subordinacao do direito tributario ao
direito civil e comercial.

Nzo me parece, todavia, que o direito tribu-
téario interfira, no sentido pleno e préprio da pala-
vra “interferéncia”, com o direito privado. Pen-
sando bem, ndo ha sequer a possibilidade de se ve-
rificar interferéncia alguma — pois o direito tri-
butario é essencialmente um “direito de sobreposi-
cao”. ' Ou seja, por outras palavras: ao direito
tributario interessa tao somente o “contetido eco-
némico” das relacoes sociais ja disciplinadas por
outros ramos de direito. O seu ponto de vista nao
€ o ponto de vista da régﬁlamentagéo das ativida-
des individuais — mas o da obtencao dos meios
pecuniarios precisos a criacao e satisfacdo do bem
comum temporal pelo Estado. A propésito dos
atos e contratos da vida civil ou comercial, nao
cura de atender a sua particular forma juridica,
nem ao especifico regime juridico da sua realiza-
¢do, — pois apenas se preocupa com o resul-
tado econémico que produzem. A riqueza pri-
vada, nas suas eventuais transformacées provoca-
das pela iniciativa dos homens, eis o alvo a que
tende, pois sdo estas transformacoes que revelam
a existéncia de uma capacidade para suportar o
imposto. Daqui provém éste fato : o dever de pa-
gar o imposto é, em geral, definido e surge tendo
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como pretexto a realizacdo dos atos e contratos

da vida privada, ou quando decorreu certo perio-
do de tempo, durante o qual se presume ela teria
provocado um efetivo aumento do patrimdnio dos
contribuintes. Daqui provém, ainda, a tipica pos-
tura do direito tributario, que se sobrepde ao direito
privado do mesmo modo como a atividade finan-
ceira se sobrepde a atividade econémica nacional.

Verifica-se aqui, portanto, o que também se
verifica com outros ramos de direito : as mesmas
relacdes sociais podem ser consideradas por pris-
mas diversos e originar diversos regimes juridi-
cos. Numa compra-e-venda, ao direito civil e co-
mercial interessa apenas organizar e proteger a
manifestacdo valida da vontade dos outorgantes,
assegurando a igualdade das respectivas presta-
¢oes. Mas, colocado perante éste mesmo negocio
juridico, o direito tributario repara exclusivamen-
te no efetivo aumento do patriménio dos contra-
tantes, operado pela transferéncia do direito de
propriedade. E éste o efeito da compra-e-venda
que assume relevancia a seus olhos. E é com
base neste efeito, previsto em abstrato, que orga-
niza a eventual relacao juridica tributaria a escla-
recer entre os contribuintes, futuros devedores do
imposto sobre as transmissoes, e o Estado.

Direito de sobreposicao, o direito tributario
envolve vérios setores do ordenamento juridico
positivo, sobretudo o ocupado pelo direito civil e
comercial. E para determinar o seu ambito, para
indicar e caracterizar os fatos passiveis de imposto,
emprega conceitos e definicoes elaborados pelas
leis nao-tributarias. Mas, ao proceder assim, nao
efetua uma adocdo ou transposicao de institutos
alheios, incorporando-os no seu sistema. Peran-
te todos os outros, os institutos tributarios guar-
dam plena autonomia, mesmo quando na sua cofis-
trucao entram as vestes verbais que os enroupam.
Como é bem de compreender e facil de aceitar, nao
sao as palavras que imprimem aos institutos juri-
dicos a sua natureza prépria, mas a funcao especi-
fica que desempenham. E os institutos de direito
tributario desempenham sempre a mesma funcao,
que é a de alimentar com dinheiro as financas pu-
blicas.

‘Inaceitavel, apesar de sedutora no seu cunho
literario, é, pois, a opinidao daqueles que, como
TROTABAS, falam na “distensao teleolégica” impri-
mida aos. conceitos e institutos. privatisticos. pelo
direito tributario, para os tornar mais maleaveis
e adaptaveis aos fins prosseguidos pelo fisco. Com

efeito, quando a lei tributaria os utiliza, distribue-
lhes tarefa menos brilhante, sem todavia os amol-
gar ou adelgacar : dentro do principio da economia
do pensamento legislativo e das classicas regras da
simplicidade e da clareza para o contribuinte, pro-
cura apenas delimitar o campo da sua atuagdo e
indicar os fatos sujeitos ao pagamento do imposto.
E isto exige, decerto, por parte do intérprete da
lei tributéria, conhecimento. perfeito da-lei civil e
comercial, bem como inteligéncia perfeita dos res-
pectivos institutos: pois s6 assim estard apto a
pensa-la em relagdo aos casos concretos postos pela
vida social, avaliando exatamente a tarefa desem-
penhada pelos conceitos e institutos privatisticos
quando o direito tributério as utiliza.

Mas dai até considerar o direito privado como
direito integrador do tributario medeia fundo abis-
mo, que nao se transpdoe sem se cair no érro. A
lei civil ou comercial nada diz quanto a impostos :
nem indica quais os fatos sujeitos a tributacao,
nem o modo e o momento em que nasce a divida
do imposto, nem as isencGes, nem OS recursos
admissiveis para atacar os atos de ligiiidacéo, etc.
Déste modo, nunca poderd ambicionar a fazer
parte do sistema da lei tributiria ou a preencher
as suas lacunas. O pensamento normativo-fiscal
implicito nao se encontra difundido fora da lei
tributaria expressa: sé refletindo sébre esta, de
harmonia com o processo usual da interpretacao
juridica e a luz dos principios gerais, é que o intér-
prete chega a formula-lo, fazendo-o passar do es-
tado latente ao estado ativo.

MISSAO DO INTERPRETE

8. Colocado o intérprete perante a lei tribu-
taria, cumpre-lhe, pois, -antes de mais nada, sa-
cudir todos os prejuizos antigos, que o.reduziam a
escravo - das supersticoes ético-politicas de certo
momento histérico. Interpretar a lei € decerto o
lado mais nobre da nobre missdao do jurisconsulto.
Mas essa nobreza s6 existe e tem sentido profundo
enquanto corresponde a desinteressada atividade
intelectual posta ao servigo da realizacao do Direi-
to e do seu ideal supremo : a Justica. Tudo quan-
to seja dar um destino preconcebido ao resultado
da interpretacdo dos textos legais; tudo quanto seja
pretender extrair da lei um critério da conduta
aparentemente legal, embora na realidade contra-
rio ao direito' e a Justica, é sem divida negar-se
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a si mesmo como jurisconsulto e atraicoar a sua
propria missao.
.

Depois devera habituar-se a lidar com a lei tri-
butaria como lida com as outras leis. Isto é: con-
siderando-as “leis normais”, que se interpretam
normalmente, aplicando a interpretacao as regras
comuns da interpretacdo juridica, sem qualquer
desvio ou limite, pois nem o direito positivo, nem
a ciéncia juridica lhe exigem a adocdo de especial
atitude exegética.

9. Suponho hoje aceito éste resultado, que se
ficou devendo a luta entre a escola classica e a
escola da livre investigacao do direito : a vontade
da lei ndo se confunde com a vontade do legisla-
dor, mas exprime a vontade objetiva e atual do
Estado. Em nome da seguranca juridica, falsa-
mente identificada com a imobilidade histérica,
nao se deve portanto considerar a interpretacao
como a reconstituiciao fiel da vontade do autor da
lei. Isso seria falsear, desde logo, o proprio resul-
tado que se procura atingir; e, ao mesmo tempd,
substituir a seguranca juridica pela rigida submis-
sdo do presente vivo ao passado morto.

Como impressivamente o afirmou FERRARA,
a indagacdo interpretativa dirige-se a destacar
“aquilo que na lei aparece objetivamente querido”
e nunca “aquilo que o legislador quis”. A lei vi-
gente pertence ao chamado espirito objetivo de um
povo; e se vive, e retira a sua forca expansiva, e
o seu constantemente atualizado sentido normati-
vo, das contribuicdes do espirito subjetivo de que
o homem é o suporte, frue todavia de inteira inde-
pendéncia perante os seus criadores e intérpretes.
Eis por que nunca se poderd admissivelmente en-
cerrar na sua letra um determinado pensamento,
mas, pelo contrario, deve-se aceitar que o pensa-
mento ali expresso se projeta no tempo com impa:
ravel impulso, possue natural vocacdo para se
impor como valido a outras realidades sociais, que
acaso serao diversas, embora da mesma linhagem,
das que suscitaram a sua promulgacao.

E isto, que atualmente sao verdades triviais
quanto as leis em geral, tambem é verdadeiro para
a lei tributaria. Neste setor, como de resto em
todos os outros setores do direito ptiblico, h4 sem
diivida que atender e respeitar o principio basilar
da legalidade, mais os seus corolarios imediatos da
certeza e seguranca juridicas : a obrigacédo de pagar
o imposto s6 pode emanar da lei elaborada de

harmonia com a Constituicdo e s6 serdao liquida-
veis e cobraveis os impostos incluidos no orcamen-
to das receitas gerais do Estado, aprovado anual-
mente pelas leis dos meios. Mas ha tambem que
atender e respeitar, com feroz coeréncia, a méaxi-
ma da Justica, que informa todo o sistema da lei
tributaria e constitue o principio animico da ati-
vidade fiscal : a igualdade dos contribuintes peran-
te a lei tributaria. Isto significa que se deverdo
repudiar as interpretacoes rigidas e preconceituo-
sas, quer a favor do Estado, quer a favor do con-
tribuinte : pois toda interpretacdo rigida, além de
pouco correta debaixo do ponto de vista cientifico,
é imoral nos seus efeitos, ndao so6 porque leva a
administracao fiscal a arrecadar dinheiro que nao
lhe pertence, mas também, e sobretudo, porque fa-
cilita o sucesso dos designios reservados do contri-
buinte ;malicioso. ‘Tal interpretagéo' é prémic
concedido a fraude — e insofrivel castigo para o
contribuinte cumpridor, que vira, em tultima ana-
lise, a suportar as conseqiiéncias da evasdo fiscal.

INTERPRETACAO GRAMATICAL E LOGICO-SISTE-
MATICA

10. Escusado sera recordar aqui as fases do
processo interpretativo, que todo jurisconsulto co-
nhece de sobéjo. Determinacdo do sentido gra-
matical, determinacdo do sentido 16gico ou 1égico-
sistematico dos textos, eis as sucessivas etapas do
caminho a percorrer para chegar ao fim almeja-
do : a determinacdo valida do sentido da lei para
a espécie concreta que solicitou a sua aplicacéo.
Mas se as etapas sdao sempre as mesmas € nao va-
ria o percurso, a maneira de atingir a meta pode
variar : nem sempre a interpretacido é meramente
declarativa, porque nem sempre o seu resultado
consiste na mera confirmacio do sentido literal
pelo sentido [légico ou' légico-sistematico. Em
certos casos o intérprete encontra-se perante ma-
nifesta falta de coincidéncia entre ambos os sen-
tidos, devido a imperfeita elaboracio técnica da
lei, ou a ambigiiidade do enunciado verbal: en-
tendida a letra, a lei diz de menos ou de mais.
E em qualquer dos casos ha que operar uma retifi-
cagdo, um ajustamento entre o pensamento legal
e as palavras que o exprimiram.

Ora, consoante se tem de alargar ou de res-
tringir o sentido literal da lei, afim de obter a sua
necessaria adequacao ao sentido 16gico ou 1légico-
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sistematico, assim se chega ao cabo do trabalho
exegético com uma declaracao “extensiva” ou “res-
tritiva” do querer legal.

~———t
Em que térmos serao admissiveis ambos éstes
resultados em direito tributario ?

Segundo a opinido classica, ainda hoje domi-
nante na jurisprudéncia dos tribunais e entre os
praticos do direito, a lei tributaria apenas admite
uma interpretacgio literal e restritiva. Mas ja se
deixou dito o bastante para se apreciar o infun-
dado de semelhante ponto de vista, que é filho de
erradas e perniciosas idéias. Nem a lei tributaria
é lei excepcional, nem o imposto coisa odiosa: a
primeira é regra geral e abstrata, de aplicacdo uni-
voca e respeitadora dos principios gerais; o segun-
do, permitindo a existéncia do Estado, como cria-
dor e dispensador do bem comum temporal, con-
corre também para a existéncia do direito positivo,
que é o disciplinador e protetor da liberdade indi-
vidual.

De resto, fazer do preconceito da interpreta-
cao literal e restritiva arma de defesa do contri-
buinte inerme, é lancar mao de perigosa espada de
dois gumes, que pode também ser usada contra o
contribuinte. Na verdade, o uso déste precon-
ceito tanto pode subordinar-se ao principio in du-
bio contra fiscum, como ao principio in dubio pro
fiscum. E em ambos os casos, além de conduzir
a uma interpretacdo rigida altamente contraria a
boa Justica fiscal, como ja tive ocasidao de salien-
tar, contribue para enraizar perniciosas disposigoes
de luta entre a administracao fiscal e o contribuin-
te, com a conseqilente tendéncia para o exagéro
de atitudes de ambos os lados : a primeira, multi-
plicando o zélo fiscalizador e os atropelos a lei,
para melhor defender os dinheiros ptblicos; o se-
gundo, desdobrando a argficia e o espirito de frau-
de, para melhor fugir ao cumprimento da lei.

Nzo ha, pois, motivo algum que impeca, de
jure condendo ou de jure condito, a interpretacav
nao literal e extensiva da lei tributaria. O proé-
prio Cédigo Civil, art. 11, ndo o proibe, como erra-
damente se tem julgado entre nds: ai apenas se
impede a interpretagdo analdgica das leis excep-
cionais. Ora, o resultado extensivo da interpreta-
cdo declarativa nunca podera ser tomado por uma
interpretacdo por analogia: pois a primeira visa
a obrigar a letra da lei a coincidir com o seu espi-
rito, ao passo que a segunda se destina a formu-

lar uma regra latente no sistema legal, recorrendo

a preceitos que regulam casos juridicamente seme-
lhantes.

Déste modo, a lei tributaria, comum ou ex-
cepcional, devera ser objeto de interpretacao de-
clarativa-extensiva ou declarativa-restritiva sem-
pre que a defeituosa elaboracao técnica (infeliz-
mente muito frequiente !) a imponha ao intérprete.

INTEGRACAO PELA ANALOGIA DAS LACUNAS DA LEI
TRIBUTARIA

11. E chega-se assim ao ponto escaldante :
a integracao das lacunas da lei tributéaria.

Nao interessa discutir aqui o problema, que
tanto seduz os cultores da teoria geral do direito,
de saber se o ordenamento juridico pode ou ndo
apresentar lacunas. O legislador é homem e fali-
vel; a sua obra é portanto necessariamente incom-
pleta. Mas os interésses sociais protegidos pelo
direito ndo podem ficar insatisfeitos e os tribunais
nao podem denegar justica. De sorte que as
omissoes legais voluntarias ou involuntarias, terdao
de ser suprimidas com a ajuda dos meios técnicos
usuais do intérprete. A tese do horror vacui, pré-
pria das ciéncias fisicas, encontra a sua homéloga
na ciéncia do direito com a tese de que todas as
relagdes sociais deverdo encontrar na lei preceito
disciplinador, explicito ou implicito. E o método
para determinar o preceito legal implicito, tornan-
do-o explicito, consiste no recurso a analogia e aos
principios gerais de direito.

Na verdade, o ordenamento juridico positivo,
considerado na sua unidade sistemética, correspon-
de a conjunto organico de normas intimamente
conexas, de principios logicamente entrelacados.
Para além dos preceitos expressos, que material-
mente o constituem, ha pois um fundo comum de
energias normativas, cuja sede reside na prépria ra-
zao juridica que os ditou e os informou. Descer até
ésse fundo comum, afim de retirar um critério de
orientacdo pratica da atividade juridica ndo for-
mulado na lei, mas latente ou subentendido na 16-
gica do instituto a que ela pertence, ou de outros
institutos, que regulam casos semelhantes debaixo
do ponto de vista juridico, eis o objeto préprio da
analogia latu sensu compreendida.

Ora, nada impede que as lacunas da lei tri-

- butaria sejam preenchidas por éste método.

Dir-se-a : semelhante doutrina é todavia pe-
rigosa. O direito tributério contende com a esfera
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de preceitos expressos, nao consta todavia de pre-
ceito expresso regulador do caso omisso. De sorte
que a admissao do recurso a analogia vai depor nas
maos do Estado um instrumento de extorsdo vio-
patrimonial do homem, dando ao Estado a possi-
bilidade de a invadir com o fim de operar levanta-
mentos em dinheiro. De outra banda, o principio
do Estado de direito nao permite ligiiidar e cobrar
impostos que nao constem de lei expressa. E a
norma juridica construida pelo recurso a analogid,
se é deduzida mediante processos logico-racionais
lenta, com manifesto prejuizo do contribuinte e da
seguranca juridica.

Mas semelhante maneira de pensar, além de
se basear na falsa concepcdo da analogia como
fonte de direito novo, admite como boa uma dis-
tincdo entre normas juridicas explicitas e implici-
tas, desconhecida da ciéncia juridica. A analogia
nao cria direito novo : é descoberta de normas ju-
ridicas latentes no sistema do direito vigente e
pressupostos por éle. N#o corresponde, pois, a
arvorar o intérprete em legislador, mas a completar
a disciplina juridica criada pelo legislado .

De outra banda, se se pode falar, a titulo elu-
cidativo e metaforicamente, em normas juridicas
implicitas, designando por esta expressdao o fundo
comum . de energias normativas sobre que assenta
o-.ordenamento juridico positivo, é, porém, inad-
missivel considera-las como auténticas normas de
direito.

A opinidao que, invocando os citados argumen-
s, pretende repudiar a analogia no campo do
direito tributério, carece assim inteiramente de ar-
gumentos - ponderosos.- Sobretudo, esquece o
principio fundamental da Justica tributaria: o que
exige a igualdade de-todos perante a imposicao
fiscal. E, em altima anélise, ndo é mais do que
forma afim, posto que cientificamente mais elabo-
rada, da opiniao vulgar que considerava o direito
tributario direito excepcional e limitativo da liber-
dade individual.

Mas 0 recurso a analogla nao é smommo de
arbxtrxo é apenas processo de mtegrar lacunas da
lex trlbutarxa, promovendo a sua aplicacéo a todos
0§ casos contemplados no seu espirito, ou no espi-
tito do instituto a que’ pertence, de harmonia com
o principio basilar da igualdade de todos ns con:
tribuintes perante o dever de suportar os encargos
pablicos. A sua utilizacdo verifica-se dentro do
respeito do~ ordenamento juridico positivo: nao

consiste em criar disposicoes originais e imprevistas
fontes de receita. Déste modo, a analogia pode e
deve legitimamente usar-se neste campo, como se
usa nos outros, apenas com guarda da limitacao
imposta, entre nés, pelo art. 11 do Céd. Civil,

para as leis tributarias de carater excepcional.

PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO

12. . Falhando a analogia, ainda as lacunas
da lei tributaria poderdao ser preenchidas pelo re-
curso aos principios gerais de direito.

Discutiu-se muito, e ainda hoje se discute, o
alcance desta formula : principios gerais de direi-
to. Durante a ultima parte do século passado e
o coméco do nosso, a jurisprudéncia teorética jul-
gava ter desacreditado para todo o sempre o direi-
to natural ou racional e fazia déste descrédito o
ponto de partida para a sua orientagdo positivista-
sociolégica ou positivista-l6gico-normativa. Dai o
repudiar enéergicamente, como profissdo de fé cien-
tifica, a identificacdo dos principios gerais de di-
reito com os principios de direito natural. Daty,
ainda, oscilar entre duas tendéncias aparentadas
entre si: a que considerava os principios gerais de
direito como equivalendo aos principios éticos e
l6gicos, pressupostos necessarios de qualquer siste-
ma de legislacdo positiva; e a que reduzi os prin-
cipios gerais de direito aos principios informado-
res do direito vigente. Mas em ambos os casos,
entendia que a sua descoberta se efetuava por in-
termédio exclusivo da razdo juridica raciocinante,
deduzindo das normas particulares, por gradacoes
sucessivas. principios cada vez mais abstratos e
gerais. E assim, segundo se pensava, chegar-se-ia
sempre ao ponto de encontrar um principio regu-
lador da hipétese duvidosa.

Como DEL VECCHIO todavia o demonstrou
num estudo notavel, a idéia de direito natural é
daquelas idéias que acompanham a humanidade
no seu desenvolvimento e nao desaparece com o
simples fato de algumas escolas a negarem. O Di-
reito é obra dos homens e corresponde a necessi-
dade humana. Deéste modo, os seus principios
gerais hdo de, por forca, encontrar-se na proépria
natureza humana. E quando o intérprete preten-
de compreender e integrar um corpo legislativo
historicamente determinado, terd de recorrer ao
produto da experiéncia juridica comum a todos os
povos, aos principios gerais sdbre o justo e o injus-
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to, o direito e o torto, gravados e decantados ao
longo do Tempo na conciéncia juridica universal,
em estreita intimidade e conexao com a génese, a
vida e a aplicacao das leis vigentes, idas e atuais.

E assim licito falar num residuo comum de
principios ideais e absolutos que, simultaneamente,
fogem a qualquer sujeic@o étnica e geografica e se
infiltram nos varios ordenamentos juridicos posi-
tivos, dando as normas juridicas particulares a sua
mais alta razdo de ser. E a semelhantes princi-
pios nada obsta a que se chame, na esteira de uma
tradicdo prestigiosa e duradoura, principios de di-
reito natural : assim o faz o nosso Coéd. Civil, no
art. 16.

Ora, em direito tributario, sdo principios de
direito natural os que impdem o respeito intangi-
vel pela pessoa humana e a igual subordinacao de
todos perante os encargos publicos.. O homem
somente é ser juridico porque é homem : esta qua-
lidade, a que nem éle proprio pode sequer renun-
ciar por sua iniciativa, nunca resultou, nem jamais
resultara da concessao eventual de qualquer enti-
dade humana. Perante os outros homens e agin-
do entre éles, a sua qualidade de homem impoe-se
a consideracao de todos : eis por que a razao natu-
ral exige que a lei juridica seja a lei das relagoes
entre homens iguais. Déste modo, o poder pa-
blico tera de assentar a sua autoridade no acata-
mento déste principio fundamental; reside aqui a
fonte da sua legitimidade e o limite da sua expan-
sio. Nada contra a dignidade humana, tudo quan-
to a favoreca — eis o lema que ao seu exercicio
impoe a propria natureza das coisas.

Mas do respeito devido a qualidade de pessoa
em cada homem, decorre o principio que prescre-
ve o estabelecimento de iguais possibilidades de
agir para todos. A lei exprime a coordenagao
social dos homens na vida em comum : deve, por-
tanto, ser igual para todos e exigir de todos os
mesmos deveres. Donde, a lei tributaria, criando
a obrigacdo de pagar o imposto, devera procurar
obter que cada um concorra, na medida das suas

.posses, para as despesas com a sustentagao do Es-

tado. 'E ao aplica-lo, ao Estado cumpre cobrar
apenas o que lhe pertence de harmonia com a lei
tributaria e aos homens pagar o que a mesma lhe

exige.

Eis por que, em face de um caso nao contem-
plado na lei tributaria expressa; nem resolavel pela
analogia, éstes dois principios basilares de direito
natural fornecerao sempre ao intérprete e ao juiz
o critério normativo, que lhes permitira integrar
as lacunas sem desrespeitar a Justica.

13. Carecem, portanto, inteiramente de base
os velhos preconceitos aqui examinados de fugida
e sem grandes aprofundamentos. O ordenamento
juridico é uno e una a sua ciéncia. O primeiro
é todo constituido por normas juridicas, enfeixa-
das em sistema. E ao estuda-las, se a ciéncia as
classifica, e com elas forma grupos e subgrupos, e
traca linhas divisorias a investigacao, nem por isso
se diversifica, nem muda de atitude ou método:
continua sempre a estudar o ordenamento juridico
positivo enquanto ordenamento juridico positivo,
procurando extrair-lhe o sentido pleno, harmonico,
coerente consigo proprio. De sorte que, perante
as normas de direito, assim do publico como do
privado, a ciéncia juridica receita sempre o mesmo
processo logico de interpretacdao e procura sempre
atingir o mesmo fim imediato, que é o da realiza-
cao efetiva do ordenamento juridico positivo, me:-
diante a obtencdo de um critério de orientacéo
pratica do agir, segundo o pensamento legal e o
ideal de Justica, nele historicamente e parcelar-
mente incorporado. Como processo logico, des-
tinado a captar o sentido atual da lei, a interpre-
tacao s6 pode ser uma : nao varia com a natureza
das normas juridicas interpretadas, nem com a
qualidade dos intérpretes. = Como meio de obter
um critério de orientacao pratica do agir, s6 pode
conhecer os limites derivados no bom senso, da
apurada vis@o das realidades sociais e das exigén-
cias' permanentes da Justica : nao se destina a ser-
vir supersticoes ético-politicas, nem a dar viabili-
dade a éste ou aquele propésito deliberadamente
interesseiro. Eis por que sdo tdo erréneas como
injustas, e merecedoras do severo epiteto de aequi-
tas cerebrina, as interpretacbes efetuadas com o
intuito fixo e reservado de favorecer certo interés-
se, quer particular, quer ptblico. E ao Estado,
como criador e protetor nato do direito positivo —
portanto, como expressdao maxima da Justica his-
torica — compete decerto evitar que os seus ser-
ventudrios, estimulados por mal compreendido zélo
de bem defender o dinheiro piblico, déem o feio
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exemplo das interpretacGes preconceituosas e rigi-
das, que.ora se agarram a letra da lei para lhe
matar o espirito, ora ao espirito para lhe adulterar
a letra. (*)

(*) Indicacoes bibliograficas:
Ez10 VANONI — Nature ed interpretazione delle legg:
tributarie — Padova, 1932.

MARIO PUGLIESE — Istituzioni di diritto finanziario —
Padova, 1937.

TROTABAS — Essai sur le droit fiscal”’, in “R.S.L.F.”
anc de 1928, e Précis de science et 'Iégislation
financiéres, Paris, 1939.

DEL VECCHIO — Sui Principii generali del Diritto, Modena,
1921, e Riforma del Codice Civile e Principii Gene-
rali di diritto, Roma, 1938.

BENEVENUTO DONATI — L’unita della scienza del diritto a
proposito della distinzione del diritto in publico e
privato, in “R.G.T.D.”, ano 1926-27.

MARCELO CAETANO — Manual de direito administrativo,
Lisboa, 1937, e Ligcoes de direito penal, Lisboa,

1939, nos caps. respeitantes a interpretagao e apli-
cacao da lei administrativa e penal.

EXPOSICOES DE MOTIVOS

SIGILO NOS PROCESSOS EM TRANSITO
NAS REPARTICOES PUBLICAS — IN-
TERPRETACAO DO ITEM VI DA CIR-
CULAR PR-5-42

—— A “decisao final”, referida na circular
PR-5-42, é aquela que normalmente sé seja
suscetivel de reforma ou alteracao, mediante
pedido de reconsideracao, ou recurso para au-
toridads competente.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO
PUBLICO

1.856 — Em 8 de agosto de 1942 — Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiblica — Encaminhou Vossa Ex-
celéncia ao estudo déste Departamento o requerimento em
que Vaster Carlos E. Becker solicita a reforma do item
VI da circular PR-5-42 publicada no Didrio Oficial de 10
de abril Gltimo, segundo a qual j

“antes de solucao final do assunto nao serao dados
a conhecer as informacoes, os pareceres e despachos,
salvo determinacao expressa, em contrario, da au-
toridade competente’’.

2. Alega o requerente que, tendo sido imposta a um
seu constituinte multa que atinge soma vultosa, requereu
éle ao delegado fiscal do Tesouro Nacional de Porto Alegre
certidao de varias pegas do processo administrativo em
que essa multa foi aplicada. Tais certidoes lhe foram ne-
gadas, sob pretexto de que, ndo estando, ainda, “findo o
processo’’, nao podem ser dados a conhecer aos interessa-
dos informacées, pareceres e despachos.

3. Examinando o assunto, verificou éste Departamen-
to que, embora proceda, em tese, a reclamacio. formulada,
nenhum motivo aconselha a alteracao da circular em apré-
o, porque o que ocorre no caso & simplesmente um érro
de interpretagao, que, conquanto deva ser corrigido, ndo
afeta o valor intrinseco da norma interpretada.

4. Realmente, o item impugnado nao se refere a
processo findo, mas a solugao final, o que, positivamente,
tem significado diverso.

5. Processo findo é aquele em que nao podem os
interessados interpor mais qualquer recurso. E’ aquele cujo
objeto, ou assunto, ou controvérsia, que lhe deu ori-
gem, ja se acha definitivamente decidida. E’ processo ‘ter-
minado, resolvido, destinado ao arquivo.

6. Nao é a situagoes dessa 6rdem que alude o item
da circular em causa. Ela exige, apenas, simplesmente, que
se aguarde a solucao final para que possam os interessados
ter conhecimento dos pareceres e despachos. Que se deve
entender, porém, por “solucao final’”’ ?

7. Solugdo — dizem os léxicos — & o ato ou efeito
de solver. Desfecho, conclusao. Decisao (Candido de Fi-
gueiredo, Aulete, Morais, Domingos Vieira). Na técnica
processual civil é comum o uso da expressdo — “decisao
final’’ — que corresponde a solucao final de que nos ocupa-
mos. A lei n. 319, de 25 de novembro de 1936, que insti-
tuiu, com ambito nacional, o recurso de revista, usava da
expressao, em seu art. 1.°. E o Cédigo do Processo Civil
vigente a reproduziu em seu art. 253.

8. Conforme teem esclarecido os comentadores dés-
ses diplomas. legais, a expressao decisoes finais é usada
com o objetivo de excluir da possibilidade da revista as
decisdes interlocutorias, isto €, aquelas “que o juiz da ou
manda em algum feito antes que profira sentenca definiti-
va’” (Ord. L. 3, tit. 65 princ.), considerando-se esta 1l-
tima a ‘“que resolve a questao fundamental controvertida,
depois de esgotados os termos regulares da causa’ (RIBAS,
Consol. das Leis de Proc., Rio, 1915, pag. 266).

9. Adaptando ao processo administrativo o sentido
que a expressao possue no direito judicidrio civil — em-
bora com as naturais cautelas que essa transplantacio impoe
— poderemos concluir que a solugao final referida na cir-
cular é a que resolve a questao principal discutida no pro-
cesso, excluidos, assim, os simples despachos e atos ins-
trutérios e os pareceres ou informagoes, meramente opi-
nativos, sem férca decisoria.



