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‘0 novo Cédigo de Contabilidade e a
estimativa das rendas publicas

Amicus Plato, sed magis amica veritas

IS porque venho ocupar novamente algu-

mas paginas da “Revista do Servico Pu-
blico”, abusando da generosa acolhida do seu ilus-
tre diretor e da paciéncia dos seus intimeros lei-
tores.

Em o ntimero de fevereiro tltimo déste inte-
ressante o6rgao de publicidade, honrou-me o Dr.
Benedicto Silva com uma tréplica assas erudita
sobre o despretensioso trabalho em que ofereci
alguns reparos ao seu artigo publicado em novem-
bro transato.

Devo, de inicio, agradecer ao eminente Chefe
da Divisdo da Receita da Comissdo de Orcamento
0s amaveis adjetivos com que se dignou brindar-

me em o seu novo trabalho. Nzo posso, porém,

aceitar o diploma que sua gentileza me confere,
de “eminente mestre brasileiro de Direito Orca-
mentario” .

De contabilidade entendo um pouco e seria
falsa modéstia negé-lo. Mas de direito orcamenta-
rio sei apenas o “quantum satis” para o exercicio
criterioso de minha profissdo de contador.

Feito éste reparo, entremos na matéria que
nos traz novamente a presenca dos leitores.

Contesta o ilustre articulista que haja proce-
dido com pressa ao analisar o texto do artigo 60
do ante-projeto do novo Cédigo de Contabilidade
da Uniso, Apoia-se mesmo no quarto preceito do
Método, de Descartes,

“do Método de conduzir bem
a razao e buscar a verdade nas
ciéncias” — regra que consis-
te em fazer enumeracoes tao
completas e pesquisas tao ge-
rais que inculquem ao opera-
dor a seguranca de nada haver
omitido”. (1)

. (1) Dr. BENEDICTO SILVA, Revista do Servico Pi-
blico, fevereiro de 1943, 4

MORAES JUNIOR

E pena que um discipulo tdo ardoroso se
esqueca do que ensina o Mestre, justamente no
momento em que pretende segui-lo.

Porque o final do artigo 60 comporta a se-
guinte apresentacao :

. “enviar ao Departamento
Administrativo do Servico Pi-
blico, até 30 de abril de cada
ano, as previsoes a serem in-
cluidas no orcamento, justifi-
cando-as com :

a) quadros demonstrati-
vos da arrecadacao dos trés ul-
timos exercicios;

b) estatisticas;

c) estudos referentes as
variacoes verificadas”. !

Entretanto, das trés enumeracoes acima, ape-
nas a primeira foi tomada como bode expiatorio.

Esquecido da licao de Descartes, o eminente
professor arrasta pela rua da Amargura apenas os
inocentes “quadros demonstrativos da arrecadacé@o
dos trés tltimos exercicios”, deixando no olvido as
“estatisticas” e os “estudos referentes as variacoes
verificadas” .

Eis porque afirmei que fora a pressa a inimi-
ga da perfeicao. Supus que o erudito professor
de direito orcamentario nao tivesse tido tempo
para ler até o fim, e, segundo o ensinamento de
Descartes, adquirir “a seguranca de nada haver
omitido”’.

Ainda no seu artigo de fevereiro ltimo sao
apenas os “quadros demonstrativos da arrecada-
¢ao dos trés Gltimos exercicios” que pagam o pato.
Nem uma palavra para as “estatisticas” e os “es-
tudos das variacoes verificadas” — irméos siame-
ses dos primeiros.

Dada a insisténcia em mutilar assim o texto
legal, somos forcados a concluir, entdo, que a
omissao foi proposital, o que é muito peor. ..
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Peor porque conduziu o autor do trabalho
por invios candinhos. Peor, porque levou o mes-
tre a tomar a nuvem por Juno e forca-o, agora, a
trabalho insano e improficuo para provar que essa
nuvem é mesmo Juno de verdade, em carne e
0SSO .

Diante, pois, da ojeriza votada pelo meu opo-
sitor ao final do art. 60; em face da omissdo pro-
posital désse complemento tdo necessario ao ver-
dadeiro sentido do dispositivo legal — nao vale
mais a pena discutir a matéria. Seria malhar em
ferro frio.

'Diremos, entretanto, quanto aos métodos exis-
tentes de estimativa das rendas piblicas, que o
ilustre articulista nao teria chegado as conclusoes
a que foi levado, se conduzisse em sua bagagem
o texto integral do artigo 60.

Porque nem o método (?) do olhémetro, nem
o método automaético, nem o das majoracoes, nem
o das médias trienais comportam estimativas ba-
seadas simultaneamente nos trés requisitos essen-
ciais do art. 60:

a) quadros demonstrativos da
arrecadacdo dos trés ulti-
mos exercicios;

b) estatisticas;

c) estudos das variacOes veri-
ficadas.

O fnico método que precisa fundamental-
mente désses trés requisitos, além dos “fatos e.re-
lacoes muito mais sutis e complexas”, a que se
refere o professor, é certamente o das avaliacoes
diretas, pois s6 assim pode ser observado o pre-
ceito instituido pelo decreto n. 23.150, de 15 de
setembro de 1933, segundo o qual a estimativa da
receita serd efetuada titulo por titulo, tendo por
base necessaria o exame, tdo minucioso quanto
possivel, da probabilidade da arrecadacao.

E qual a razido por que os quadros demons-
trativos devem conter apenas os trés filtimos exer-
cicios ? 4

Porque, a nosso'ver, é o minimo que se deve
exigir. Para a apreciacao de conjunto da pro-
gressao da arrecadacdo das rendas, um triénio bas-
ta. Mas, se para alguns tributos, ésse periodo fér
insuficiente, recorreremos entdo as estatisticas e
aos estudos das variacoes verificadas, que podem
abranger periodos muito maiores e compreender

os “fatos e relacoes sutis e complexas”, qﬁe virao,
necessariamente, completar o estudo fornecido
pelo exame das cifras da arrecadacao do ultimo
triénio e pelas estatisticas levantadas.

Como, porém, o signatario da tréplica supri-
miu, propositalmente, éstes dois Gltimos requisitos
do artigo 60, de maneira a fazer supor que éle s6
tratasse dos quadros demonstrativos, enveredou
por uma porta sem saida e entao procura justifi-
car-se :

“Eis porque tomei a liberdade
de afirmar que qualquer refe-
réncia as rendas arrecadadas
nos trés ultimos exercicios, co-
mo um toque no botao da cam-
painha a faz soar alhures, nos
traz automaticamente a super-
ficle do conciente o método
das médias trienais”.

Mas isto é incompativel com os ensinamen-
tos de Descartes ! Um legitimo cartesiano ndo tem
o direito de apelar para a “superficie do concien-
Ao contrario, €le deve

te'l.

R
“evitar cuidadosamente a pre-
cipitacao e a prevencédo e com-
preender unicamente em seus
juizos o que se lhe apresenta
ao espirito tdo clara e distinta-
mente que ndo possa pairar a
menor davida quanto a sua

certeza”,

como lembra o préprio autor em seu brilhante
trabalho de fevereiro Gltimo.

Nega o meu amavel opositor haver afirmado
que o ante-projeto do novo Cédigo de Contabili-
dade consagra o processo da média aritmética trie-
nal e, depois de transcrever alguns tépicos do seu
artigo de novembro, declara :

“Para extrair dos periodos re-
produzidos a “afirmativa” de
“que o art. 60 do ante-projeto
do Cédigo de Contabilidade
Publica consagra o processo
da média aritmética trienal na
estimativa das rendas puabli-
cas” é preciso, como se vé, uma
interpretacao superextensiva e
deformante”.
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Nao, nao é. Talvez seja Descartes quem es-
teja atrapalhando tudo.

E como seria deselegante, de minha parte,
desmentir o emérito professor, vou encarregar o
meu distinto amigo Dr. Benedicto Silva da penosa

tarefa de fazé-lo. Assim ndo haverd suscetibili-
dades :

“Tao profundamente se entra-
nhara a regra da média trienal
no processo orcamentério bra-
sileiro que, para erradica-la, o
citado decreto n. 23.150, de
15 de setembro de 1933, re-
correu a esta forma incisiva :

“A estimativa da Receita serad efe-
tuada titulo por titulo, e nao tera por
base a média aritmética do filtimo trié-
nio, e sim o exame, tao minucioso quan-
to possivel da probabilidade de arreca-
dacao’ .

Incisiva, sem davida. Mas nao

impediu a recurréncia de 1941,

de que foi veiculo o excelente

ante-projeto de lei de conta-
bilidade publica de autoria dos

professores Moraes Junior e

Ubaldo Lobo”. (2)

]

Atentem bem os leitores nesta sentenca :
“MAS NAO IMPEDIU A RECURRENCIA DE
4941, DE QUE FOI VEICULO O EXCELENTE
ANTE-PROJETO efclids

Se isto nao é afirmar a recurréncia da média
trienal, entdo. .. tollitur quaestio.

Acompanhemos, entretanto, o eminente arti-
culista em a nova interpretacdo que éle da ao seu
pPensamento. Ougamo-lo com atencao :

“Reivindico, pois, para o que
escrevi, outra interpretacao. O
que eu quis dizer e disse, nem
mais nem menos, foi que o an-
te-projeto do Coédigo de Con-
tabilidade publica persevera,
obsolstamente, no habito de
tentar fundar as estimativas
das rendas nas “mesmas arre-
cadacoes trienais”. Acaso jus-
tificar, que é o verbo empre-

(2) Dr. BENEDICTO SILVA, Revista do Servzgo Pi-
blico de novembro de 1942.

gado no art. 60, e fundar nao
sao bons sinénimos, intermuta-
veis nessa passagem ?”’

Foi justamente ‘aqui que o meu eminente
amigo se esqueceu de Descartes, quanto a certeza
das enumeracoes. Porque o art. 60 nao manda
justificar as previsoes da receita unica e exclusi-
vamente com os quadros demonstrativos da arre-
cadacéo dos trés tltimos exercicios. Ao contrario,
éle determina, exige, impoe :

“justificando-as com :

a) quadros demonstrati-

: vos etc.;

b) estatisticas;

c) estudos das variacoes
verificadas”

Nao sao,.pois, somente os quadros demons-
trativos da arrecadacdo do Ultimo triénio que ser-
vem de base as previsoes.

E por que estigmatizar como obsoletos os qua-
dros demonstrativos da arrecadacao das rendas
dos trés tltimos exercicios ? Obsoletos seriam se o
dispositivo legal acrescentasse : “indicando o ter-
mo médio da arrecadacao em comparacdao com a
renda orcada”, tal qual se vé do modélo apre-
sentado pelo proprio autor do artigo publicado em
novembro tltimo e referente ao orcamento para
o exercicio de 1858 — 1859.

Mas em que se pode acoimar de obsoleta
uma demonstracdo de renda de trés exercicios ?

Culpada de tudo foi “a superficie do con-
ciente” porque, se em vez de trés exercicios tivés-
semos escrito quatro, nada disto teria acontecido,
nem os quadros seriam obsoletos.

Ja explicamos porque a Comissao redatora
do ante-projeto preferiu os quadros demonstrati-
vos da arrecadacao dos trés ultimos exercicios, em
vez de quatro, cinco ou dez.

A organizacao de todos ésses quadros é muito
trabalhosa e nao seria justo, nem util, sobrecarre-
gar a Contadoria Geral da Republica com a trans-
cricao de cifras de arrecadacao, tributo por tributo,
relativa a mais de trés exercicios. Em caso de ne-
cessidade, quando, para determinado imposto, a
progressac do triénio nao for suficiente, pode-se
pedir novos dados e recorrer as estatisticas e aos
estudos das variacoes em um periodo mais dila-
tado.

ko3 |
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Seria interessante verificar como poderia a
Comissdo de Orcamento desempenhar sua incum-
béncia sem os obsoletos quadros demonstrativos
da arrecadacido dos ultimos exercicios encerrados,
sejam trés, cinco ou dez.

® % %

Vejamos agora o “outro dilema”, relativo ao
artigo 61 do ante-projeto do novo Codigo de Con-
tabilidade Publica.

Publicado ésse ante-projeto no “Diario Ofi-
cial” para receber sugestdes, grande foi o néimero
de servidores do Estado que acorreram com suas
observacoes, suas luzes, sua experiéncia para a
melhoria do texto daquele importante projeto
de lei.

Relativamente ao artigo 61, trés foram as
sugestoes recebidas, nenhuma delas, porém, com
a assinatura do competente e esforcado Chefe da
Divisao da Receita da C. O.

Antes mesmo de receber aquelas sugestoes,
ja a Comissao se havia apercebido da redacao
errénea daquele artigo, e, por isso, substituiu a
primitiva redacao.

“podendo aumentar, reduzir ou
mesmo suprimir aqueles cuja
previsdo seja, etc.”.

por esta outra :

“podendo aumentar, reduzir ou
suprimir a previsdo daquele
julgada insuficiente, excessiva,
desnecessaria ou inconvenien-
te”.

As trés sugestées recebidas foram acordes em
reconhecer que se tratava de um lapso de reda-
cao e que o sentido do artigo ndo podia ser o de
conferir ao D.A.S.P. o poder de aumentar, re-
duzir ou suprimir impostos.

Se o ilustre articulista a quem, com muita
magua, sou obrigado a contradizer, tivesse apenas
criticado a redacao do art. 61 do ante-projeto;
se tivesse mostrado que os membros da Comissao
ndao sabiam o verniculo, porque diziam uma coisa,
quando devia ser outra, teria inteira razao e nés
lhe seriamos gratos pela licao, a-pesar-de ter vin-
do tarde, depois de tudo acertado.

Mas tal ndo se deu. Ajudado sempre pelo
seu amigo Descartes, tomou o texto evidente-

mente errado como coisa definitiva e tirou, juridi-
camente, as mais légicas conclusaes :

“Além de ser inconstitucional
e até subversiva, uma vez que
arrebata ao Legislativo a mais
liquida, pacifica e indiscutivel
de suas competéncias, a refe-
rida proposta constitue novida-
de em matéria de divisao de
trabalho governamental”. (3)

Um cartesiano ter-se-ia apercebido logo da
erronea redacao do artigo, que nao poderia dizer
coisa diferente da matéria que regulava.

O orcamento da receita é apenas, como todos
sabem, o conjunto das previsées do que podera
ser arrecadado.

Tratava-se de ajustar essas previsoes, de ma-
neira que elas pudessem ser tao aproximadas
quanto possivel, e nao de elaborar um regimento
dando atribuicées ao D.A.S.P.

Logo, o que éste podia aumentar, reduzir ou
suprimir eram as previsoes dos impostos e nao
éstes proprios. O dispositivo ndo cogitava de tri-
butacao e sim de organizar previsoes de receita.

H4A certas coisas cujo sentido ndao pode ser
alterado, embora a redacdo impropria queira for-
car a isso.

Por exemplo : se um orador, depois de enu-
merar os inestimaveis servicos prestados ao Bra-
sil pelo seu benemérito Presidente, dissesse: “O
Sr. Getllio Vargas é um estadista grande”, a
construcdo da frase estaria crassamente errada,
mas nem por isso os ouvintes compreenderiam
quisesse o orador dizer que o nosso Presidente era
um estadista da estatura de uma palmeira ou de
um vetusto jequitiba.:

De igual. modo quanto ao texto do art. 61.
Sua redacao estava em desacérdo com o sentido
que se lhe queria dar. Teria, pois, todo cabi-
mento uma emenda de redagao, repondo o séntido
do assunto em seus justos térmos. Jamais, porém,
toma-lo como certo para chegar a conclusoes es-
tranhas.

Mas, enfim, se o eminente professor estiver
convencido de que nos deu um quinau, estendere-
mos humildemente a mao a sua inexoravel férula.

(3) Revista do Servigo Publico de novembro de 1942.
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Repetiremos, apenas, que sua licdo chegou
tarde, porque outros se avantajaram na devida
oportunidade.

Tivemos, entretanto, o prazer de verificar que,
em alguns pontos o distinto articulista se con-
fessa de inteiro acérdo com o nosso modo de pen-
sar. Exemplo :

“Com efeito, se o D.A.S.P.,
ao elaborar a proposta orca-
mentaria, excluir da tabela da
receita um imposto antigo, ou
deixar de incluir um imposto
recem-criado, nao estara por
certo suprimindo coisa nenhu-
ma, mas simplesmente propon-
do a supressao ao Congresso,
ao qual cabera a ultima pala-
vra. Suprimir (excluir) um
imposto da proposta or¢amen-
taria nao é o mesmo que eli-
minar um imposto do sistema
tributario”. (Os grifos s@o
meus) .

Mas é justamente isso o que sustentamos,

quer em nosso artigo anterior, quer no apreciar as
sugestoes recebidas.

E se o ilustre professor est4 convencido disso,
por que afirmou, categoricamente, em novembro
Gltimo, que o dispositivo arrebata ao Legislativo a
mais liquida, pacifica e indiscutivel de suas com-
peténcias ?

O art. 61, mesmo com a sua redacao defei-
tuosa, jamais cogitou de modificar o sistema tribu-

tario. A primeira vista parecia querer fazé-lo.
Mas como nao podia ser, porque nao era disso que
se tratava, qualquer leigo verificaria logo que o
caso era de simples emenda de redacao.

Quando, em meu artigo publicado na R. S.
P. de dezembro ultimo, argumentei com a supres-
sao de um imposto na proposta orcamentaria, eu
estava, como sempre estive, dentro do espirito do
dispositivo e nao atento a sua redacao, ja entao
corrigida.

E ésse espirito era o do aumento, diminuicao
ou supressao das estimativas, pois que nao se co-
gitava de reformar o sistema tributario e sim de
organizar previsoes de receita.

Esta explicacao dispensa-me de responder a
pergunta quanto ao modus faciendi em caso de
aumento ou reducao de imposto.

E tempo de por termo a uma polémica que,
embora versando matéria de alto interésse admi-
nistrativo, talvez nao aproveite mais aos leitores
da Revista.

De minha parte asseguro-lhes, pois, que nao
voltarei a prender suas atencoes com assunto que
perdeu todo interésse doutrinario.

Se, porém, ésse interésse acaso reviver, como
a Fenix da fabula ressurgia das proprias cinzas,
pedirei por minha vez permissao ao ilustre Presi-
dente do D.A.S.P. para consultar sua grande
biblioteca especializada sdbre a matéria orcamen-
taria, podendo, assim, apresentar-me escudado
também numa espetacular e mais extensa lista bi-
bliografica.



