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O funcionario publico e o esforco de guerra

BENEDITO SILVA

(Conferéncia pronunciada no dia 21 de abril, em sessdao comemorativa do martirio de Tiradentes,
promovida pela Liga de Defesa Nacional e presidida pelo general Manoel Rabelo)

VESO antigo da humanidade comparar o

nosso mundo a um palco, em que cada um
representa o seu papel, bem ou mal, ora sob aplau-
sos, ora sob apupos, — as mais das vezes, porém,
anonimamente.

Invoco esta comparacdo metaférica, para acres-
centar que, se o mundo fésse de fato um palco, o
seu pano de funde seria invariavelmente o so-
frimento humano.

Com efeito, éste' mundo feroz em que vivemos,
se realisticamente observado, nada mais é do que
uma vaga imensa e fervilhante de misérias e an-
gustias. Em todas as idades, em todas as civiliza-
coes, do passado e do presente, em todos os sé-
culos, antes e depois de Cristo, dos dias recuados
das cavernas aos dias aerodinamicos dos arranha-
céus, sempre houve estbmagos vazios, bocas fa-
mintas, pés descalcos, corpos expostos e tiritantes,
doentes sem tratamento, criangas sub-nutridas, in-
teligéncias incultivadas por falta de escolas ou de
recursos, em suma, necessidades humanas insatis-
feitas. Inclusive no luminoso século de Péricles,
em que a inteligéncia ascendeu a culminancias ar-
tisticas e metafisicas até hoje ainda nao ultrapas-
sadas, o mundo era manifestamente hostil as mas-
sas anbnimas e sofredoras. Havia escravidao e ha-
via privilégios intoleraveis.

Nizo resta davida de que o mundo sempre foi
inhéspito para a grande maioria dos seres huma-
nos. Jamais, porém, atingiu éle, no passado, os pa-
roxismos de crueldade, a que assistimos contem-
poraneamente.

E’ certo que hoje o problema da distribuicao
figura, em grau maior ou menor, nas agendas de
todos os governos, em todos os regimes politicos.
A necessidade de humanizar a distribuicao é hoje
sentida e proclamada pelos partidarios de todas as
filosofias sociais, inclusive pelos grupos chamados
reaciondrios. O socidlogo brasileiro ALCEU DE

AMOROSO LiMA, por exemplo, em livro que acaba
de publicar, afirma que “hoje todos os regimes po-
liticos reconhecem a necessidade de uma melhor
distribuicao da riqueza. Tanto o neo-liberalismo,
como o cristianismo social ou as diferentes formas
de socialismo, reconhecem a faléncia de uma dis-
tribuicao puramente espontanea dos bens mate-
riais e reconhecem a necessidade de uma raciona-
lizacdo econémica, com maior ou menor interven-
cao do Estado, maior ou menor liberdade de acao
individual (1).

Os esquemas desenvolvidos para ativar e efeti-
var a distribuicdo das riquezas, assumem diferen-
tes formas, umas timidas, outras mais ousadas.
Seja como for, o certo é que o seguro social, por
exemplo, tende a beneficiar todas as classes des-
protegidas. As atividades de assisténcia, similar-
mente, ocupam cada vez mais a atencéo dos lide-
res politicos, dos legisladores e dos administrado-
res. Em todos os niveis de govérno atualmente
sdo pelo menos estudados os problemas de assis-
téncia a velhice desamparada, a infancia abando-
nada, aos sem trabalho, aos enfermos miseraveis, a
maternidade, aos necessitados de toda espécie.

Apesar do grande progresso social conquistado
nestes Ultimos trinta anos, apesar de que hoje
cada um se sinta mais tranquilo em relacdo a ve-
lhice, apesar de todas as etapas transpostas no se-
tor da distribuicao, o mundo contemporaneo é sem
dtvida muito mais cruel do que o mundo de Na-
poledao, ou da Renascenca, ou da Idade Média,
ou de Nero, ou dos Faraods.

Aqui se impGe o onus de explicar o aparente pa-
radoxo desta afirmativa. Efetivamente, ao refe-
rir-me, de um lado, as conquistas sociais dos tem-

pos presentes e, de outro, a crueldade do mundo
contemporaneo, parece que incorro numa flagran-

(1) Mitos de nosso tempo — Rio, 1943, pag. 148.
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te contradicdo. Dai a necessidade de intercalar
um esclarecimento.

Afirmo que o mundo atual se caracteriza pela
crueldade, porque hoje os homens podem erradi-
car a miséria. Afirmo que o mundo atual causa
espanto e horror a todo homem de pensamento,

porque hoje nada ha que justifique a sobrevivén-.

cia do pauperismo, tais e tantos s@o os recursos
tecnolégicos de que a humanidade dispoe.

O clamor obscuro das multidoes de miseraveis
e desgracados, que povoam os desvaos da histo-
ria da humanidade, clamor que a pompa dos reis,
os feitos dos generais e as manifestacoes de génio
e de talento dos eleitos impedem de chegar ple-
namente aos nossos ouvidos, tem a sua explicacao
na economia de escassez, que acompanhou a evo-
lucao do homem até muito recentemente. A maio-
ria passava fome, porque nao havia alimento bas-
tante sendo para a minoria. A caréncia era ine-
vitavel, de tal modo parecia fatal, que seus aspectos
apavorantes chegaram a inspirar o trégico.postu-
lado maltusiano.

Segundo foi demonstrado recentemente, em tra-
balho oficial do Govérno Americano, por um grupo
de economistas e sociélogos, no ano-em que se ela-
borou a Constituicao dos Estados Unidos, o exce-
dente da produgao de 19 agricultores bastava
apenas para alimentar uma pessoa na cidade (2).

Compreende-se, pois, que, em 1787, quando lu-
ziu na histéria do progresso humano o advento
daquela Constituicdo, talvez o mais notavel do-
cumento politico da Idade Moderna, houvesse fa-
mintos, milhdes de individuos sobressaltados pelas
necessidades primarias da propria conservacdo: a
escassez era a regra. °

Nos dias atuais, porém, o rendimento do tra-
balho humano, centuplicado pela férca mecanica
e pela organizacdo cientifica, torna possivel uma
existéncia decente para todos.

Segundo os mesmos cientistas sociais america-
nos, ha cinco anos passados, ou seja em 1937, 19
agricultores ja produziam bastante para alimentar,

além deles préprios, 56 pessoas na cidade e mais
10 no estrangeiro (3).

E’ sem davida estranho que o imperioso proble-
ma do pao ainda nao esteja resolvido para todos,

(2) “National Resources Committee”’ -— Technological
Trends and National Policy — Publicacio do Govérno
Americano — Washington, D.C., 1937, pag. 99.

(3) Ibid.

porque a escassez nao somente deixou de ser fatal,
como até, pelo contrario, hoje é a prépria abun-
dancia que, em certos casos, tende a tornar-se ine-
vitavel.

Até ha alguns decénios atras, havia miséria e
pauperismo, porque as riquezas produzidas — fos-
sem artigos de alimentacdao ou de abrigo — mal
chegavam para as necessidades das minorias pri-
vilegiadas. O quociente per capita de alimentos,
vestuarios e outras comodidades indispensaveis era
necessariamente escasso ou quase nulo, por uma
simples questdao de aritmética: o divisor excedia
de muito o dividendo.

Hoje, nao se pode justificar a miséria e o pau-
perismo pela escassez dos bens de consumo, por-
que as riquezas produzidas, ou que a técnica mo-
derna é capaz de produzir, bastariam para satisfa-
zer fartamente as necessidades de quantos habi-
tam a face da terra. Ja néo é necessario aquinhoar
mal alguns, afim de dar o bastante a outros. Todos
pedem ser suficientemente contemplados, porque
a capacidade de producao é exatamente o oposto
do que era antes da tecnologia moderna. O quo-
ciente per capita de alimentos, vestuarios e outras
comodidades indispensaveis, ou apenas destinadas
a tornar a vida mais agradavel, hoje pode ser abun-
dante, ou pelo menos deve ser suficiente, precisa-
mente porque ha muito mais o que dividir.

O mundo antigo, em que o conforto e o bem-
estar de um senhor dependia nao s6 das priva-
coes mas até do esfalfamento de muitos escra-
vos, era assim mais um mundo melancélico e des-
gracado do que propriamente um mundo cruel.

Ja o mundo contempordneo, em que é possivel
o bem-estar geral, em que é possivel abundancia
para todos, éste sim, € um mundo estGpida e tra-
gicamente cruel, porque néao tem sabido aproveitar
os recursos disponiveis para livrar os homens da
pentria, da fome, do frio e da brutalidade espi-
ritual.

Eis, em qﬁadro sinético, as razoes por que cum-
pre reconhecer que o mundo do século XX, nota-
damente o dos nossos dias, suplanta em crueldade
todas as épocas pregressas, inclusive as eras de
Gengis Kan, de Tamerlao, de Ivan, o Terrivel.

Nada mais facil do que documentar, com alguns
fatos impressionantes, a afirmativa de que o tra-
balho humano, potencializado pela energia meca-
nica e pela organizagao cientifica, é hoje susceti-
vel de render o bastante para relaxar os.grilhces
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* da miséria, a que a maioria dos homens ainda esta
presa.

Durante alguns milénios, o homem foi pratica-
mente o (nico agente de producdo — a unica ma-
quina existente. Os alimentos, vestuarios e abri-
gos  (habitacoes) eram produzidos por essa ma-
quina, mediante os mais lentos métodos de traba-
lho manual. Nenhum povo conseguia crescer nu-
meéricamente além de certo limite. Realizava-se,
em toda a parte habitada do planeta, o postulado
de Maithus — os meios de subsisténcia, nomeada-
mente os alimentos e os vestuarios, cresciam se-
gundo uma razao aritmética, paralela ao nimero
de trabalhadores, ao passo que a populacao tendia
a aumentar segundo uma razao geométrica. Como,
porém, a sobrevivéncia dependia dos meios mate-
riais, a fome, o pauperismo, a sub-nutricao e todos
os males inerentes a uma economia de escassez se
incumbiam de manter as populacoes dentro de
certos limites de expansao. Isso explica, por exem-
plo, que até os comecos do século XIX, durante
1.200 znos, a populacao européia nunca haja ul-
trabassado a casa dos 180 milhOes, ao passo que,
de 1800 a 1935, ou seja em pouco mais de um
século, saltcu de 180 para cérca de 500 milhoes
“4).

Porque o homem era, praticamente, a Unica
maquina de produgd@o existente, o volume de tra-
balho que se podia levar a efeito em qualquer das
sociedades antigas, ou antes do alvorecer da Nova
Era Industrial, ndo podia passar de determinado
limite. Tudo quanto entao se produzia, era pro-
duzido pelo homem, auxiliado em algumas tarefas
pelos animais domesticados. O rendimento do tra-

balho esbarrava com muralhas intransponiveis —

as limitacoes inexoraveis da natureza humana. Nao
havia maneira de aumentar a liberacao de ener-
gia por homem empregado no trabalho. Sibito,
porém, a humanidade entrou na Idade da Energia,
cujos caracteristicos ndo me cabe descrever aqui.
E a Idade da Energia fez que o homem perdesse
a importancia como unidade de poténcia e revo-
lucionou de fond -en comble a técnica da pro-
ducao.

O agricultor retrégrado, ou pouco instruido, que
ainda usa a técnica antiga, necessita de oito horas
de trabalho para lavrar cinco ares de terra. Um
trator moderno amplia de tal maneira a sua capa-

(4) JosE ORTEGA Y GASSET —- L4 Rebelion de las
Masas — Buenos Aires, 1941, pag. 69.

cidade, que em nove horas o mesmo homem la-
vra quatro hectares, ou sejam 80 vezes mais (5).

Somente no periodo compreendido entre 1910
e 1930, a producéao per capita entre os agriculto-
res americancs aumentou de 41 % (6). Ao passo
que, em 1882, cada acre cultivado de trigo de-
mandava, anualmente, 17 homens-hora de traba-
lho, em 1932, ou sejam 50 anos mais tarde, sete
hemens-hora produziam o mesmo efeito (7).

Durante cinco mil anos, um homem era capaz
de produzir, em média, 450 tijolos por jornada de
dez horas. 20 operarios numa fabrica moderna
produzem 300 mil tijolos por dia (8).

Ha cem anos passados, um homem robusto pro-
duzia, por ano, 25 toneladas de ferro, ou extraia
800 toneladas de minério. No ano de 1929; cada
operario das usinas Mesabi Range extraiu 20 mil
toneladas de ferro; um alto forno moderno, em
funcionamento continuo, produz 300 mil tonela-
das anuais de ferro bruto, com apenas 30 opera-
rios, o que eleva a 10 mil toneladas a producido de
cada operario (9).

Em certos municipios do Estado de Goiaz até
hoje sobrevive a indGstria doméstica de cigarros
de palha. Praticam-na, em regra, pequenas donas
de casa que precisam de contribuir para o orca-
mento da familia. Para grozar, alisar, aparar as
palhas, cortar o fumo e enrolar manualmente mil
cigarros, é-lhes necessario um esforco correspon-
dente a 50 horas de trabalho. Mas as maquinas
modernas, empregadas pelas grandes companhias
de cigarros americanas, fabricam e empacotam ci-
garros de papel a razao de 2.500 por minuto, ou
sejam 150.000 por hora e por operario! (10).

Para produzir um automével, em 1904, eram
necessarios 1.291 homens-hora; em 1919, 313 ho-
mens-hora; e em 1929, apenas 92 homens-hora
(11). ‘

A famosa maquina elétrica Marion transborda
27.400 metros ctbicos de terra em 24 horas, tra-

(5) EDUARDO L. LLORENS — Qué es la Tecnocracia
— Madrid, 1933, pag. 27.

(6) “National Resources Committee’’ — Op. cit. —
Pag. 99.

(7) Idem — Pag. 101.

(8) Epuarpo L. LLORENS — Op. cit., loc. cit.

(9. 1Ibid.

(10) FRANK ARKRIGHT — The ABC of Techno-

cracy — New York, 1932,
(11) Epuarpo L. LLORENS — Op. cit. — Pag. 30.
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balho que, ahteriormente, exigiria nada menos de
15.000 operarios durante 10 horas a fio (12).

Citarei ainda, para finalizar, o caso da Buick
Motor Cars Company, em cuja producdo, de 1912
a 1927, se verificou um aumento de 1.400 %, e
cujos operarios, no mesmo periodo, aumentaram
apenas de 10 % (13). -~

Os exemplos, cada qual mais espetacular, pode-
riam ser multiplicados ad infinitum.

Esse aumento fabuloso de produtividade eco-
nodmica havia de repercutir, fatalmente, nas filoso-
fias sociais existentes. E’ por isso que, a medida
que a maré montante do progresso tecnologico se
tem avolumado, o clima social do mundo se vai
tornando mais hostil ao ideal individualista e bur-
gués de apropriacao ilimitada de riquezas.

A prépria abundancia real ou potencial de bens
materiais os torna gradativamente menos cubica-
veis por parte dos homens, que ja nao precisam
temer os anos de vacas magras. Dai, talvez, a fa-
cilidade de enriquecer, que hoje se tem nos paises
neo-capitalistas como o Brasil.

O citado socidlogo brasileiro, ALCEU DE AMO-
ROSO LiMA, reconhece e predica que “o mito do
enriquecimento, como ideal de vida, ja pertence
de certo modo ao passado ou aos meios atrasados
e condenados a desaparecer” (14).

O efeito mais promissor do progresso tecnolégi-
co no mundo atual vem a ser, inquestionavelmente,
o vigoroso chamamento da atencao geral para o
problema da distribuicdo. A pouco e pouco, gre-
gos e troiancs se vao convencendo de que hoje é
possivel a cada homem resolver calmamente os
problemas mais instantes — o do pao, o da casa,
o da educac¢ao dos filhos e o da assisténcia médica
e hospitalar, sem necessitar de esfolar para isso os
seus semelhantes. E nao somente os filésofos, os
pensadores e os sociologos, hoje estdo convictos de
que nao é necessario despojar ninguém, para que
todos tenham o suficiente e vivam dignamente
como seres superiores, a cavaleiro dos assaltos de-
gradantes da privagao. Todos quantos sejam ca-
pazes de captar os sinais dos tempos — o que alias
ndo exige nenhuma subtileza especial — sabem
que para os males da superproducdo, de que o

(12) Idem, pag. 29.

(13) BENEDITO SILVA — Social Progress, Technology
and Agriculture — (Nao distribuido) — Washington, D.
C., 1939, pag. 43. :

(14) Op. cit., pag. 149.

mundo tem sofrido ultimamente, o remédio efi-
caz, logico e ideal é uma distribuicao mais huma-
na das riquezas. Nao se trata, no caso, de confis-
car os bens de uns para dar a outros. Nao se trata
de eliminar — mas de multiplicar os proprietarios.
nao se trata de abolir — mas de reajustar os pri-
vilégios — tudo civilizadamente, sem motins nem
barricadas, sem chanfalhos nem chucos, sem .gases
lacrimogéneos nem metralhadoras. :

Desnecessario dizer que ésse vagaroso e, em al-
guns arraiais, ainda inquietante reconhecimento
de que a tecnologia moderna transformou a tradi-
cional economia de escassez em economia de abun-
dancia, e de que é pura e gratuita estupidez tentar
impedir que o novo estado de coisas aproveite a
todos, implica necessariamente uma transformacao
nao menos profunda na maquinaria e, sobretudo,
na competéncia do Estado.

Falar em Estado, especialmente em Estado Mo-
derno, é falar em servidor piblico. A observacgao
da cena mundial contemporanea, feita atentamen-
te por alguns cientistas sociais, antes da explosdo
desta hedionda guerra fascista, veio demonstrar e
realcar a crescente importancia do funcionario ci-
vil permanente no seio do Estado Moderno. So-
ciblogos sagazes, como o pensador democrata ER-
NEST GRIFFITH, autor do livro intitulado “O Im-
passe da Democracia”, chegam mesmo a afirmar,
com base em altos argumentos, que o funcionaric
civil é a pessoa mais importante do Estado Mo-
derno (15).

Por competir ao Estado a tarefa grandiosa e
complexa de corrigir os desajustamentos e efeti-
var as vantagens da Idade da Energia, cabe con-
seqlientemente ao funcionario publico o trabalho
de estudar, documentar, sugerir, prever e planejar
as providéncias adequadas, de um lado, a conser-
var e melhorar os usos, costumes e praticas sociais
que ja se revelaram benéficas a sociedade humana,
tais como a educacgao, o servico de saude publica,
a protecao a integridade fisica e aos legitimos bens
do individuo e, de outro lado, a acelerar habil-
mente, com um minimo de atritos e de modo que
aproveite a maioria, a distribuicdo dos beneficios
disponiveis do progresso cientifico. e tecnolégico

(16).

(15) A Nova Administracao Publica — In “Revista
do Servico Publico’”’, fev. de 1940.

(16) BENEDITO SILVA — Ensaio de Anélise do Estado
Moderno (II) — In “Revista do Servico Piiblico”, ja-

~ neiro de 1939,
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Com efeito, no momento em que, embora nem
muito espontaneamente, nem muito de boa som-
bra, a sociedade passou a sentir e a reconhecer a
necessidade de ordenar a espécie de embarras de
richesse provocado pela Idade da Energia, a uti-
lidade social do funcionario publico foi automa-
ticamente redobrada.

O progresso tecnoldgico tornou imperiosa a in-
tervencao do Estado nas atividades econdmicas.
Essa intervencdo estd duplamente justificada: pri-
meiro, porque os agentes de liberacao de energia,
que o homem ja dominou, sdo tdo vastos, formi-
daveis, possuem tal capacidade de causar danos
sociais, se abandonados a exploracao livre e egois-
tica de particulares, que o Estado deve intervir
preventivamente, afim de conjurar os perigos ai
envolvidos; segundo, porque a instrumentalidade
da tecnologia moderna é tao eficiente, amplia de
tal maneira a capacidade de producao da indus-
tria e da agricultura, facilita de tal modo a solu-
cao do problema da melhoria do nivel de vida
das massas, que o Estado deve intervir, positiva-
mente, como estd fazendo o Estado Brasileiro, ja
agora para abreviar a chegada da idade em que
— pelo menos as necessidades primarias do ho-
mem serdio tranqiiilamente satisfeitas — sem lu-
tas nem apreensoes.

Ao entrar em contato com a dinamica da vida
econémica moderna, a intervencao do Estado, as-
sim tornada justa e necessaria pelos imperativos
citados, perde o aspecto genérico e vago que a
palavra sugere e prontamente se especializa —
aqui para regular a prestacao dos servicos de uti-
lidade puablica, ali para fixar precos, além para
fixar salarios; ora para controlar o cambio, ora
para determinar quotas de producao agricola e
industrial; num setor, para proteger certos ramos
industriais, noutro para policiar as manobras de
determinados grupos econdmicos; as vezes, para
suprir deficiéncias de iniciativas e de meios, algu-
mas vezes para fomentar, outras para conter estas
ou aquelas atividades.

Em cada uma de suas multiplas manifestacoes
especializadas, a intervencao do Estado requer a
aplicacdo de conhecimentos cientificos, o dominio
das tecnologias envolvidas, o concurso da inteli-
géncia formalmente treinada. Eis porque a ad-
ministracdo pablica hoje é, antes de tudo, um
complexo de problemas técnicos. Dai a necessi-
dade de possuir o Estado, a seu servi¢o, na admi-

nistracao publica, “uma adequada espécie de ho-
mens”’ — os cientistas, os técnicos, os especialistas.

Muito antes de Hitler mergulhar a Europa e de-
pois o mundo na sangueira da guerra atual, muito
antes mesmo de Hitler subir ao poder, a impor-
tancia ascensional da funcao administrativa ja era
um fenomeno observado e empolgante, em todos
os paises civilizados do mundo. Trata-se de uma
tendéncia universal e profunda, de carater inevi-
tavel, inerente a nova espécie de problemas com
que o Estado Moderno se vé a bracos. Combaté-la
€ inutil; ignora-la, pueril.

E porque o funcionario seja, de direito e de fato,
a alma da administracao publica, o agente de .in-
tervencdao do Estado, o executor da vontade cole-
tiva expressa na lei, o guardidao anénimo do inte-
résse geral, o 6lho e o ouvido dos chefes superio-
res, numa palavra, o servidor — a importancia do
papel que desempenha atualmente no grande cen-
tro de interésse da sociedade nao pode ser dema-
siadamente encarecida.

% *

Tudo quanto foi dito até aqui tem por fim
situar a posicao do funcionario civil em tempo de
paz. Rompida esta e engajado o pais na guerra,
dir-se-ia que o funcionario civil, exatamente por
ser civil, passa o ocupar um plano secundario.
Nada mais falso do que semelhante ilagao — so-
bretudo em face da guerra supermecanizada, que
ora ronca nos sete mares, revolve a terra e estre-
mece os céus dos cinco continentes. Aos tempe-
ramentos ardegos, podera parecer que a contri-
buicao do funcionario publico para a guerra, ordi-
nariamente prestada sem risco, no recinto das re-
particoes, carece de maior importincia, sobretu-
do quando comparada com o sacrificio dos milha-
res que tombam nas frentes de batalha, 14 ficam,
ou de la voltam cegos, mutilados, invalidos para
o resto da vida.

A guerra total moderna — vulnerante, brutal,
impiedosa, hitlerista — que em alguns casos faz
mais vitimas entre as populacées civis do que en-
tre os combatentes, ameaca e flagela por igual
tanto os que se encontram no front, como os que

cumprem seu dever na retaguarda. E’ verdade
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que o funcionario pablico que sucumbir em con-
seqiiéncia de um bombardeio aéreo, mesmo que
caia durante o cumprimento do dever, ndo o fara
por certo de armas na mdo, COmMO um guerreiro
combatente. Perder um 6lho ou uma perna, po-
rém, sera, para a vitima, sempre a mesma des-
graca, pouco importa que a perda se origine de
ferimentos gloriosamente recebidos no campo da
batalha, ou de estilhacos de bombas aéreas des-
pejadas s6bre populagoes civis.

Além disso, o valor da contribuicao individual,
ou do sacrificio de cada um, para o esférco de
guerra de nossos dias, ndo se mede nem se pauta
pela bravura pessoal, pelo gosto de desafiar o pe-
rigo, ou pela ousadia de se expor aos golpes do
adversario, afim de o ferir mais de perto. Nao é
sem razao que os filésofos e tedricos da guerra
hitlerista h4 muito a chamaram guerra total. Efe-
tivamente, o advento do bombardeiro de grande
autonomia de voOo, capaz de atacar objetivos dois
e trés mil quilémetros distantes de sua base, trans-
formou o mundo inteiro num campo tnico de ba-
talha em que, a rigor, nao ha lugares mais arris-
cados e lugares menos expostos. Isso ndao quer
dizer que a ac@o dos combatentes, dos que sao
chamados para a linha de frente e ai entram em
contacto com o inimigo, seja menos herdica ou
menos importante. A generalizagido do perigo ndo
desmerece o sacrificio do soldado; apenas o torna
extensivo ao civil. ;

Nao é, porém, do ponto de vista estritamente
militar que se ha de apreciar, esclarecidamente, a
participacao do funcicnario civil no esférco de
guerra. A guerra moderna é, antes de tudo, uma
luta de material, um choque de organizacdo, um
engalfinhamento de competéncias civis e milita-
res. Nesse emaranhado de problemas técnicos e
econdmicos, tanto ha lugar para o piloto do avido
de caga, como para o controlador dos precos, para
o operario qualificado, como para o especialista
‘em planejamento. Cada qual no seu setor, todos
contribuem valiosamente para o mesmo fim, ou
seja, para a mobilizacdo e emprégo total dos re-
cursos do pais contra o inimigo.

E se, em plena paz, as tarefas do funcionéario ja
eram miultiplas, assoberbantes pela quantidade e
transcendentes pela complexidade, com a irrupgéo
da guerra muitas dessas tarefas se tornaram subi-
tamente mais instantes. Algumas delas exigem
tanta lucidez de espirito como a do comandante
de tropas, tanta capacidade de decisao rapida,

como a do chefe de guerrilhas. Mobilizar, equi-
par, vestir, transportar, assistir, armar, alimentar
e proteger as forcas armadas é uma batalha inter-
na, de que o elemento civil participa a fundo, em
estreita colaboracao com as autoridades militares.

A convergéncia das atividades produtivas do
pais para o esforco de guerra traz, evidentemente,
outros problemas, ndo estritamente militares, que
demandam tratamento enérgico e oportuno, e so-
brecarregam o funcionalismo civil, muitas vezes
dele exigindo sacrificios tao grandes, embora ané6-
nimos, como os que se fazem nas linhas de frente.

Ajustar a economia de paz as necessidades da
guerra, policiar o aumento do poder aquisitivo or-
dindriamente provocado pela guerra, combater as
investidas insidiosas da inflacao, resolver os mil e
um problemas'do abastecimento a populacao ci-
vil, coibir os abusos das classes intermediarias
(nem sempre suficientemente esclarecidas para
resistir a seducao do ‘enriquecimento rapido, tao
comum em tempo de guerra), manter a normali-
dade da vida nacional — sdo outros tantos pro-
blemas inteiramente afetos ao funcionalismo civil.
A simples enumeracdo de tais problemas deixa
entrever a tremenda sobrecarga de responsabili-
dade com que éle se vé a bracos durante o con-
flito armado.

Ao afundar traicoeiramente, nas trevas da noi-
te, sem aviso prévio, navios mercantes desarma-
dos, e pacificos, que navegavam em aguas brasilei-
ras e conduziam riquezas e vidas brasileiras, pro-
tegidos pela nossa imaculada bandeira, que jamais
simbolizou a rapinagem, a covardia e a perfidia,
as poténcias do eixo totalitario impuseram ao Bra-
sil o tragico dever de entrar na guerra. Os brios
nacionais, por um lado, tao fundamente feridos,
e os sagrados direitos de legitima defesa, por ou-
tro, exigiam que nos enfileirdssemos ao lado das
Nacoes Unidas contra o fascismo agressor, anti-
cristao, corruptor, covarde por natureza e brutal
por vocacao.

Mal o nosso pais se viu arrastado a luta, e an-
tes mesmo de iniciarmos a nossa justa reacao ar-
mada contra os submarinos piratas de Hitler e
Mussolini, quantos e que problemas tremendos foi
a administracao civil desde logo chamada a en-
frentar e resolver. Desde o planejamento e lan-
camento de esquemas para efeito de obtencdao de
recursos financeiros extraordinarios, destinados a
cobrir as despesas da guerra, até a coordenacao
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dos varios setores econdmicos, a indastria, o co-
mércio, a agricultura, os meios de transporte, com
escala pelos problemas imediatos, muitas vezes
inadiaveis, de manter as correntes de abastecimen-
to das populacoes civis, todo um feixe de ques-
toes angustiosas hoje afeta a administracdo civil
do pais, exigindo dela poder de previsao, compe-
téncia, sabedoria, documentacdo e capacidade de
acao, em tudo iguais ao que a guerra exige das
forcas militares.

As oportunidades que se abrem e se renovam
ao funcionario publico para engrossar, com 0 Seu
concurso, o esforco de guerra, sao numerosas e va-
riadas, capazes de atrair todas as inteligéncias e
de satisfazer, bem assim, todo e qualquer anseio

de prestar excepcionais servigos a patria. Cum-
pre-nos, a nos funcionéarios, disputar essas oportu-

nidades, emular vigilantemente no esforco de guer-

ra com os nossos soldados e os de outros paises,
que estdo recebendo em cheio o impacto do pode-
rio militar nipo-nazi-fascista. Devemos estar aler-
tas, a qualquer hora do dia ou da noite, prontos
para prestar o nosso concurso onde e quando quer
que éle se faca necessario.

Nao basta uma atitude de repulsa moral as
hordas agressoras e aos brasileiros infelizes que,
por venalidade ou por depravacao ideologica, en-
traram em liga com os inimigos da patria, para
apunhala-la pelas costas. E’ preciso muito mais
do que uma simples condenacao, embora veemente,
désses crimes sordidos e inominaveis que, por se-
rem cometidos por entes humanos, como que de-
gradam a propria espécie. E’ preciso fareja-los,
situa-los, vigia-los, adivinhar-lhes os proximos mo-
vimentcs, desmoraliza-los e impedir, por todos os
meios e modos, que prossigam na sua obra mal-
vada e infame de quinta-colunismo. Cabe, natural-
mente, a policia, a tarefa de ajustar contas com
os traidores da patria, o que nao impede, porém,

que o fuhcionario civil, — carteiro ou amanuense,
técnico de administracdo ou estatistico, oficial ad-
ministrativo ou contador — contribua ltcidamen-

te, quanto possa e como possa, para desmascarar
os inimigos velados, para manter um cordao de
salutar suspeita em térno dos fascistas confessos
e subitamente silenciados pelo temor das represa-
lias. Esse estado de vigilancia pode e deve ser
mantido sem prejuizo, naturalmente, do cumpri-

mento rigoroso dos deveres funcionais, ainda que
pesadamente acrescidos em conseqiiéncia da
guerra.

Longe de mim o intuito de, no dia de Tiraden-
tes, martir da Liberdade, aconselhar aos meus
colegas de servico publico que se transformem em
algozes déste ou daquele individuo, s6 porque haja
pertencido ao partido integralista, ou manifestado,
em tempos, simpatias pela Italia fascista ou pela
Alemanha nazista. E’ preciso distinguir. Cumpre,
sem duavida, aparar as garras aos perigosos, mas
ignorar os inofensivos e perdoar os arrependidos.
O movimento integralista ndo s6 tentou, covarde-
mente, 4 maneira nazista, contra a vida do Pre-
sidente da Republica e de sua familia, senao tam-
bém se transformou, mais tarde, as ocultas, em. ins-
trumento de intrigas dos inimigos da patria. Al-
guns de seus militantes chegaram a integrar-se na
rede de espicnagem que certamente desempenhou
papel importante no afundamento de nossos navios
e na destruicao das vidas de tantos brasileiros ino-
centes e indefesos. Todos quantos tomassem par-
te saliente em movimento semelhante contra a
Alemanha hitlerista, ou contra a Italia fascista, de
certo 1a nao seriam tratados a balas de mel.

Nao é, todavia, nessa atitude de prudente vigi-
lancia em relacao aos inimigos confessos ou ocul-
tos da Patria, que o funcionario civil deve con-
centrar o seu desejo de contribuir praticamente
para o grande esforco de guerra que o Brasil esta
empenhado em fazer, na sua qualidade de uma
das Nacoes Unidas, signatarias da Carta do Atlan-
tico. Em muitos casos, o simples esméro e rigor no
cumprimento de deveres aparentemente alheios ao
esforco de guerra, como, por exemplo, a distribui-
cao de correspondéncia, ou o policiamento do tra-
fego, constitue uma contribuicao valiosa, porque o
aumento de producdo num setor, ou dispensa o
concurso de outros colegas que, assim, poderao ser
utilizados em qualquer atividade diretamente li-
gada ao esforco de guerra, ou alivia o trabalho de
supervisao e contréle dos chefes, deixando-lhes
maior tempo para planejar, coordenar e dirigir ou-
tras providéncias, igualmente destinadas & prepa-
racao do pais para intensificar a luta.

Poucas reparticoes havera que ainda ndo hajam
enviado um ou mais funcionérios para os quar-
téis. E’ bem de ver, pois, que em todas elas ha
margem imediata para a prestacio de bons servi-
cos ao esforco de guerra. E’ bastante para isso’
que os funcionarios restantes mantenham rigorosa-
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mente em dia, mediante um acréscimo de diligén-
cia e, se necessario, uma prorrogacao de expedi-
ente, ndao sO os seus servigos, como os que estavam
afetos aos colegas convocados. Isso é o minimo
que nos cumpre fazer, em lugar daqueles que a
qualquer momento estardao defendendo, nas linhas
de combate, a nossa tranqiiilidade, as nossas fron-
teiras, o nosso Brasil.

Viarias outras questoes, ndo menos importantes
do que as ja citadas, igualmente disputam as in-
teligéncias' e os conhecimentos do funcionario civil
— federal, estadual, municipal e das autarquias ou
organizacoes para-estatais.

O problema nevralgico do transporte, por exem-
plo, que é antes de tudo o problema da substituicao
do combustivel importado por um carburante na-
cional, desafia sem divida a capacidade da admi-
nistracao publica. Extenso como é o Brasil, um
sistema eficiente de transportes representa para
éle, hoje mais do que nunca, a condicao basica
para que as forcas vivas e em plena florescéncia
de sua economia ndo sofram o traumatismo da
estagnacao, em consequéncia da falta de transpor-
te. O encarecimento da vida, outro problema cuja
solucdo ha de vir da administracéo civil, é, em
grande parte, um reflexo do primeiro. Enquanto
ndo for satisfatdriamente restabelecido o ritmo dos
nossos meios de transportes, perturbado, em par-
te, pela escassez do petréleo e, em parte, pelos
perigos da navegacao maritima, é certo que nume-

rosos funcionarios civis, nos trés niveis de go-
vérno, hdao de ter pela frente a mais dificil bata-
lha técnica do front interno.

A extracao da borracha da Amazonia, em es-
cala progressivamente maior, empreendimento que
se desdobra em varios problemas regionais, do re-
crutamento de trabalhadores a assisténcia ao se-
ringueiro, constitue outro setor de atividade, em
que se poderao aplicar muitas das melhores inte-
ligéncias de que dispde o servico civil brasileiro.

A preparacao da economia nacional para que
a transicao do estado de guerra novamente para
o estado de paz se®faca o mais maciamente pos-
sivel, no momento oportuno, representa outro veio
culminante de cogitagcdes, a que os melhores cé-
rebros do servico publico ndo poderao ficar in-
diferentes.

O mundo novo, que esta sendo forjado presen-

temente, a sangue e fogo, nos infinitos campos de

batalha desta guerra, demanda uma preparacao
cuidadosa e cientifica, afim de que os reajusta-
mentos necessarios nao prolonguem as misérias da
guerra, antes sejam medidas de mitigamento e de
socorro as populacoes flageladas.

Nessa tarefa grandiosa de reconstrugao mun-
dial, que ha de ser obra inevitavelmente empre-
endida e dirigida pelos governos, a parte que toca
especificamente ao funcionario puablico civil, s6
sera excedida pela que cabe ao estadista.

O Brasil tem muitas das condi¢bes necessarias
para se transformar num dos paises mais bem or-
ganizados do futuro — orgulho dos brasileiros! —
béncao do novo mundo!



