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O Estado como criador de trabalho

I. ECONOMIA DE TRANSICAO

OUCOS doutrinadores ainda contestam ao

Estado o direito de agir, em caso de neces-
sidade, como organizador do trabalho e da pro-
ducédo. Os planos para o apds-guerra, que acabam
de ser elaborados na Inglaterra e nos Estados Uni-
dos, reservam aos governos um vasto campo de
acao, e mesmo os céticos que consideram ésses
planos irrealizaveis, utépicos até, nio poem davi-
da em que o Estado, no fim das hostilidades, tera
em todos os paises beligerantes tarefas a cumprir
que excederao de longe suas atividades usuais
como organizador e animador do trabalho, como
construtor e, em certos limites, como produtor.

Mesmo além désses engenhosos e admiraveis
planos, visando multiplas construcdes e inovacoes
para tornar a vida mais sadia, mais confortavel,
menos dificil e mais bem protegida, havera um
grande nimero de problemas de ordem econoémi-
ca e social a exigirem solu¢ao imediata. Dai re-
sultara uma nova “economia de emergéncia” ou,
para distingui-la mais claramente da economia de
guerra, que é também uma economia de emergén-
cia, uma “economia de transicdo” da economia de
guerra para a economia de paz. As tarefas que ao
Estado cabera executar na organizacao dessa eco-
nomia podem ser articuladas em trés grandes se-
tores:

1.°) A reconstrucao das obras que pertencem

diretamente ao dominio publico. — Mesmo nos

paises até agora felizmente preservados de des-
truigcdes, como o Brasil e os outros paises do con-
tinente americano, e aos quais — esperémo-lo —
serdao poupados até o fim da guerra as devasta-
¢Oes causadas pelo inimigo, os trabalhos de recons-
trucéo serdao muito importantes. Porque uma guer-
ra longa conduz sempre a sobrecarga e a deterio-
racao dos meios e vias de comunicacao, das ins-
talacGes técnicas e dos iméveis, que nao podem ser
mantidos, reparados e renovados nos prazos pre-
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vistos, pela falta de maquinas de combustiveis e
de mao de obra.

2.°) A reconstrucao e a transformacao das in-
distrias. — As mesmas causas que atuam sobre as
obras publicas se manifestam de maneira mais
acentuada ainda no dominio da economia privada,
que &, durante a guerra, obrigada a efetuar traba-
lho mais intenso, sem poder renovar o seu eqﬁi—
pamento técnico no ritmo normal. A necessidade
de reconstrucdo e de modernizagao se junta ainda
a transformacao da indastria, que se acha atual-
mente ocupada na producao de material de guer-
ra. Na América do Norte e na Inglaterra, trata-se
de milhares de fabricas que deverao ser readapta-
das as atividades de paz. Calcula-se que nos Es-
tados Unidos ésse processo custara pelo menos a
metade do que foi exigido para a transformacao
anterior da industria as necessidades da guerra.

3.°) A reintegracao dos desmobilizados na vida
econémica. — Segundo as experiéncias da primei-
ra guerra mundial, ésse constitue talvez o proble-
ma mais dificil da economia de transicao. Por-
que, ainda que, como é natural, se dé aos comba-
tentes a prioridade no preenchimento dos empré-
gos vagos, é quase certo que milhoes de desmobi-
lizados nao poderao voltar a seus lugares antigos,
pela simples razao de nao existirem mais ésses lu-
gares e deverem ser criados de novo ou substitui-
dos por outros. A criacao de trabalho se apresenta
pois como uma necessidade imediata no fim da
guerra e como uma das principais tarefas de orga-
nizacao, para evitar o desemprégo.

A primeira vista, poder-se-ia acreditar que as
necessidades de reconstrucdo e de transformacio
serao iguais e mesmo superiores ao potencial de
mao de obra e que, por conseguinte, a procura su-
perara a oferta no mercado de trabalho. Ora, mes-
mo se o namero de lugares vagos equivalesse ao
nimero de pessoas que procuram uma OCUpPACAO,
nao se pode esperar que o equilibrio se estabeleca
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automaticamente. Porque os trabalhos a serem
executados com urgéncia serdo, na maioria, traba-
lhos que exigem operarios especializados e, para
se dispor de um ntmero suficiente de especialis-
tas, sera indispensavel uma reeducagfio profissio-
nal. Nos Estados Unidos ja existe, desde a grande
crise economica, uma vasta organizacao de esco-
las profissionais, destinadas ndo a formacédo dos
jovens, mas a preparacao e ao treinamento dos
adultos para uma nova ocupacdo qualificada. Nu-
merosas instituicoes educadoras dessa natureza fo-
ram ali criadas por iniciativa da Public Works
Administration e, depois de 1935, pela Work Pro-
jects Administration. Durante a mobilizacao in-
dustrial de 1940-42 elas foram reforcadas e adap-
tadas as necessidades das industrias de guerra e,
certamente, tornardo a prestar preciosos servicos
durante o periodo de desmobilizacao.

Todavia, é pouco provavel que, mesmo com
ésse ajustamento qualitativo, a oferta e a procura
de mio de obra venham a se equilibrar automa-
ticamente. Um simples calculo desmente essa hi-
pétese. Nos Estados Unidos — e a situacéo é mais
ou menos analoga em todos os paises em que a
economia fol inteiramente posta ao servico da pro-
ducao de guerra — a producao industrial aumen-
tou enormemente. O indice (1) da producdo in-
dustrial naquele pais (base 1935-1939 — 100), que
era de 108 na véspera da guerra, atingiu a 200 no
coméco déste ano. Espera-se que, apesar da mo-
bilizacdo militar progressiva, que ja absorveu mais
de cinco milhoes de homens, cujos dois tercos pelo
menos bcupavam antes um lugar de trabalho na
economia nacional, a producao podera crescer ain-
da 16 % éste ano. O indice de 216 ser4, segundo
avaliacoes dos peritos norte-americanos, 0 maximo
do que se podera produzir com as matérias primas
e com a mao de obra disponiveis. Tal indice re-
presenta uma duplicacao da producao industrial
em relacao ao nivel de antes da guerra. Com o re-
ingresso nas atividades economicas, dos homens
que hoje se encontram incorporados, nas forcas
armadas, a producac poderia teoricamente ser au-
mentada ainda mais. Mas esta fora de davida que

‘a economia de paz nao sera capaz de utilizar uma

producao tao elevada. A producao de guerra pode
atingir tal nivel porque o consumo é extremamente
rapido. O tempo médio de vida de um engenho
de guerra era, ja durante a primeira guerra mun-

(1) Indice do Federal Reserve Board.

dial, apenas um décimo do de uma maquina para
uso industrial, cuja construcdao exigiu o mesmo
tempo de trabalho. O ritmo acelerado da destrui-
cao compensa, hoje, a velocidade progressiva da
construcao. Um tanque “morre” em média mais
depressa do que um automével, um aviao de bom-
bardeio mais depressa do que um aviao de turismo,
uma metralhadora mais depressa do que uma ma-
quina de escrever — sem falar das municoes, cujo
efeito é condicionado por sua destruicao integral.
Restam os fusis, que, nesta guerra como nas ante-
riores, parecem acusar a maior longevidade entre
os instrumentos de combate.

Em suma, o coeficiente de consumo da
producao de guerra, mesmo se se tomar o térmo
no sentido mais amplo, é um maltiplo do consumo
da producao de paz. Sem duavida, as necessidades
da populacao em bens de consumo comportam ain-
da maior aumento, mesmo nos paises do mais ele-
vado padrao de vida. Mas até o presente, os ho-
mens ainda nao aprenderam a utilizar cem por
cento sua capacidade fisica e técnica de producdo,
fora dos periodos de guerra, isto é, dos periodos de
consumo acelerado pela destruicao intencional.
Dever-se-ia, portanto, considerar o fato como um
grande progresso se, apds a guerra, a producao se
iniciar e se mantiver nur indice, digamos, de 130
ou 140, o que seria de 20-25 inferior ao maximo
ja registado em tempo de paz (em 1929: 110; em
1937: 113) no pais industrial mais adiantado do
mundo. Tao extraordinaria progressao represen-
taria ainda uma regressao de um terco relativa-
mente a producao de guerra.

Seria, contudo, erroneo concluir-se dai que ha-
veria, na mesma proporc¢ao, um excedente de mao
de obra. Centenas de milhares de mulheres que
atualmente trabalham nas usinas de guerra, en-
quanto seus maridos servem nas forcas armadas,
abandonarao o trabalho profissional. Os jovens
que interromperam seus estudos para se dedica-
rem a trabalhos praticos necessarios a economia de
guerra, regressarao as escolas e universidades. O

tempo de trabalho, ampliado para se forjarem as

armas da vitoria, sera reduzido a sua duracao nor-
mal e, por conseguinte, maior nimero de trabalha-
dores serdo empregados. '

Entretanto, até que essa adaptacao se efetue,
havera com grande probabilidade, uma pletora no
mercado de trabalho. Cabe aos governos, pois, fa-
zer face a essa evolucao e, se ndo podem impedi-la
totalmente, pelo menos evitar ciue essas dificulda-
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des de transicao degenerem numa grave depres-
sao, como foi o caso em 1920. Esta reflexao justi-
fica o fato de os planos economicos para o apds-
guerra se preocuparem seriamente com o problema.

II. O “MULTIPLIER”

A assisténcia direta aos desempregados, quer
por meio de créditos orcamentarios, quer por meio
do segurc social, é, sem davida alguma. o método
menos desejavel. Ainda que nao se possa renun-
ciar inteiramente a ésses expedientes — pois isso
seria ousado — é preciso ter-se em conta que éles
nao constituem um verdadeiro remédio, mas ape-
nas um paliativo bastante duvidoso. Proporcio-
nandc-se aos homens que se acham sem trabalho,
nao por culpa prépria, meios de subsisténcia mi-
nimos, nao se atinge a causa do mal, o desequili-
brio econémico, nem mesmo seu sintoma, o desem-
prégo. A parte os perigosos efeitos de ordem mo-
ral e politica que o desemprégo prolongado acar-
reta sempre, a assisténcia direta aos chémeurs pode
até agravar a depressao e acentuar o desempré-
go. Porque os sem-trabalho, mediocremente man-
tidos, reduzem o consumo, e a diminuicdo do con-
sumo leva a uma nova diminuicao da producao.
E’ o circulo vicicso ja observado em todas as cri-
ses economicas.

O (nico remédio eficaz contra o chémags con-
siste em dar trabalho aos chomeurs. As obras pl-
blicas, organizadas e financiadas pelo Estado, as-
sumem assim uma nova significacao. Antes de es-
tarem terminadas e de servirem as finalidades a
que se destinam, ja prestam um grande servico ao
pais na fase de construgao, pelo s6 fato desta ab-
sorver os desempregados e criar trabalho suple-
mentar.

A idéia é muito velha, mas tem sido comprome-
tida por algumas experiéncias infelizes, notadamen-
te pela tentativa falhada dos “Ateliers Nationaux”,
empreendida na Franca em 1848, por iniciativa
de Louis Blanc. Referindo-se a essa experiéncia
incontestavelmente falida, os partidarios do libe-
ralismo radical pleitearam que o Estado, em caso
de depressdo, se abstivesse de qualquer interven-
¢ao, porque suas atitudes econdmicas seriam sem-
pre dispendiosas e ineficazes. Ora, ja por motivos
de ordem social, o Estado ndo tem podido conten-
tar-se com ésse papel passivo e, principalmente du-
rante a crise mundial que comegou no ultimo tri-
mestre de 1929, os governos em toda parte orga-

nizaram obras publicas de emergéncia, com o fim
essencial de reduzir o desemprégo e reanimar a
conjuntura econémica. Nos Estados Unidos, o pre-
sidente Roosevelt durante muitos anos consagrou
toda a sua energia a essa tarefa, e as acoes gover-
namentais do “pump-priming”, da mise en marche
e do aceleramento do circuito econémico prosse-
guiram continuamente, desde 1933 até a véspera
da guerra.

A concepcao nova € que a importancia eco-
noémica de uma acao empreendida pelo Estado nao
pode ser julgada unicamente pelo seu efeito dire-
to, pois as repercussoes indiretas sobre a economia
do pais podem justificar despesas aparentemente
pcuco produtivas. Em principio, em caso de de-
pressao e de desemprégo, os investimentos feitos
pelo govérno sao retribuidos ao débro e ao triplo,
uma vez que criem trabalho e aumentem por isso
0 consumo.

Essa tese enceontrou sua expressao cientifica no
“multiplier”, que ja tem o seu lugar assegurado no
pensamento eccndmico de nosso tempo, e tem sido
associada muito freqiientemente ao nome de JoHN
MAYNARD KEVNES. Entretanto, o proprio KEYNES,
que expoOs essa teoria de maneira particularmente
esclarecedora e espiritual em sua grande obra “The
General Theory of Employment Interest and Mo-
ney” (2), publicada em 1936, deixa a seu amigo,
o economista inglés R. F. KAHN, as honras da prio-
ridade. Com efeito, j4 em 1931, em seu ensaio
“The Relation of Home Investment to Unemploy-
ment” (3), KAHN explicara o essencial da teoria
e lancara o térmo “multiplier”.

Mas que vem a ser “multiplier” ? Com alguma
simplificacdo, pode-se dizer: é o ceceficiente que
indica o aumento da renda nacional resultante de
um novo investimento, em relacdo a ésse mesmo
investimento. Todo investimento criador de tra-
balho da origem a trabalho secundério e, portanto,
a renda secundaria. Seu efeito econdémico, medido
em dinheiro e também do ponto de vista social,
ultrapassa as despesas originais, contanto que os
homens que recebem salérios ndo economizem o
dinheiro, mas o consumam, isto é, ponham-no em
circulacdo. O principio do “multiplier” é, pois, de

/

(2) Chap. X.

(3) “Economic Journal”, junho 1931, Vol. XLI, pa-
ginas 173-198. — Cf. também R. F, KAHN, Public Works
and Inflation, Supplement, “Journal of American Statistical
Association’, March 1933, Vol. XXVII, pags. 168-173.
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qualquer' forma, o inverso das “economias forca-
das”, as quais, de acérdo também com a opiniao
de KEYNES, sao atualmente necessarias para im-
pedir a inflacdo. A aplicacdo do “multiplier” é um
meio de combater a deflacao nos periodos em que
a marcha dos negdcios diminue, a producédo para-
lisa e os trabalhadores perdem seus emprégos.
Ainda que o principio do “multiplier” pareca
muito simples, o seu mecanismo na pratica é mais
complicado, e seu efeito depende de diversas con-
dicoes. Em geral, os homens sdo inclinados a gastar
mais dinheiro, isto é, a consumir mais, quando sua
renda aumenta, e a reduzir suas despesas quando a
renda diminue, mesmo que esta se mantenha consi-
deravelmente acima do minimo de subsisténcia.
Contudo, a disposicao da populagdo para consumir
— “the propensity to consume”, no sentido de
KEYNES — néao é sempre a mesma. E’ menor nos

tempos de crise, quando se assiste a uma baixa ,
continua dos precos, do que durante.a prosperi--

dade, quando os precos tendem a subir. E’ muito
diferente para as diversas classes da populacéo.
Ainda mais, o aumento do consumo exerce uma

influéncia estimulante sébre o movimento dos pre- -

cos e a alta dos precos reduz o poder aquisitivo
das pessoas cuja renda aumentou, direta ou indi-
retamente, gracas aos novos investimentos do go-
Vverno.

Entretanto, essas causas e efeitos acusam certa
regularidade e sdo, por conseguinte, quantitativa-
mente mensuraveis. Se a estatistica da renda na-
cional, dos novos investimentos e das economias
do pais é suficientemente desenvolvida, pode-se,
com precisdo relativamente grande, determinar a
renda secundaria resultante do novo investimento.
Suponhamos que um govérno que despendeu an-
teriormente 200 milhoes de unidades de sua moe-
da nacional para a assisténcia aos desempregados,
organize um plano de obras publicas cuja execucao
custara um bilhao e que absorvera imediatamente
a metade dos desempregados. Digamos, para sim-
plificar o célculo, que os novos investimentos re-
presentem um montante de 100 unidades de poder
aquisitivo “U”. Dessas 100 U é preciso deduzir
a metade das 20 U — representando os 200 mi-
Ihoes — que ja estavam antes disponiveis para o
consumo dos operarios sem emprégo. As restan-
tes 90 U ndo sdo consumidas inteiramente. Os
operarios e os fabricantes que fornecem o material

de construcdo economizam uma parte delas ou a
utilizam para reembolsar suas dividas. Restarao
80 U, das quais 5 refluem ao govérno sob a forma
de impostos diretos. Pelo aumento da procura, os
precos sobem um pouco, e outros elementos redu-
zem ainda o montante efetivamente utilizado para
o consumo suplementar a dois tercos dos investi-
mentos governamentais.

Das 100 U despendidas para as novas obras
puablicas, 66 2/3 U entram pois no consumo. Es-
sas primeiras 66 2/3 se dividem na mesma pro-
porcao: seus recebedores consomem dois tercos
delas, ou seja, 44 4/9 U; désses dois tergos, os res-
pectivos recebedores consomem também 2/3, ou
seja, 29 17/27 U. Se o processo continuar sempre
da mesma maneira, disso resultara um consumo
suplementar de 66 2/3 U -+ 44 4/9 U + 29
L7/ 27 AU SRSl — 200 U, que se somam as
100 U gastas pelo govérno. As 100 U do investi-
mento teem assim um efeito total de 300 U. O
“multiplier” nessa hipotese é 3. Se apenas a me-
tade do novo investimento entrar no consumo; o
“multiplier” é 2, e se os 3/4 dos investimentos
forem continuamente consumidos, o “multiplier” é
4. A formula geral (4) para calcular o “multi-
plier” pode ser escrita como segue:

I (Investimentos)

k (multiplier) —
I—C (Consumo)

Aplicou-se ésse esquema em diversos paises e
chegou-se, para o “multiplier”, a valores variando
entre 1,5 e 4,0. Para a Inglaterra (5), o autor
dessa teoria, R. F. KAHN, encontrou o “multi-
plier” 2,0; para os Estados Unidos, R. e W. M.
STONE (6) calcularam, em média, o “multiplier”
3,08 para o periodo de 1919-1935. Para outros
paises as cifras sao (7): 1,9 para a Holanda (1922-
1923); 3,4 para a Polonia (1928-1936); 2,5 para
a Suécia (1923-1930); 3,6 para a Alemanha quan-
to ao periodo 1925-1932 e 1,7 para 1933-1937; e,
para a Rumania, 4,0. As diferencas entre os va-
rios paises proveem em parte do comércio exte-

(4) Para analise mais detalhada da formula, cf. GorT-
FRIED VON HABERLER, Prosperity and Depression (Genéve
1941), phgs. 223-232.

(5) Paur H. DouGLAs, Controlling Depressions (N.
York 1935), pags. 124-125.

(6) “Review of Economic Studies’’, October 1938.

(7) CoLiNn CLARK, The Conditions of Economic Pro-
gress (London 1940), pags. 474-484.
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rior. Nos paises que devem importar grande parte
de seus artigos de consumo, as importacdes au-
mentam rapidamente com o aumento do consu-
mo. Isso explica porque o “multiplier” foi ao mes-
mo tempo mais baixo na Inglaterra e na Holanda
do que nos Estados Unidos.

Para a utilizacao pratica do “multiplier”, é na-
turalmente de grande importancia saber em quan-
to tempo se produzem os efeitos secundarios dos
novos investimentos. O mais desejavel parece ser
que ésses efeitos se manifestem o mais depressa
possivel, afim de que o desemprégo cesse inteira-
mente. Todavia, uma mudanca brusca da con-
juntura tem sempre seus inconvenientes, porque
provoca quase inevitavelmente uma forte alta dos
precos, fazendo com que os investimentos percam
sua férca reprodutiva. A renda nacional aumenta
nominalmente, mas o poder aquisitivo da popula-
cao nao progride sendo em proporcoes insignifi-
cantes.

Um método de medir o ritmo do efeito do “multi-
plier” é dado pelo “periodo de circulacao” dos no-
vos salarios, ou seja do lapso de tempo necessario
para a renda criada pelos investimentos governa-
mentais reapareca como .salario em outras induas-
trias indiretamente favorecidas pelos investimen-

tos. J. M. CLARK (8), uma das autoridades mais
eminentes na matéria, calculou o “periodo de cir-
culacao” dos novos salarios nos Estados Unidos
em dois meses, o que significa que o total dos in-
vestimentos passa, em um ano, seis vezes de mao
em mao, criando em cada etapa de seu percurso
uma renda suplementar. Deve-se, contudo, obser-
var que a forca criadora dos investimentos dimi-
nue progressivamente. IN@o apenas porque a ren-
da suplementar se torne cada vez menor, segundo
o esquema do “multiplier”, mas também porque se
forma mais lentamente, uma vez que os investi-
mentos originais se dispersam pelos numerosos ca-
nais da economia. Sem ésses elementos retardado-
res, seria com efeito facil multiplicar a renda na-
cional por meio de despesas governamentais rela-
tivamente moderadas.

O conhecimento do mecanismo do “multiplier”,
estudado cuidadosamente na Ultima década, faci-
litarad a luta contra os revezes da conjuntura, que
poderao se manifestar quando a producao de guer-
ra tiver cessado. Entretanto, éle nao indica a for-
ma mais apropriada, nem o financiamento das
obras publicas, que tera de ser preparado. Trata-
remos dessas questoes em segundo artigo.

(8) J. M. CLARK, The Economics of Planning Public
Works (Washington 1935), pags. 87-88.



