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ADMINISTRACAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Alteracoes no Codigo dos Interventores

Acaba de ser assinado importante decreto-lei re-
lativo a administracao dos Estados e Municipios.
Referimo-nos ao decreto-lei n. 5.511, de 21 de
maio tltimo, publicado no Didrio Oficial de 24 do
mesmo més, que altera e retifica disposicoes con-
tidas no decreto-lei n. 1.202, de 8 de abril de
1939, o chamado Cédigo dos Interventores.

Dado o pouco tempo de que dispomos para a
inclusdo, ainda no presente ntimero, do decreto-lei
em apréco, deixamos de analisar as diversas modi-
ficacoes por éle introduzidas. Limitamo-nos a
transcrever-lhe o texto, indicando, para os leitores
que queiram fazer o confronto entre as antigas e
as novas disposicoes legais, o nosso namero de
abril-maio de 1939 (pags. 183 e segs.), em que
foi publicado o decreto-lei n. 1.202. 4

E’ o seguinte o texto do decreto-lei n. 5.511:
DECRETO-LEI N. 5.511 — DE 21 DE -MAIO DE 1943

Altera e retifica disposicoes sébre a administragao dos
Estados e dos municipios

O Presidente da Reptblica, usando da atribuicao que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo decreta:

Art, 1.° Ficam incorporados ao texto do decreto-lei nfi-
mero 1.202, de 8 de abril de 1939, as alteracGes e retifi-
cacoes constantes do presente decreto-lei.

Art. 2.2 O art. 2.° fica assim redigido:

“S3o o6rgaos da administracdo do Estado:
a) o Interventor ou Governador;
b) o Conselho Administrativo’.

Art. 3.2 O art. 5.° fica assim redigido:

“Ao Interventor, ou Governador, e ao Prefeito
cabe exercer as funcOes executivas e, em colabora-
cdo com o Conselho Administrativo, legislar nas
matérias da competéncia dos Estados'e municipios,
enquanto nao se constituirem os respectivos érgaos
legislativos’’.

Art. 4° O art. 6.° fica assim redigido:

“Compete ao Interventor ou Governador, espe-
cialmente:

I — organizar a administracdo do Estado e dos
municipios, de acdrdo com o disposto para os ser-
vigos da Uniao, no que for aplicavel;

Art.

Art.

II — legislar para os municipios constituidos em
Prefeituras Sanitarias, em Estancias Climatéricas ou
Hidrominerais;

III — organizar o projeto do orcamento do Esta-
do e sanciona-lo depois de aprovado pelo Conselho
Administrativo;

IV — fixar, em decreto-lei, o efetivo da férca po-
licial, mediante prévio exame do Conselho Adminis-
trativo e aprovacao do Presidente da Repblica;

V — elaborar os projetos de decretos-leis e san-
ciona-los depois de aprovados pelo Conselho Admi-
nistrativo;

VI — expedir decretos-leis, independentemente
de aprovacao prévia do Conselho Administrativo em
casos de calamidade ou necessidade de ordem pQ-
blica, sujeitando a posteriori o seu ato a aprovacao
do Presidente da Republica, depois de emitido pa-
recer por aquele Conselho.

§ 1° O preparo da proposta orcamentéria sera
feito sob a imediata orientag@o e supervisao do In-
terventor ou Governador, obedecidas as normas fi-
nanceiras e de contabilidade estabelecidas pela
Uniao para os Estados e municipios.

§ 2.° Nos Estados em que ja tenha sido criado
ou em que se crie o Departamento do Servico Pi-
blico, cabera a éste 6rgao o preparo da proposta or-
camentaria’’,

5.2 O art. 7.° fica assim redigido:

“Sao ainda atribuicoes do Interventor, ou Go-
vernador: ?

I — expedir decretos, regulamentos, instrugoes e
demais atos necessarios ao cumprimento das leis e
a administracdo do Estado;

II — nomear o secretario geral ou os secretarios
do seu govérno e os Prefeitos dos municipios;

III — nomear, aposentar, por em disponibilidade,
demitir e licenciar os funcionarios do Estado, e im-
por-lhes penas disciplinares, respeitado o disposto
na Constituicdo e nas leis;

IV — autorizar a admissao de extranumerarios
para os servigos publicos do Estado;

V — praticar todos os atos necessarios a admi-
nistracdo e representacao do Estado e a guarda da
Constituicao e das leis”. 3

6.° Fica assim redigido o art. 8.°:

“Sao crimes de responsabilidade do Interventor,
ou Governador, ou Prefeito:
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Art.

Art.

I — os atos que atentarem contra:

a) a existéncia da Uniao;

b) a Constituicao;

c) as determinacées constantes desta lei;

d) a execugao das leis e dos tratados federais;

e) a execucao das decisoes judiciarias;

f) a boa arrecadacao dos impostos e taxas da
Uniao, do Estado e dos municipios;

&) a probidade administrativa, a guarda e o em-
prégo dos dinheiros piiblicos.

II — a omissao das providéncias determinadas
pelas leis ou tratados federais, ou necessarias a sua
execugao, dentro dos prazos fixados’. g

7.° Fica assim redigido o art. 9.°:

“O Interventor ou Governador, ou Prefeito sera
processado e julgado, nos crimes de responsaf)ilida-
de, pelo Tribunal de Apelagdo do Estado, impor-
tando sempre a sentenca condenatéria na perda do
cargo e na inhabilitacdo para exercer funcao pablica
pelo prazo de 2 a 10 anos.

Parégrafo Gnico. O processo e o julgamento désses
crimes serao regulados em lei especial’.

8.° Fica assim redigido o art. 12:
“Compete ao Prefeito:

I — elaborar os projetos de decretos-leis nas ma-
térias da competéncia do Municipio e sanciona-los
depois de aprovados pelo Conselho Administrativo;

II — expedir decretos-leis, independentemente de
aprovacao prévia do Conselho Administrativo, em
caso de calamidade ou necessidade de ordem publi-
ca, sujeitando a posteriori o seu ato a aprovacao
daquele Conselho;

III — expedir decretos, regulamentos, posturas,
instrucoes e demais atos necessarios ao cumprimen-
to das leis e a administracdo do Municipio;

IV — organizar, de acérdo com as normas finan-

ceiras e de contabilidade estabelecidas pela Uniao

Art.

para os Estados e Municipios, o projeto de orga-
mento do Municipio, e sanciona-lo depois de re-
visto pelo Interventor, ou Governador, e aprovado
pelo Conselho Administrativo;

V — nomear, aposentar, por em disponibilidade,
demitir e licenciar os funcionérios e admitir e dis-
pensar extranumerérios municipais e impor-lhes pe-
nas disciplinares, respeitado o disposto na Consti-
tuicdo e nas leis;

VI — praticar todos os atos necessarios a admi-
nistracdo do Municipio e a sua representacao’.

9.% Fica assim redigido o art. 13:

“O Conselho Administrativo sera constituido de 4
a 10 membros, brasileiros natos, maiores de 25 anos,

Art.

Art.

nomeados pelo Presidente da Reptblica. Dentre
éles o Presidente da Reptblica designara, no ato
de nomeacao, o Presidente do Conselho e o seu
substituto nas faltas e nos impedimentos.

§ 1.° O Presidente do Conselho s6 tera direito a
voto de desempate.

§ 2.2 O Conselho requisitara os funciondrios esta-
duais e municipais de que necessitar para os servicos
de sua secretaria, bem como, eventualmente, os ser-
vicos de quaisquer técnicos dos quadros estadudis e
municipais para o fim de assisti-lo com o seu pa-
recer ou informagdo nas matérias de sua especia-
lidade.

§ 3.° Os funcionarios e técnicos federais em ser-
vicos no Estado poderao, igualmente, prestar o seu
concurso, quando solicitado, ao Conselho Administra-
tivo, sem outros direitos a vantagens além dos que
lhes competirem pelo efetivo exercicio de suas
funcgoes’’ .

10. O art. 14 fica assim redigido:

“As nomeagoes para membros do Conselho Ad-
ministrativo nao poderao recair em quem:

a) tenha contrato com a Administracdo Publica
federal, estadual ou municipal ou com ela mante-
nha transacoes de qualquer natureza;

b) seja funcionario publico estadual ou munici-
pal, salvo quando esteja em disponibilidade ou seja
membro do magistério superior ou tenha ainda a
compatibilidade declarada no decreto de nomeacao;

c) exerca lugar de administracdao ou consulta, ou
seja proprietario ou sécio de emprésa concessiona-
ria de servicos piiblicos ou que goze de favor, pri-
vilégio, isencao, garantia de rendimento ou subsidio
do poder publico;

d) tenha contrato com emprésa compreendida na
alinea anterior, ou dela receba quaisquer proventos’.

11. O art. 15 fica assim redigido:

“Aos membros do Conselho Administrativo é ve-
dado:

a) celebrar contratos com a administracao publi-
ca federal, estadual, ou municipal;

b) aceitar cargo, comissao ou emprégo publico
remunerado;

c) exercer qualquer lugar de administracao ou
consulta, ou ser proprietario ou sbcio de emprésa
concessionaria de servico publico, ou que goze de
favor, privilégio, isencdo, garantia de rendimento
ou subsidio do poder piblico;

d) celebrar contrato com emprésa compreendida
na alinea anterior, ou dela receber quaisquer pro-
ventos;

e) patrocinar causas contra a Unido, os Estados
ou os Muniéipios.

Parégrafo tinico. O funcionario pfblico efetivo,
nas condicoes da letra b do art. 14, mediante auto-
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Art,

Art.

rizacdo do Presidente da Repiblica em requerimen-
to devidanfente justificado, poderd exercer cumulati-
vamente os dois cargos, optando por um dos ven-
cimentos’’ .

12. O art. 16 fica assim redigido:

“Os membros do Conselho Administrativo per-
ceberdo uma gratificacdo de exercicio arbitrada pelo
ministro da Justica e paga pelos cofres estaduais”.

13. O art. 17 passa a ser assim redigido:

“Compete ao Conselho Administrativo:

a) aprovar ou rejeitar, parcial ou integralmente,
com as emendas julgadas necessarias, os projetos de
decretos-leis que devam ser baixados pelo Interven-
tor, ou Governador, ou Prefeito;

b) opinar sobre os projetos de que trata a alinea
anterior, quando tenham a sua vigéncia condiciona-
da a aprovacao do Presidente da Repfiblica;

c) aprovar, com as alteracoes julgadas necessa-
rias, os projetos de orcamento do Estado e dos Mu-
nicipios, encaminhados pelo Interventor, ou Gover-
nador, ou Prefeito;

d) fiscalizar a execucdo orcamentéaria no Estado,
em colaboracao com o Departamento do Servigo
Pfiblico no Estado onde existir éste 6rgao, e nos
Municipios, e representar ao Ministério da Justica
e Negécios Interiores, ou ao Interventor, ou Gover-
nador, conforme o caso, sobre as irregularidades ob-
servadas; =

e) receber e informar os recursos dos atos do
Interventor, ou Governador, na forma dos arts. 19
e 22;

f) propor ao Interventor, ou Governador, ou Pre-
feito quaisquer modificacoes que visem ao aperfei-
coamento dos servicos piblicos do Estado ou Mu-
nicipio;

g) dar parecer nos recursos dos atos dos Prefei-
tos, quando o requisitar o Interventor, ou Gover-
nador.

§ 1.° O Interventor, ou Governador, tem o prazo
de 30 dias para sancionar e promulgar os projetos
de decretos-leis de sua iniciativa, de-acoérdo com a
respectiva resolucao do Conselho Administrativo, ou
desta recorrer para o Presidente da Republica.

§ 2.° O Prefeito tem o prazo de trinta dias, pror-
rogavel por mais trinta, pelo Presidente do Conse-
lho Administrativo, em casos devidamente justifi-
cados, para sancionar os projetos de decretos-leis, de
conformidade com a resolucdo do Conselho Admi-
nistrativo, ou desta recorrer para o Presidente da
Reptblica, com prévia autorizacio do Interventor,
ou Governador.

§ 3.° O Interventor, ou Governador, ou Prefeito,
nao pode deixar de se manifestar, dentro de um
prazo de 90 dias, sobre as propostas de que trata
a letra f déste artigo.

Art.

Art.

§ 4.° Publicado o parecer de um ou mais conse-
lheiros sobre os projetos de decretos-leis de inicia-
tiva do Interventor, ou Governador, ou Prefeito,
éstes nao poderao retirar os projetos sem a devida
justificacao.

§ 5.2 Os prazos, de que trata éste artigo, sdo con-
tados da data da publicacao das resolucoes do Con-
selho na Imprensa Oficial do Estado.

§ 6.° Salvo caso de necessidade ptblica devida-
mente justificado nenhum projeto de decreto-lei sera
submetido a consideragdo do Conselho antes de de-
corrido o prazo de quarenta e oito horas a partir
da publicacdo do respectivo parecer da Imprensa

Oficial do Estado;

§ 7.° Sao nulos de pleno direito os atos baixados
em desacordo com a decisao do Conselho Adminis-
trativo, ou sem a sua prévia audiéncia, nos casos em
que elas forem expressamente exigidas por lei.

§ 8.° O Interventor, ou Governador, dentro do
prazo de noventa dias, deverd se pronunciar, peran-
te o Conselho Administrativo, sébre a representa-
cao por éste formulada contra atos de Prefeitos’”.

14. Fica assim redigido o art, 18:

“Compete ao ministro da Justica baixar instru-
¢oes para o funcionamento dos Conselhos Adminis-
trativos e aprovar os respectivos regimentos’.

15. Fica assim redigido o art. 20:

“Os recursos dos atos do Interventor, ou Gover-
nador, serdo encaminhados ao Presidente da Repi-
blica pelo ministro da Justica, que sdbre éles dara
parecer. A decisdo do Presidente tera imediata for-
¢a executoéria.

§ 1.° O recurso deve ser apresentado, com todos

. os documentos, em duas vias, uma das quais sera

Art.

Art,

0 prazo sera de 30 dias”.

enviada ao Interventor, ou Governador, que presta-
ra as informacoes devidas, e outra ao Consélho Ad-
ministrativo, que dara parecer sobre o meérito.

§ 2.° As informagoes do Interventor, ou Gover-
nador, e o parecer do Conselho serao prestados
dentro do prazo que, para cada caso, fixar o mi-
nistro da Justica. Na falta désse ato do Ministro,

i

16. O art. 22 fica assim redigido:

“Ficara suspenso o decreto-lei ou o ato impugna-
do no recurso, quando ao provimento déste for fa-
voravel o voto de dois tercos dos membros do Con-
selho Administrativo. Tal suspensao podera ser le-
vantada pelo Presidente da Reptblica, sem pre-
juizo dos procedimentos ulteriores’.

17. Fica assim redigido o § 2.° do art. 27:

“§ 2.° No correr do exercicio, o Interventor, ou
Governador, ou Prefeito podera alterar, por decreto
executivo, a discriminagao ou especializagao constan-
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tes das tabelas explicativas complementares do or-
camento, desde que, para cada servico, ndo sejam
excedidas as verbas globais, comunicando, imediata
e obrigatoriamente, ao Conselho Administrativo qual-
quer alteracao feita por essa forma’’.

Art. 18. Ao art. 27 fica acrescentado o seguinte para-
grafo:

“§ 3.° Somente mediante decreto-lei poderdo ser
alteradas a discriminacao e especializacao da des-
pesa constante do préprio texto do decreto que apro-
va o orcamento’’.

Art. 19. Fica assim redigido o art. 31:

L
“A abertura de créditos adicionais s6 poderd ser
feita mediante decreto-lei.

§ 1.° Os Estados nao poderdo, sem autorizacdo
do Presidente da Repiblica, abrir créditos suple-
mentares antes de 1 de julho, ou créditos especiais
antes de 1 de abril.

§ 2.° Os Municipios s6 poderdo abrir créditos
suplementares depois de 1 de julho e créditos es-
peciais depois de 1 de abril.

§ 3.° Os créditos extraordinarios, reservados ex-
clusivamente para os casos de calamidade ou neces-
sidade de ordem piblica, poderdao ser abertos a
qualquer tempo, obedecido o disposto no presente
decreto-lei”.

Art. 20. Fica assim redigido o item VII do art. 32:

“escolas de grau secundario, normal, profissional e
superior, e regulamentac@o, no todo ou em parte,
do ensino de qualquer grau’.

Art. 21. O paréagrafo Gnico do art. 32 fica substituido
pelos seguintes parégrafos:

“8 1.° O Interventor, ou Governador, ou Prefeito,
tem o prazo de 30 dias, a contar da comunicacao
que lhe sera feita pelo Conselho Administrativo,
para promulgar o decreto-lei aprovado pelo Pre-
sidente da Republica.

§ 2.° Sao nulos de pleno direito os atos pratica-
dos com infracao do disposto neste artigo: Sem pre-
juizo da acao judicial que couber, a declaracdo de
nulidade podera ainda ser feita de oficio ou me-
diante representacao de qualquer interessado, por
decreto-lei federal”.

Art. 22. Fica assim redigida a letra a do paragrafo (ni-
co do art. 35:

“conceder, ceder, arrendar ou aforar, por qualquer
prazo, terras de area superior a 500 hectares, ou
terras de area menor, por prazo superior a dez
anos’’.

Art. 23. Fica assim redigido o art. 45:

“Quando nao houver legislacao especial regulan-
do a concessao de subvencoes, o Interventor, ou Go-
vernador; ou Prefeito somente poderda concedé-las
apbs autorizacao prévia e expressa do Presidente
da Reptblica e mediante expedicao de decreto-lei.

Paragrafo Gnico. Do orcamento constara a verba
global destinada as subvencoes que tiverem sido
concedidas até 30, de novembro do ano anterior’.

Art. 24. O presente decreto-lei entrardA em vigor na
data de sua publicacao, revogadas as disposigoes em con-
trario.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 1943, 122.° da Indepén-
déncia e 55.° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Comissao de Estudos dos Negocios Estaduais

A BI-TRIBUTACAO E O IMPOSTO ESTA-
DUAL SOBRE VENDAS PARA O EX-
TERIOR.

— Podem os Estados tributar as vendas
para o exterior sem que ocorra bi-tributacao

inconstitucional.

PARECER N. 192-43

# PROCESSO N. 277-43

I — Depois de ouvir o Govérno cearense, a Diretoria
das Rendas Internas, a Recebedoria do Distrito Federal,
a Alfandega do Rio de Janeiro e a Associacao Comercial

do Estado, o Conselho Federal de Comércio Exterior pede
o parecer desta Comissao sobre o memorial em que o Sin-
dicato dos Exportadores de Géneros da Producao do Ceara
acusa de incidir na censura constitucional da bi-tributacao,
a cobranca, por parte do Estado do Ceara, do imposto de
vendas e consignacoes de mercadorias exportadas para o
estrangeiro, quando a Uniao exige o sélo nas cambiais
emitidas para liquidar a operagao.

II — Note-se, de inicio, que a consulta é dirigida ao
Conselho Federal de Comércio Exterior, na pressuposicao
de que lhe cabe ex-officio ou mediante representacao, de-
clarar a existéncia de casos de bi-tributacdo, o que se afi-
gura resultar de confusdo entre aquele 6rgdao e o Conse-
lho Federal, a que se refere expressamente o art. 24 da
Carta Constitucional e cuja atribuicao é, presentemente,
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