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tes das tabelas explicativas complementares do or-
camento, desde que, para cada servico, ndo sejam
excedidas as verbas globais, comunicando, imediata
e obrigatoriamente, ao Conselho Administrativo qual-
quer alteracao feita por essa forma’’.

Art. 18. Ao art. 27 fica acrescentado o seguinte para-
grafo:

“§ 3.° Somente mediante decreto-lei poderdo ser
alteradas a discriminacao e especializacao da des-
pesa constante do préprio texto do decreto que apro-
va o orcamento’’.

Art. 19. Fica assim redigido o art. 31:

L
“A abertura de créditos adicionais s6 poderd ser
feita mediante decreto-lei.

§ 1.° Os Estados nao poderdo, sem autorizacdo
do Presidente da Repiblica, abrir créditos suple-
mentares antes de 1 de julho, ou créditos especiais
antes de 1 de abril.

§ 2.° Os Municipios s6 poderdo abrir créditos
suplementares depois de 1 de julho e créditos es-
peciais depois de 1 de abril.

§ 3.° Os créditos extraordinarios, reservados ex-
clusivamente para os casos de calamidade ou neces-
sidade de ordem piblica, poderdao ser abertos a
qualquer tempo, obedecido o disposto no presente
decreto-lei”.

Art. 20. Fica assim redigido o item VII do art. 32:

“escolas de grau secundario, normal, profissional e
superior, e regulamentac@o, no todo ou em parte,
do ensino de qualquer grau’.

Art. 21. O paréagrafo Gnico do art. 32 fica substituido
pelos seguintes parégrafos:

“8 1.° O Interventor, ou Governador, ou Prefeito,
tem o prazo de 30 dias, a contar da comunicacao
que lhe sera feita pelo Conselho Administrativo,
para promulgar o decreto-lei aprovado pelo Pre-
sidente da Republica.

§ 2.° Sao nulos de pleno direito os atos pratica-
dos com infracao do disposto neste artigo: Sem pre-
juizo da acao judicial que couber, a declaracdo de
nulidade podera ainda ser feita de oficio ou me-
diante representacao de qualquer interessado, por
decreto-lei federal”.

Art. 22. Fica assim redigida a letra a do paragrafo (ni-
co do art. 35:

“conceder, ceder, arrendar ou aforar, por qualquer
prazo, terras de area superior a 500 hectares, ou
terras de area menor, por prazo superior a dez
anos’’.

Art. 23. Fica assim redigido o art. 45:

“Quando nao houver legislacao especial regulan-
do a concessao de subvencoes, o Interventor, ou Go-
vernador; ou Prefeito somente poderda concedé-las
apbs autorizacao prévia e expressa do Presidente
da Reptblica e mediante expedicao de decreto-lei.

Paragrafo Gnico. Do orcamento constara a verba
global destinada as subvencoes que tiverem sido
concedidas até 30, de novembro do ano anterior’.

Art. 24. O presente decreto-lei entrardA em vigor na
data de sua publicacao, revogadas as disposigoes em con-
trario.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 1943, 122.° da Indepén-
déncia e 55.° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Comissao de Estudos dos Negocios Estaduais

A BI-TRIBUTACAO E O IMPOSTO ESTA-
DUAL SOBRE VENDAS PARA O EX-
TERIOR.

— Podem os Estados tributar as vendas
para o exterior sem que ocorra bi-tributacao

inconstitucional.

PARECER N. 192-43

# PROCESSO N. 277-43

I — Depois de ouvir o Govérno cearense, a Diretoria
das Rendas Internas, a Recebedoria do Distrito Federal,
a Alfandega do Rio de Janeiro e a Associacao Comercial

do Estado, o Conselho Federal de Comércio Exterior pede
o parecer desta Comissao sobre o memorial em que o Sin-
dicato dos Exportadores de Géneros da Producao do Ceara
acusa de incidir na censura constitucional da bi-tributacao,
a cobranca, por parte do Estado do Ceara, do imposto de
vendas e consignacoes de mercadorias exportadas para o
estrangeiro, quando a Uniao exige o sélo nas cambiais
emitidas para liquidar a operagao.

II — Note-se, de inicio, que a consulta é dirigida ao
Conselho Federal de Comércio Exterior, na pressuposicao
de que lhe cabe ex-officio ou mediante representacao, de-
clarar a existéncia de casos de bi-tributacdo, o que se afi-
gura resultar de confusdo entre aquele 6rgdao e o Conse-
lho Federal, a que se refere expressamente o art. 24 da
Carta Constitucional e cuja atribuicao é, presentemente,
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exercida pelo Presidente da Republica, na forma do ar-
tigc 25 do decrefo-lei n. 1.202, de 1939.

Bastaria essa circunstancia, dafa venia, para que o Con-
selho Federal de Comércio Exterior deixasse de conhe-

cer da representacdo, sobre que fez longas e iterativas di-

ligéncias, e mandasse que o interessado se dirigisse a au- -

toridade competente.

Tratando-se, porém, de impugnacao ao regime tributa-
" rio de um Estado, que envolve matéria constitucional, afi-
gura-se que esta Comissao, de acordo com a orientagdo
adotada, podera chamar a si o estudo do processo, inde-
pendentemente dos tramites do art. 19 do decreto-lei na-
mero 1.202 citado, e propor o seu despacho a superior
autoridade, comunicando-o, em seguida, ao Conselho Fe-
deral do Comeércio Exterior.

III — O assunto estd compridamente esclarecido pelos
varios orgaos oficiais que o examinaram e sao todos acor-
des na improcedéncia do memorial. Lamenta-se, apenas,
que tenha faltado o melhor elemento de estudo, que seria
o exemplar da lei impugnada. Suprem-no, porém, as trans-
cricoes existentes. Nao ha confundir, como o faz o re-
‘clamante, o imposto de vendas e consignacées aludido no
decreto-lei federal n. 187, de 1936, regulado pelo- decreto
cearense n. 65, de 1940, com o imposto de sélo dé papel,
disciplinado pelo decreto-lei federal n. 1.137, de 1937,
hoje substituido pelo decreto-lei n. 4.655, de 1942. Dis-
tingue-os, claramente, o Estatuto constitucional, quando
atribue aquele aos Estados (art. 23, n. I, letra d) e &sse
a Unido Federal, em relacdo aos atos, instrumentos ou
contratos regulados por suas leis (art. 20, n. I, letra e).

E a diferenciacdo, na espécie, deflue, nitidamente, do
proprio objeto atingido pela incidéncia tributéria.

A lei cearense estende o imposto as vendas efetuadas
para o exterior, por industriais ou comerciantes estabeleci-
dos no seu territério (art. 1.9, letra g) e o arrecada, sobre
o valor das vendas, por meio de anotagoes ou estampilha-
mento, em uma das vias das notas de despacho de expor-
tacdo, a vista da guia de embarque da fiscalizacdo ban-
caria (arts. 16 e 18).

E estd no seu direito: trata-se de venda mercantil e a
lei constitucional nao isenta as destinadas ao exterior.

E’ um tributo sobre a venda, ato de comércio tipico.

Por outro lado, a Unido cobra o imposto de sélo sbbre
as letras de cambio, emitidas ou nao sobre pracas estran-
geiras (art. 69 da tabela do decreto-lei n. 4.655) por
ocasiao da venda tributada pelo Estado.

E também estd no seu direito, porque taxa um papel,
um documento, um instrumento, objeto da legislacdao fe-
deral.

Assim como nao ha confusdo possivel entre a cambial,
titulo auténomo e literal (decreto n. 2.044, de 1908) e
as duplicatas ou contas assinadas, presas a causa debendi
(art. 219 do Cédigo Comercial e a lei n. 187 citada), néao
é licito deixar de distinguir a mesma cambial do ato' de
v;enda, a que possa dar origem. Aquela é taxada pela
Unido, como essa pelos Estados.
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Para que haja bi-tributacdo proibida, é indispensavel a

‘coexisténcia de trés requisitos: a pluralidade de agentes,

a incidéncia no mesmo contribuinte e a identidade da tri-
butacdo (Resolucdo do Senado e parecer n. 55, de 1935,
no “D. do Pod. Legisl.”, de 1-10-36).

Faltando, na hipétese, o ftltimo désses elementos, ‘ndo
hé como cogitar da dupla incidéncia fiscal.

Sala da Comissao, 30 de abril de 1943. e Sa Filho.




