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Evolucéo historica do seguro sociral

1A EVOLU(}AO DO SEGURO SOCIAL NO ESTRANGEIRO

STUDANDO-SE a histéria do seguro social
através o tempo, verifica-se que ela se perde
nas trevas da eveluc@o social.

Nzo se cuidava, evidentemente, nos tempos re-
motos, dé um mecanismo que pudesse ser compa-
rado a técnica moderna do seguro social, adaptada
as atuais necessidades da vida econdmica e aos
hediernos conhecimentos nos campos da ciéncia
administrativa, atuarial, demografica, juridica e
médica. Mas, o que hoje o seguro social objetiva
alcancar, com processos técnicos aperfeicoados,
procurou-se, em outras épocas, conseguir por meios
mais rudimentares que correspondiam a uma orga-
nizacao social muito menos desenvolvida : — pro-
teger os desamparados contra as vicissitudes da
vida.

Em numerosas civilizacoes antigas, o trabalha-
dor pagava sua seguranca com o preco da propria
liberdade.

Na velha Roma, os sodalitia ou collegia opificum,

imitacoes dos éranoi atenienses, encarregavam-se

da assisténcia aos velhos, aos doentes e aos pobres.
Os imperadores criaram obras de beneficéncia em
favor dos 6rfaos dos legionarios. Medidas, oriundas
de conceitos religiosos, e ditadas por motivos de hi-
giene, foram tomadas para assegurar uma sepultura
condigna aos cidad@os desprovidos de recursos.

O advento do Cristianismo, derramando sobre os
povos as luzes de sua filosofia profundamente hu-
manitaria, deu novo impulso e, o que é mais im-
‘portante, um fundamento moral as obras de socorro.
O preceito evangélico esta sintetizado na palavra
de Sdo Paulo: “alter alterius onera portate, et sic
ademplebitis legem Christi”. Instituicoes religio-
sas assumiram a execucao désse mandamento atra-
vés das associacoes pias, dos mosteiros, dos asilos.

Na Idade Média, as corporacoes criaram, para
cs companheiros, o dever de assistir-se mituamente
em casos de doenca. SZo dessa época os jurandes
reconhecidos pelo rei Dagoberto em 630 e por um
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capitulario de Carlos Magno em 802, e as confrai-
ries, cujos primeiros fundamentos remontam aos
anos de 1188 e 1270, sendo o seu funcionamento
regulamentado por editos do rei Carlos VII da
Franca em 1444, e do rei Henrique III em 1581.

Mais tarde, quando a influéncia crescente dos
mestres conseguiu obter da realeza a interdicao
das associacoes de companheiros, passaram éstes a
organizar sociedades secretas. Esses agrupamentos
de companheiros de diferentes ritos ou deveres
(Filhos de Salomao, do Mestre Jacques ou do Pai
Soubise) tinham, especialmente, o objetivo da
prestacao de uma assisténcia mutua.

Com o aparecimento dos primeiros sintomas do
capitalismo industrial, tornou-se mais aguda a
“questao social”. 'O Estado viu-se constrangido a
cuidar da protecao dos assalariados. Os ent2o ain-
da fracos poderes publicos delegaram esta tarefa,
ardua e delicada, as organizacoes profissionais. As
corporacoes medievais, de cunho secular, e as con-
fraternidades, de carater religioso, empenharam-se
em assistir os seus associados e membros de sua fa-
milia nos casos de doenga e de velhice. Regime
essencialmente patriarcal, nao distinguia entre es-
mola, caridade, beneficéncia e previdéncia.

Mas ja em 1270, o direito municipal de Hano-
ver previa a obrigatoriedade da assisténcia dos pa-
troes aos seus servidores enfermos.

Um edito de Hanover de 1279 considerava des-
humano o reenvio de companheiros doentes para
seu pais de origem e prescrevia o dever de pres-
tar-lhes, no local, os cuidados que seu estado re-
queria.

Deve ser também focalizada a notavel organiza-
c@o das caixas de previdéncia da inscricio mari-
tima e o importante papel desempenhado pela ins-

tituicdo de Colbert no desenvolvimento do seguro
social.

Em 1650 aparecem as sociedades criadas pelo
banqueiro genovés Tonti (e, porisso, denominadas
tontinas), cuja finalidade consistia na distribuicao,
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em uma data pre-fixada, entre os sobreviventes,
das contribuicoes de todos os seus membros.

A tutela opressiva dos grémios (guilds) desmo-
ronou-se ante o sopro reformador da Revolugao
francesa, deixando os trabalhadores livres, é certo,
mas isolados e indefesos. Mas, nem porisso o sen-
timento do dever moral de um amparo organizado
aos desafortunados desapareceu da conciéncia dos
reformadores sociais. Manifestou-se, de forma so-
lene na célebre Declaragao de 23 de junho de 1793
(“Déclaration des Droits de 'Homme et du Ci-
toyen”) cujo art. 21 prescrevia :

“Les secours publics sont une dette sacrée. La
société doit la subsistance aux citoyens malheureux,
soit en leur procurant du travail, soit en assurant les

A

moyens d’existence a ceux qui sont hors d’état de
travailler’” .

Esta Declaragao sintetizava um vasto e formoso
programa de amparo aos cidadaos em caso de des-
emprégo, doenca, invalidez, velhice ou orfandade.
Infelizmente, o programa ficou letra morta. A épo-
ca aurea do ilimitado liberalismo econdémico opu-
nha-se a realizégées praticas no terreno assistencial.
O “laissez faire” nao permitiu ao Estado uma inter-
vencao direta que conseguisse transformar a gran-
diloqiiéncia doutrinaria em amparo real, palpavel.

A estrutura econdmica nao tinha, ainda, exigido
medidas enérgicas. E’ somente com o desenvolvi-
mento rapido do maquinismo, com a formacao de
um proletariado urbano e sua concentragdo nas
grandes fabricas, que, na primeira metade do sé-
culo XIX, a necessidade de uma previdéncia social
se afirmou como indispensadvel. Num impulso es-
pontaneo, que honra o tao criticado liberalismo,
foram entdo tomadas varias medidas que consti-
tuem as bases imediatas do moderno seguro social.

Evidentemente, as sociedades de socorro mutuo,
que se constituiram depois da chamada Grande Re-
volucdo, pouco se assemelharam exteriormente aos
grupos mutualisticos integrados nas corporagaes,
confraternidades e outras associacoes, leigas ou re-
ligiosas, dos tempos anteriores ao “século da razao”,
Suas finalidades sociolégicas e econbémicas nao
eram, contudo, muito diferentes em relacdo aos

beneficios que se propunham conceder aos sécios..

Oriundas de um agudo senso humanitario, combi-
nado com um espirito de associacdo, e, a0 mesmo
tempo, de um individualismo igualmente caracte-
ristico para ingleses e franceses, as “friendly socie-
ties” e as “mutualités” tentaram (e, em parte, con-
seguiram) realizar, sob o lema “help yourself” e

com arraigada desconfianca contra o Estado, o am-
paro dos que, previdentemente, a elas se filiaram.

As sociedades mutualisticas desempenharam, e
continuam a desempenhar, relevantes funcoes em
muitos paises refratarios ao intervencionismo esta-
tal. Mas, a sua base nitidamente voluntaria, pos-
sibilitando no ;seu quadro social flutuagdes preju-
diciais a estabilidade financeira da instituicao, a
falta de previsao das massas trabalhistas, descui-
dosas do futuro, bem como a suspei¢ao dos poderes
publicos contra as atividades, as vezes perigosas,
das associacoes de classe, prejudicaram a atuacao
generalizada das mutualidades. O problema de
uma protecao adequada contra os riscos fisicos e
econdémicos dos trabalhadores, cujo niimero ia pro-
gressivamente aumentando, persistia, e ndao podia
solucionar-se satisfatoriamente enquanto o Estado
se desinteressasse do bem estar dos assalariados.

Paliativos, como o fomento concedido a eco-
nomia individual, as “poor laws” ou o seguro co-
mercial, foram condenados ao fracasso. Sé rara-
mente, e em condicoes excepcionais, podera um
trabalhador, pelo préprio esférco ou através de um
seguro contratado com uma companhia comercial,
economizar somas suficientes ou segurar-se conve-
nientemente para enfrentar os meses, ou mesmo
anos, da miséria que o ameaca quando incapaci-
tado para o trabalho. As leis sobre auxilio aos indi-
gentes, quase sempre de um nivel bastante modes-
to, tornaram-se incompativeis com a dignidade dos
trabalhadores que nao podiam ser equiparados,
em caso de doenga ou de velhice, aos miseraveis,
vagabundos, ou mendigos recolhidos pela policia.

O seguro social obrigatério apresentou-se, nestas
condigoes, como unico meio capaz de proteger, com
eficiéncia, os economicamente fracos contra as vi-
cissitudes fisiolégicas e econdémicas da vida moder-
na. Sua realizag@o, implicava, tocdavia, nu’a mu-
danga radical nos conceitos gerais sobre as funcoes
e os deveres do Estado, para com a classe traba-
lhista. A comunidade nacional nao podia mais
deixar ao arbitrio dos operarios serem previdentes
ou imprevidentes; devia, antes, no proprio inte-
résse, assumir o papel de orientar e determinar a
protecao dos trabalhadores, substituindo uma par-
te da liberdade individual (que facilmente poderia
degenerar em inctiria ameacadora para a coletivi-
dade) por um seguro coercitivo, garantido pelo
esforco coordenado da sociedade.

Antecedentes neste sentido nao faltavam, se bem
que limitados a certas classes profissionais que se
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" distinguiam por uma particular coesao social e se
caracterizavam também por um risco agravado e
incomum de incapacidade de trabalho. Como
exemplos podemos citar, desde logo, os maritimos e
os mineiros. E, de fato, as duas primeiras leis mo-
dernas de seguro social obrigatorio visavam estas

. duas classes particularmente expostas a doenca ou

invalidez prematura.

Cabe a Bélgica a gloria de ter instituido antes
dos mais um regime de aposentadoria em favor
dos seus marujos invalidos ou velhos, sendo, a lei
belga, de 21 de julho de 1844. A Italia em 1861
e a Franca em 1885 protegeram, também, os tra-
balhadores da respectiva marinha mercante contra
os riscos de invalidez e velhice. Mas o mérito de
ter fundado o primeiro sistema completo de seguro
social obrigatério, abrangendo a doenga, os aci-
dentes do trabalho, a invalidez, a velhice e a morte,
pertence a Austria, que, pela lei de 23 de maio de
1854, criou as “Bruderladen” (caixas de confrater-
nidade miheira) em favor dos assalariados da sua
importante indUstria mineira.

Em face da incessante e progressiva industria-
lizacdo, nao podia mais o seguro social cingir-se a
classes restritds, embora importantes. Devia alar-
gar o seu raio de acdo, incluindo ramos inteiros de
atividade economica ou, melhor ainda, todos os
trabalhadores assalariados qualquer que fosse a pro-
fissdo. Este passo foi realizado na Alemanha com
a promulgacao da lei imperial de 15 de junho de
1883 sobre o seguro-doenca-maternidade dos assa-
lariados da induastria e do .comércio, estendido,
pelas leis de 5 de maio de 1886 e 10 de abril de
1892, aos da agricultura e dos transportes. \

Uma vez implantado o seguro-doenca geral e
obrigatério, a ampliacdo dos riscos cobertos seguiu
em cadéncia acelerada. Em 6 de julho de 1884
promulgava a Alemanha a lei imperial sébre o se-
guro-acidentes, e em 22 de junho de 1889 outra
s6bre o seguro-invalidez-velhice. Antes disso, a
Austria ja havia introduzido, pela lei de 28 de de-
zembro de 1887, o seguro contra os acidentes no
trabalho, e pela lei de 30 de marco de 1888 o se-
guro-doenca-maternidade. Destarte, os trabalha-
dores da Europa Central, entre o Mar do Norte e
o Adriatico, estavam nos fins do século passado am-
parados contra os riscos sociais e profissionais.

As outras nacoes do Velho Continente acompa-
nharam o exemplo recebido e adotaram, nas duas
décadas precedentes a primeira guerra mundial,
véarios regimes de seguro social obrigatério, com

um campo de aplicagdo variavel de um pais para -

outro, e visando os diferentes riscos. Nao é o nosso
intuito tracar aqui uma histéria geral do desenvol-
vimento do seguro social na Europa antes de 1914. -
Limitar-nos-emos a assinalar as grandes *etapas
para cada um dos ramos da previdéncia.

No dominio da indenizacao das vitimas de aci-
dentes do trabalho, duas correntes distintas, resul-
tando de concepcoes diferentes, coexistiam e se
desenvolveram lado a lado. Uma, podendo ser
caracterizada como sistema de responsabilidade
patronal legal, freqiientemente chamado também
sistema de reparacao de acidentes, prevaleceu nos
paises sob influéncia ideolégica anglo-saxdnia e
francesa. A outra, estabelecendo um verdadeiro
sistema de seguro social contra os acidentes do tra-
balho, inspirou aos paises orientados segundo os
modelos da Europa Central.

O primeiro sistema, preparado pela “Employer’s
Liability Act” de 1880, concretizou-se na Gra-Bre-
tanha na “Workmen’s Compensation Act” de 1897,
aplicavel aos trabalhadores em fabricas, minas,
transportes, e construgoes, e estendida a agricultura
em 1900. Na Franca, a “loi du 9 avril 1898 con-
cernant les responsabilités des accidents dont les
ouvriers sont victimes dans leur travail”’ englo-
bou os industriarios, sendo os comerciarios inclui-
dos por uma lei de abril de 1906, Nos mesmos
moldes procederam os legisladores belgas e portu-
gueses (leis de 1903 e de 1913, respectivamente).

O segundo sistema logrou maior expansao. As-
sim a Noruega o adotou em 1894 para a protecdo
dos industriarios e em 1908 para os maritimos; a
Finlandia em 1895 para a inddstria ; . a Dinamarca
em 1898 para a indGstria, em 1905 para a marinha
mercante e em 1908 para a agricultura; e a Italia
em 1898 para os industridrios e os comerciarios.

No primeiro decénio do século XX, implantaram
o seguro obrigatério contra os acidentes de trabalho:
a Hungria (em 1900 para os domésticos e traba-
lhadores agricolas, em 1907 para os industriarios e
comerciarios), os Paises-Baixos (em 1901 para in-
dustria e comércio), a Suécia (em 1901 para a in-
duastria) e o Luxemburgo (em 1902 para a indds-
tria, em 1904 para o comércio, em 1909 para a
agricultura). A lei federal de 13 de junho de 1911
instituiu na Suica um regime modelar de seguro
acidentes .

No campo do seguro-doenca-maternidade podem
também ser distinguidas duas tendéncias paralelas
que caracterizam a evolugédo entre o fim do século
passado e a guerra mundial de 1914-1918. A pri-
meira tentou conciliar as novas necessidades sociais
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com as velhas tradigoes liberais, favorecendo, e até
subvencionando, as mutualidades, sem, porém, tor-
nar a filiacao compulsoria. A segunda se decidiu
francamente.para o seguro obrigatoério, impelida,
talvez, pela falta de um movimento mutualistico
bastante forte como o que floresceu nos paises do
primeiro grupo.

O seguro-doenca livre desenvolveu-se com forga
na Suécia, onde as leis de 1891 e de 1910 o ampa-
raram com o auxilio do Estado; na Bélgica, onde
a velha lei de 1851 sobre as sociedades de socorro
mutuo foi modernizada em 1894 ; na Franca, cuja
lei de 1898 regeu durante uma geracao as socie-
dades mutualisticas; e na Dinamarca, onde a ma-
téria foi disciplinada‘por uma le1 de 1892.

O seguro-doenca obrigatério conquistou a Hun-
gria em 1891, o Luxemburgo em 1901, a Noruega
em 1909, a Sérvia em 1910, a Gra-Bretanha em
1911, e a Rumania e a Russia em 1912. A Franga,
rompendo com o sistema mutualistico que preva-
feceu para as demais profissoes, prescreveu em
1894 o seguro-doenca compulsério para os minei-
ros; os Paises-Baixos adotaram o principio da
obrigatoriedade em 1913; e a Italia aceitou em
1911 uma solucao parcial com a introducé@o do se-
' guro-maternidade (sem cobertura do risco doencga).
A Suica estabeleceu na lei de 1911 o seguro-doenga,
‘delegando, porém, a competéncia de torna-lo com-
pulsdrio aos CantGes, que, por sua vez, podiam en-
carregar cs municipios da transformacao dos prin-
cipios legais em obrigacao efetiva.

No campo do seguro-invalidez-velhice-morte, en-
fim, os progressos alcancados pelas nagoes euro-
péias até o ano de 1914, foram ligeiramente menos
rapidos do que os verificados nos outros ramos de
seguro social. Assim as leis da Bélgica de 1911 e
da Franca de 1894 somente amparavam a classe
mineira, e a lei austriaca de 1907 se aplicava, sem
distincao da atividade profissional, aos empregados
mas nao beneficiava os trabalhadores bracgais. A
Gra-Bretanha promulgou em 1911 um importante
diploma legal que visava todos os assalariados,
~ porém nao cobria os riscos velhice e morte, mas
unicamente os de doenca e invalidez. O Luxem-
burgo adotou em 1911, e a Rumania em 1912, um
regime de seguro-invalidez-velhice-morte aplicavel
a indastria e ao comércio. Uma lei francesa de
1910, que previu aposentadorias e pensoes para os
assalariados e os agricultores, nao logrou ser efeti-
vamente aplicada. Entretanto, a Suécia introduziu
em 1912 um novo e mais amplo regime de seguro
social contra a invalidez, a velhice e a morte, en-

globando nao s6 os trabalhadores, mas toda a po-
pulagao, sendo, destarte, o primeiro pais a realizar
um verdadeiro seguro nacional do povo inteiro.

Tracamos, nos paragrafos anteriores, em suas 1i
nhas mais vivas, o quadro do seguro social na época
anterior a primeira guerra mundial.. E’ surpreers
dente, entretanto, assinalar que ao surto da previ
déncia nos paises europeus nao correspondeu uma
evolucao analoga nas nacgoes extra-européias. De
fato, abstraindo de algumas poucas leis sobre as
“friendly sccieties” na Unido Sul-africana (1892)
e em trés estados do Commonwealth australiano
(Tasmania 1888, Nova Géalia do Sul 1912,
Queensland 1913) bem como da legislaciao austra-
liana s6bre os auxilios a maternidade (1912) e da
do Japao sobre os acidentes (1905 e 1911), s6 hou-
ve as medidas tomadas em vérios estados da Uniéo
Norteamericana, do Canada e do Per(i, em favor
das vitimas de acidentes do trabalho, que mere-
cessem ser mencionadas num rapido inventario da
legislacao de previdéncia fora da Europa e prece-
dentes a grande convulsao de 1914-1918.

. A guerra mundial de 1914 veio, porém, modifi-
car profundamente a estrutura econdomica e social
de todos os paises. A protecao social através do
seguro obrigatério, anteriormente privilégio das
nagoes européias, se espalhou vitoriosamente por
todo o mundo nos dois decénios que se seguiram
aos tratados de paz concluidos em 1919, e encon-
trou um centro de irradiacao na obra da Organi-
zacao Internacional do Trabalho, a qual, direta ou
indiretamente, influiu sébre a legislacao de seguro
social de quasi todos os povos civilizados, indican-
do-lhes as diretrizes certas e as bases firmes para
a solucao satisfatoria dos novos problemas decor-
rentes das transformacoes sociais, administrativas e
politicas e das mudangas econémicas, industriais e
demograficas.

Na Europa, onde, na maioria dos paises, o nivel

geral da previdéncia ja havia atingido um grau

bastante elevado, os sistemas foram aperfeicoados

e estendidos a novas classes.

Assim, o seguro-acidentes austriaco englobou em
1928 a agricultura e modificou radicalmente em
1935 a sua estrutura unificando-a com os outros
ramos de seguro. A Bélgica incluiu em 1929 os
maritimos no seu sistema de reparacao de aciden-
tes. A Espanha, depois de ter adotado em 1922 a
reparacao- de acidentes, transformou-a em 1931 e
1932 em seguro obrigatério. A Franca reformou a
sua lei antiquada em 1920, 1922, 1926 e 1930.
A Gra-Bretanha substituiu em 1934 o sistema de
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reparacao pelo de seguro no que diz respeito a in-
dastria de carvao. A Italia reorganizou em 1933
a gestdo administrativa do seguro-acidentes. Nos
Estados balticos reformas foram adotadas em 1934
e 1936 pela Estonia, em 1927 pela Letonia e em
1936 pela Lituania. Os Paises-Baixos incluiram
em 1919 a marinha mercante e em 1922 a agricul-
tura na legislacao de seguro-acidentes. A Polonia
unificou em 1924 as leis herdadas dos antigos ter-
ritérios das poténcias centro-européias, estendendo-
as ao territério ex-russo. Portugal englobou em
1919 todos os assalariados na lei de 1913. A Ru-
mania coordenou em 1933 o seu seguro. A Uniao
Soviética introduziu o seguro-acidentes obrigatorio
em 1922, e no mesmo ano a Yugoslavia estendeu e
unificou a antiga lei austriaca de 1887 em todas as
provincias do novo reino.

O seguro-doenca encontrou novos adeptos na
Bulgéaria (1924), na Espanha (sob forma de segu-
ro-maternidade, implantado em 1929), na Franca
(1928/30), na Grécia (1934), na Italia (sob forma
de seguro-tuberculose, introduzido em 1927) na

Lituania (1926), e na Uniao Soviética (1922). -

O seu raio de acao foi estendido, ou a novas ativi-
dades profissionais, sobretudo a agricultura, na
Austria (1928) e na Tchecoslovaquia (1920), ou
a novas partes do territério nacional, na Polonia
(1920) e na Yugoslavia (1922). Reformas subs-
tanciais foram efetivadas na Hungria (1927), no
Luxemburgo (1925) e na Rumania (1933). O se-
guro-invalidez-velhice-doenca sofreu importantes
melhorias na Austria (1926) e na Rumania
(1924). Novos regimes foram implantados na Bél-

gica (1924 e 1925) na Bulgaria (1924), na Dina-

marca (1921), na Espanha (s6 o seguro-velhice,

em 1919), na Franca (1928 e 1930), na Gra-Bre-
tanha (s6 o seguro-velhice-morte, em 1925, sendo
o seguro-invalidez de 1911), na Grécia (1934), na
Hungria (1928), na Italia (1919), nos Paises-Bai-
xos (1919), na Polénia (1927 e 1934), na Tche-
coslovaquia (1924) e na Unido Soviética (1922),
reformado em 1932).

0O continente asiatico contribuiu, por sua vez,
para o maior florescimento do seguro social, sendo
a reparacao dos acidentes do trabalho introduzida
em 1923 na India, e em 1926 na Palestina. O Ja-
pao modernizou sua lei em 1923 e adotou também
o seguro-doenca (1922, 1926).

No hemisfério ocidental, a reparacdo dos aci-
dentes do trabalho foi prevista nas legislacoes de,
praticamente, todas as nagoes. A lei argentina e a
colombiana datam de 1915, a chilena e a cubana

de 1916, a uruguaia de 1920, a equatoriana de
1921, a mexicana de 1931. Nos Estados Unidos, a
maioria das leis provinciais foi promulgada entre
1911 e 1917. A Bolivia adotou medidas neste as-
sunto em 1924, a Costa Rica em 1925, a Reptiblica
Dominicana em 1932, a Nicaragua em 1930, o Pa-
raguai em 1927 e a Venezuela em 1928.

O seguro-doenca esta funcionando no Chile des-
de 1924, no Equador desde 1936, no Perti desde
1937, enquanto regimes de seguro-maternidade sdo
aplicados na Argentina e em Cuba desde 1934.
Mas, em quasi todos os Estados americanos, estu-
dos preliminares para a implantacao do seguro-do-
enca‘sao empreendidos, alguns dos quais se acham
muito adiantados, como os procedidos no Meéxico

- e na Colémbia, sendo a respectiva lei ja promul-

gada, desde 1940, na Venezuela.

O seguro-invalidez-velhice-morte, enfim, encon-
trou um ambiente favoravel entre as nacoes ame-
ricanas. Com efeito, tais'sistemas, com um campo
de aplicacao variavel, existem na Argentina (1919,
1921, 1923, 1935), na Bolivia (1926), no Chile
(1924), na Colombia (1926), no Equador (1928,
1936), nos Estados Unidos (1935), no Paraguai
(1924), no Pert1 (1937), no Uruguai (1919, 1934).

A segunda guerra mundial interrompeu, até um
certo ponto, os progressos do seguro social. Tudo,
porém, parece indicar que, depois da vitéria, a pre-
vidéncia social vai ser chamada a desempenhar um
papel basico na reconstrucao. O “plano Beveridge”
bem como as referéncias contidas a esse respeito
na “Carta do Atlantico” comprovam a importancia
que todos os estadistas esclarecidos atribuem ao
seguro social como meio racional e eficiente da
seguranca politica, econémica e demografica.

II. A EVOLUCAO DO SEGURO SOCIAL NO BRASIL

Muito propositadamente deixamos, no capitulo
precedente, de focalizar o desenvolvimento do se-
guro social no Brasil, reservando a descricio das
suas grandes etapas para um resumo especial.

Em um pais onde dominou, nos primérdios de
sua organizacao, o braco escravo e que era caracte-
rizado pela preponderancia da agricultura quando
outras nacoes ja se encontravam em um processo
adiantado de industrializacéo, néo se podia logica-
mente cogitar de legislacao trabalhista e previdén-' .
cia. Mesmo depois da “lei aurea” a politica social
se chocou contra obstaculos, decorrentes de precon-
ceitos de um liberalismo econémico e de um anti-
intervencionismo estatal, que dominaram durante
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muito tempo nao sé6 no Brasil como também em
outros paises novos.

Formaram-se, é verdade, algumas poucas socie-
dades mutualisticas. Fundaram-se, gracas ao es-
pirito filantrépico de nossa gente, asilos para po-

" bres, santas casas para doentes. Mas uma verda-
deira legislacao protetora do trabalho, de assistén-
cia ao trabalhador e a sua familia, era assunto
alheio as cogitacoes dos governos que se sucediam
nas primeiras décadas da Republica.

Esta mentalidade traduzia-se na propria Cons-
tituicao de 24 de fevereiro de 1891, cujo art. 72
se contentou em garantir “o livre exercicio de qual-
quer profissao moral, intelectual e industrial”, e
cujo art. 75 reservou o direito a aposentadoria “aos
funcionarios piblicos em caso de invalidez no ser-
vico da Nacao”. Na enumeragdo da competéncia
legislativa da Unido (art. 34) os problemas de tra-
balho e de previdéncia nao figuravam, sequer.

Todavia, as necessidades sociais se acentuaram,

exigindo providéncias legais. Como na maioria dos

paises do nosso hemisfério, foram os problemas de
protecao dos assalariados vitimas de acidentes no
trabalho que, entre nés, chamaram primeiramente
a atencao dos legisladores.

Assim, o deputado Medeiros e Albuquerque, re-
presentante de Pernambuco, apresentou, em 3 de
setembro de 1904, 4 Camara uma proposta de lei
(n. 169) regulando as indenizacoes devidas aos
acidentados no trabalho. Apesar da relevancia de
seu assunto nao logrou, sequer, parecer da Comis-
sao de Justica. Quatro anos mais tarde, na sessao de
22 de agosto de 1908, o deputado Graccho Cardoso
submeteu a Camara novo projeto (n. 273) cujo
éxito também nao foi feliz. A mesma sorte teve
um “regulamento a indenizagao, nos casos de aci-
dentes no trabalho”, que o deputado Wenceslau
Escobar submeteu, em 5 de outubro de 1908, a
consideracéo dos seus pares (n. 337).

Coube ao Senado a iniciativa de um novo pro-
jeto (n. 273), apresentado pelo senador Adolpho
Gordo na sessao de 25 de junho de 1915 e elabo-
rado com o concurso do Departamento do Tra-
balho do Estado de Sao Paulo. Aprovado pela
Camara Alta, a proposta foi encaminhada a Ca-
mara Baixa onde, no estudo com que a apreciou, a
. Comissao de Justica aproveitou os diferentes tra-
‘balhos precedentes para elaborar novas sugestdes,
consubstanciadas no projeto n. 284, de 29 de ou-
tubro de 1917, relatado pelo deputado Maximiano
de Figueiredo. Durante a discussdo, éste trabalho
sofreu diversas emendas, e voltou a Comissao de

Justica que o substituiu pelo projeto n. 239, de 27
de agosto de 1918, fortemente influenciado pelo
deputado Prudente de Moraes. A Camara criou
uma Comissao Especial de Legislacao Social, para
o fim de proceder “a revisao do projeto n. 239, de
1918, ouvindo as classes diretamente interessadas
no assunto e procurando por essa forma acomodar,
tanto quanto possivel, aquele projeto as condigoes
e necessidades reais da industria nacional”.

O projeto elaborado pela Comissdo Especial foi
aprovado, quasi sem alteragao, tanto pela Camara
dos Deputados como pelo-Senado, vindo a se trans-
formar na lei n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919,
primeira lei geral que no Brasil tratou problemas
de seguro social. A esta lei seguiu-se o decreto
n. 13.493, de 5 de margo de 1919, que modificou
o art. 10 da lei basica, bem como o regulamento,
aprovado pelo decreto n. 13.498, de 12 de margo
de 1919, que foi elaborado por uma Comissao com-
posta dos Senhores deputado Andrade Bezerra,
Dr. Dulphe Pinheiro Machado, Dr. Araujo Castro
e major Luiz Ferraz, e referendado pelos Drs. Ur-
bano dos Santos e Padua Salles, respectivamente
ministros da Justica e da Agricultura.

A primitiva lei sobre acidentes do trabalho s6 em
parte satisfez as exigéncias de um amparo dos tra-
balhadores incapacitados para o trabalho. Apli-
cava-se unicamente a determinadas categorias pro-
fissionais, e cobria unicamente o risco profissional.
Mas os riscos sociais — doenca, in‘validez, velhice,
morte — nao resultam apenas de acidentes e ame-
acam todos os trabalhadores, e n2o s6 os ocupados
nas indGstrias enumeradas na lei n. 3.724.

Por outro lado, a economia brasileira se trans-
formou em conseqiiéncia da guerra mundial de
1914 a 1918. O surto industrial criou novos pro-
blemas, e um dos maiores decorreu da formagao
de um proletariado urbano, instavel e desampara-
do. Impunham-se medidas que compensassem a
perda de ganho ocasionada pela incapacidade de
trabalho daqueles cujo Gnico meio de subsisténcia
reside no desempenho de um trabalho assalariado.

Tornou-se também indispensavel dar cumpri-
mento as diretrizes constantes da Parte XIII do
Tratado de Versailles (Constituicdo da Organiza-
cao Internacional de Trabalho) do qual o Brasil
foi um dos signatarios. Fazendo-se representar nas
conferéncias internacionais do trabalho realizadas
anualmente para discussoes dos problemas sociais,
o nosso pais comprometera-se a concretizar muitas
das recomendacdes ou convengoes relativas a legis-
lacdo do trabalho. E no entanto, mau grado a sole-

)
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nidade dos compromissos assumidos,” limitava-se a
nossa anémica Legislacdo do Trabalho a uma lei
de férias e a lei de acidentes no trabalho ocorridos
na indtstria, ambas de aplicacdo muito problema-
tica fora das capitais.

Operarios mais previdentes procuraram formar
sociedades de auxilios muatuos em que, mediante
uma cotizacao modica, pudessém obter socorros
temporarics quando incapacitados para os servigos
por motivo de enfermidades ou invalidez. As cha-
madas “Sociedades de Resisténcias”, precursoras
dos atuais sindicatos, previam, em seus estatutos,
auxilios em casos de acidentes, doenca e morte.
Foram impotentes, entretanto, essas sociedades,
pelos seus fracos recursos econémicos, para atender
as vultosas despesas decorrentes de incapacidades
permanentes, de auxilio as vitvas e aos 6rfaos me-
nores de seus associados.

Necessaria foi a intervencao do Estado, criando
a Previdéncia Social, conjunto das energias cole-
tivas, para trazer a todos os que trab:;}lham a tran-
qiiilidade no presente e a confianca no futuro.

Antecedentes timidos, sem plano, visando somen-
te algumas classes relativamente privilegiadas de
trabalhadores do servico do Govérno, ja haviam
sido experimentados.

Assim uma lei, datando ainda do tempo do Im-
pério, autorizou o Govérno a criar uma “caixa de
socorros para o pessoal de cada uma das estradas
de ferro do Estado” (lei n. 3.397, de 24 de no-
vembro de 1888). Para o pessoal das oficinas da
Imprensa Nacional o decreto n. 10.269, de 20 de
julho de 1889, criou um “fundo a pensoes” que foi
regulamentado pelos decretos n. 1.541 C, de 31
de agosto de 1893, e n. 4.680, de 14 de novembro
de 1902. O “Montepio Obrigatério dos Empx_‘ega-
dos do Ministério da Fazenda” instalado pelo de-
creto n. 942 A, de 31 de outubro de 1890, assinado
pelo Presidente Manoel Deodoro da Fonseca e
Ruy Barbosa, amparou uma fracao dos funciona-
rios pflblicos. Os empregados do correio ja des-
frutavam das regalias previstas pelo decreto ni-
mero 9.912 A, de 26 de marco de 1888. Direito a
aposentadoria foi prometido pelo decreto n. 22 1,
de 26 de fevereiro de 1890, aos empregados da Es-
trada de Ferro Central do Brasil, sendo o citado
decreto regulamentado pelos arts. 73 a 81 do de
n. 406, de 17 de maio do mesmo ano. Beneficio
idéntico foi posteriormente concedido aos assala-
riados de outras ferrovias (Recife-CaruarQ e pro-
longamento ao S. Francisco) pelo decreto n. 405,
de 17 de maio de 1890, e finalmente estendido,

pelo menos em teoria, aos “empregados de todas as
estradas de ferro gerais da Republica, em trafego
ou em estudo”, os quais, ex-vi do decreto n. 565,
de 12 de julho de 1890, teriam direito a aposenta-
doria nas condicoes estabelecidas em relacao aos
empregados da Estrada de Ferro Central do Bra-
sil, promessa esta que foi realizada com um atraso
de mais de trinta anos... Os operarios efetivos do
Arsenal de Marinha da Capital Federal foram, por
um decreto assinado pelo Presidente Floriano Pei-
xoto (n. 127, de 29 de novembro de 1892, com
regulamentos varias vezes modificados : decretos
n. 2.091, de 13 de setembro de 1895, n. 2.819,
de 23 de fevereiro de 1898, n. 6.990, de 15 de
junho de 19b8), amparados em caso de invalidez
e os seus beneficiarios em caso de morte do chefe
da familia. O pessoal das capatazias da alfandega
do Rio de Janeiro foi amparado pela “Caixa de
Pensoes e Empréstimos”, instituida em 1910, de
conformidade com a.autoriza¢zZo contida no art. 33,
n. 19,dalein. 2.050, de 31 de dezembro de 1908,
revigorado pelo art. 43 da de n. 2.221, de 30 de
dezembro de 1909, e regulamentada pelo decreto
n. 9.517, de 17 de abril de 1912. Antes ja fora
criada, pelo decreto n. 9.284, de 30 de dezembro
de 1911, uma “Caixa de Pensoes dos Operarios da
Casa da Moeda”.

Em todos éstes casos tratava-se de pequenos
grupos de trabalhadores, servidores humildes do
Estado, e a sua protecao era bastante precaria.
Mas a grande massa dos assalariados em servico de
particulares nao logrou obter uma protecao social
eficaz contra as vicissitudes da vida.

S6 em 1923 foi dado o primeiro passo neste sen-
tido com o decreto legislativo n. 4.682, de 24 de
janeiro de 1923, conhecido pela denominaciao de
“Lei Eloy Chaves”, do nome do autor do respectivo
projeto que criou, em cada uma das estradas de fer-
ro existentes no Pais, uma caixa de aposentadoria
e pensoes compreendendo como associados obriga-

térios todos os empregados desde que tivessem
mais de 6 méses de servico.

Se a criagao dessas caixas foi recebida com entu-
siasmo pelos empregados, jA4 0 mesmo nio se po-
dera afirmar em relacdo aos empregadores, que re-
agiram contra o onus que a nova lei lhes vinha
criar. Algumas companhias estrangeiras procura-
ram hostilizar a lei, fazendo-lhe primeiramente, de
maneira surda e subterranea, uma campanha con-
traria a sua execucao; depois, ostensivamente, se
declararam infensas a essa execucéo.
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Desatendendo a todas as razoes humanitarias de
solidariedade coletiva e de simpatia publica, uma
companhia estrangeira investiu contra a lei tentan-
do no Foro Federal de Sao Paulo uma acao de anu-
lacao désse ato do govérno. O feito nao foi por
diante mas o gesto concreto de desobediéncia a lei
ficou registrado nos anais da Justica.

Em 20 de dezembro de 1926, ano em que ja fun-
cionavam 33 caixas, novo passo era dado amplian-
do o seguro social : o decreto legislativo n. 5.109
prescreveu que todas as estradas de ferro do Pais
a cargo da Uniao, dos Estados, dos Municipios, ou
de particulares, teriam caixas de aposentadoria e
pensoes para os seus ferroviarios, sendo tal obri-
gacao extensiva a todas as emprésas de navegacao
maritima ou fluvial e bem assim as exploragoes de
portos pertencentes a Uniao, aos Estados, aos Mu-
nicipios e a particulares. Outrossim, a lei submeteu
as caixas a jurisdicao do Conselho Nacional do Tra-
balho criado pelo decreto n. 16.027, de 30 de abril
de 1923, e que passou a ser seu o6rgao de fiscali-
zacao em instancia administrativa.

Quasi dois anos depois, em 11 de outubro de
1928, foram aprovados os regulamentos das Caixas
de Aposentadoria e Pensoes dos Portuarios e Fer-
roviarios, respectivamente pelos decretos ns. 17.940
e 17.941.

Além déstes textos legislativos,-a Primeira Re-
publica nos deixou em matéria de previdéncia
social dois projetos: o de n. 159 de 1927 e o de
n. 362 de 1928.

O primeiro, subscrito pelo deputado pernambu-
cano Dr. Agamemnon Magalhaes, que posterior-
mente tanto relévo emprestou a pasta do Trabalho,
objetivava, apenas, a organizacao de caixas prima-
rias de asisténcia social destinadas a socorrer, nos
casos de moléstia, invalidez e morte, os operarios
que percebessem um salario anual de 1 a 12 con-
tos de réis, inclusive os que exercessem sua ativi-
dade no campo da agricultura e da pecuaria. Na
justificativa de seu projeto, o autor assinalava que
seu objetivo precipuo criando a assisténcia social,
ainda sob a forma facultativa ou o sistema de liber-
dade subsidiaria, era preparar, com essa fase ini-
cial, o ambiente brasileiro para a obrigatoriedade
do _seguro.

O projeto n. 362 de 1928, de autoria do depu-
tado maranhense Sr. Viriato Corréa, visava insti-
tuir a Carteira Social de Amparo e Aposentadoria
das Classes Proletarias, sendo o plano uma repro-
ducao das sugestoes expostas pelos préprios ope-

rarios nas colunas dos nossos jornais. Dai a falta
de orientagao técnica do projeto.

A dissoluczo do Congresso em conseqiiéncia do
triunfo da Revolucao de 1930 impediu que se pros-
seguissem os estudos em torno dessas proposi¢oes.

O espaco de tempo entre 1923 e 1930 pode ser
qualificado como Periodo Inicial do seguro social
no Brasil. Foi no periodo que se seguiu aos fins
de 1930, isto é, no Govérno Provisorio conseqiiente
ao movimento revolucionario chefiado pelo Senhor
Getulio Vargas, que se generalizou e moldou em
novos principios o sistema da nossa previdéncia
social.

Em verdade a instituicdo do Govérno Provisoério
e a criacao do Ministério do Trabalho, Indastria e
Comércio, pelo decreto n. 19.433, de 26 de no-
vembro de 1930, vieram trazer um novo e vigoroso
impulso ao incipiente seguro social brasileiro.

Antes mesmo de assumir a chefia da Nacao no
novo regime imposto pela revolucao nacionalista,
ja evidenciara o candidato Getulio Vargas a sua
preocupacio com o amparo das classes trabalhistas.

Base da futura orientacao governativa, a “Plata-

forma da Alianca Liberal” lida na Esplanada do
Castelo, na tarde de 2 de janeiro de 1930, assim
se exprimiu a respeito da questao social :

“Nao se pode negar a existéncia da questao so-
cial no Brasil, como um dos problemas que terao de
ser encarados com seriedade pelos poderes publicos.

O pouco que possuimos em matéria de legis-
lacdo social ndo é aplicado ou s6é o é em parte mi-
nima, esporadicamente, apesar dos compromissos que
assumimos a respeito, como signatarios do Tratado
de Versalhes e das responsabilidades que nos adveem
da nossa posicao de membros do “Bureau Interna-
cional do Trabalho’’, cujas convencoes e conclusoes
nao observamos.

Se o nosso protécionismo favorece os industriais,
em proveito da fortuna privada, corremos também o
dever de acudir ao prolet”~*o9 com medidas que lhe
assegurem relativo confort.  estabilidade e o am-
parem nas doengas, como na velhice.

Tanto o proletario urbano como o rural neces-
sitam de dispositivos tutelares, aplicdveis a ambos,
ressalvadas as respectivas peculiaridades.

Tais medidas devem compreender a.instrugé'o,
educacao, higiene, alimentacao, habitacao; a pro-
tecao as mulheres, as criancas, a Invalidez e .a
velhice ;. ..

Quanto ao operariado das cidades, uma classe
numerosa existe, cuja situacao é facil de melhorar.
Refiro-me aos que empregam suas atividades nas
emprésas telefénicas e nas de iluminagdo e viacao
urbanas. Bastara que se lhes estenda naturalmente,
dada a similitude das ocupagoes, os beneficios das









