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II. ORIGEM DOS ABONOS
FAMILIARES E SUA APLICACAO NO
ESTRANGEIRO

ABONO familiar constitue o mais recente se-
tor da politica social. Extremamente promis-
sor e interessante, mas ainda inexperimentado,
existe, como instrumento da moderna legislacao
social, ha ndo mais de 15 a 17 anos (1). Sua ex-
pansao, no curso do Gltimo decénio, revela progres-
sos impressionantes. De fato, presentemente, o
abono familiar constitue parte integrante da ordem
social de elevado niimero de paises membros da
comunidade da civilizagédo ocidental. Assim é que,
no ano que estamos vivendo, existe e funciona —
além do Brasil — na Bélgica, Chile, Espanha,
Franca, Holanda, Hungria, Italia, U.R.S.S., Por-
tugal, ndo se devendo, de modo algum, considerar
como exaustiva esta relacdo de paises.

Cada vez mais em voga, sdo os abonos familia-
res objeto de multiplos e interessantes estudos ci-
entificos e de deliberacoes na esfera internacio-
nal (2). E’, com efeito, nesse campo que se cru-
zam, de modo digno de todo o interésse, a politica
social e a politica demografica dos paises economi-
camente adiantados. A profunda diversidade das
solucGes adotadas sobre o assunto, pelos paises in-
teressados, assim como as freqiientes alteracoes
verificadas nas préprias bases fundamentais da le-
gislacgo vigente na matéria — talvez mais tipicas
na Franca — provam, de outra parte, que a insti-
tuic@o social em apréco se encontra ainda em fase

(1) A primeira lei s6bre abonos familiares aplicavel aos
assalariados foi a da Nova Zelandia, de 1926, precedida
apenas por iniciativas da industria, especialmente na Franca
e na Bélgica, antes e durante a primeira guerra mundial.

(2) V.p.ex. a Conferéncia Panamericana realizada em
Lima, que, na resolugao de 21-12-938, acentuando que “a
remuneracdo do trabalho nao pode basear-se exclusivamente
no valor dos servicos prestados, mas deve também corres-
ponder as necessidades dos trabalhadores e das suas fami-
lias’’, recomenda aos governcs das repiiblicas americanas a
institui¢do, nos respectivos paises, do sistema dos abonos
familiares. Essa constitue, alids, no sentido social, uma das
raras manifestacdes désse o6rgdo de colaboracdo interame-
ricana.
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de experimentacao inicial. Seria prematuro, por-
tanto, pretender estabelecer de forma definitiva sua
ﬁ:répria funcao, seus efeitos econdomicos, demogra-
ficos e sociais, suas modalidades preferiveis e so-
lucoes mais indicadas.

Nao é, todavia, impossivel tracar, desde ja, cer-
tas idéias gerais, que parecem constituir o denomi-
nador comum dos abonos familiares.

1. O desenvolvimento da presente politica so-
cial acusa um traco caracteristico que opoe o seu
atual periodo as épocas anteriores: o que se ga-
rante agora, quasi por completo, € o amparo ac
trabalhador e sua famlia, contra todos os risccs,
contra acontecimentos incertos quanto a realizacéo
(desemprégo), ou a data da realizacao (morte), ou
a gravidade (acidente), duracao e conseqiiéncias
da sua realizacdo (doenca). Os fatores de instabi-
lidade na vida dos assalariados, com todas as per-
turbacoes que acarretam, ficaram limitados ao mi-
nimo possivel, gracas ao funcionamento dos seguros
obrigatérios de carater social.

Hoje em dia, quasi por toda parte, o operario
(e sua familia) atingido por um dos riscos fisicos,
econémicos ou profissionais, pode estar certo de
que recebera importancias pecuniérias que lhe res-
sarcirao o salario reduzido ou suprimido, de que
tera tratamento médico e remédios necessérios para
o restabelecimento de sua satde, de que, caso o

. exigir seu estado fisico, sera instalado num hospi-

tal ou sanatério onde, muitas vezes, lhe serdo pro-
porcionadas condicOes superiores as de sua existén-
cia normal.

Surge aqui, porém, um problema cuja gravidade
e cuja complexidade nao poderiam de modo algum
ser superestimadas. A politica social pode, com
efeito, cuidar com grande éxito do trabalhador e
dos onus relacionados com a subsisténcia de ‘sua
familia numerosa, nas situactes extraordinarias.

(A tais situagdes, por sua prépria natureza, nao pode

corresponder senao uma parte limitada do total da
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vida humana. O que se impde aqui, por conse-
guinte, é a extens2o da protecao aos periodos de
atividade’ econémica do trabalhador, evidentemen-
te a parte mais longa da existéncia do assala-
riado (3).

Os instrumentos  ao alcance do legislador sio,
nesse sentido, muito mais limitados. Sem avaliar
criticamente a atuacéo da protegdo trabalhista em
geral, em todas as suas tao diversas formas e me-
didas, sem negar a influéncia do salario minimo (a
meu ver, o maior sucesso da politica social no
Brasil), sem contestar a contribuicio para ésse
efeito das demais instituicdes protetoras, — a parte
da politica social destinada a acompanhar o traba-
lhador na sua vida quotidiana, no periodo de sua
atividade econdmica, tem eficicia pratica incom-
paravelmente menor do que os, seguros sociais,
aplicaveis nos periodos de passividade do traba-
lhador. Os instrumentos de protecio trabalhista
apresentam um defeito principal: neles niao se
trata sendo das obrigacdes impostas pelos poderes
publicos, unilateralmente, a empregadores isolados,
sem responsabilidade coletiva no que diz respeito
ao financiamento da protecao social, o que dificulta
imensamente a aplicacao efetiva das medidas pro-
tetoras.

2. Ora, o abono familiar afasta-se désses méto-
.dos da protecao ao trabalho, transplantando para
ésse setor a técnica da Previdéncia Social.

O que ésse novo instrumento pretende conseguir
se relaciona com um elemento especial da existén-
cia econémica do trabalhador, a saber, com os seus
onus familiares.

No chamado regime de economia capitalista, o
salario n2o pode ser — no jogo normal das fércas
economicas — senao individual. Todavia, as ne-
cessidades para cuja satisfacao serve o salario, prin-
cipal fonte de rendas do assalariado, variam sen-
sivelmente segundo a situacdo familiar do mesmo

e segundo o grau de dependéncia econdmica dos -

membros da familia operaria em relacdo a seu
chefe e arrimo. O desequilibrio entre o salario uni-
forme — determinado em dependéncia exclusiva
das forcas econdémicas, como resultado, em primeiro
lugar, da procura e oferta no mercado de traba-
Tho — e o ntmero de pessoas a cuja subsisténcia

(3) ‘“As things are at present, the existence and needs
of the dependent family are recognised when the man is
unemployed — but are ignored when he is employed’”. —
JOSEPH L. COHEN, Family Income Insurance, 1929,
pags. 3-4.

deve atender constitue, com efeito, um dos princi-
pais motivos da pobreza. Segundo as observacoes
de Sir William Beveridge (4), baseadas em inqué-
ritos efetuados nas principais cidades inglesas, a
miséria nas classes populares resulta, em 3/4 a 4/5
dos casos, dos diversos riscos que atingem os eco-
nomicamente fracos e socialmente dependentes; a
proporcao restante é devida ao desequilibrio oriun-
do do aumento da familia n2o acompanhado do
aumento paralelo do salario. A regulamentacgio
da protecao social nao pode, por conseguinte, re-
solver o problema social sem resolver a situacao
do trabalhador com familia numerosa, tanto no
periodo de atividade como no de passividade eco-
némica. A conclusiao natural a que chegou Beve-
ridge é a implantag2o, como complemento do sis-
tema de salarios, de um regime de abonos familia-
res financiados pelos fundos piblicos. Tais abonos
seriam concedidos por cada filho até a idade de
15 anos (e até 16 anos para os que continuam os
estudos), a partir do primeiro filho para os traba-
lhadores em passividade econdmica, e do segundo
para os trabalhadores em atividade.

Parece-me interessante a propdsito da referéncia
anterior ao plano Beveridge, passar uma vista de
relance pelos tltimos trabalhos surgidos em térno
da remodelacao social de apés-guerra, principal-
mente sobre a atitude manifestada em tais traba-
lhos relativamente ao problema do abono familiar
ou do “seguro de familias”.

O “Plano Delano” (elaborado pelo National
Ressources Planning Board, de que é presidente o
Sr. Frederic A. Delano, tio do presidente Roose-

velt), apresentado ao Congresso norte-americanc

em 10 de margo ultimo, rejeita nitidamente a idéia
da extensao do regime da “Seguranca Social” ao
abono familiar.

O terceiro grande Plano nacional canadense (5),
incomparavelmente mais substancial, profundo e
técnicamente superior ao supramencionado, pro-
nuncia-se em favor dessa idéia, dedicando especial
atencdo ao problema. O Plano canadense, elabo-
rado pelo Advisory Committee on Reconstruction,
que é presidido pelo “premier”, sugere a instituicao
de abonos familiares — com escala variavel, segun-

(4) Social Insurance and Allied Services — Report by
Sir WILLIAM BEVERIDGE — His Majesty’s Stationery
Office.

(5) Report on Social Security for Canada: The Re-
quirements for Post-War Planning, por L.C. MARSH —
V. também artigo a ésse respeito, a ser publicado no n. 5
do Vol. XXVII da “Revue Internationale du Travail’’, por
L.C. MARSH.
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do a idade da crianca a partir do segundo filho —
de 5 até 12.50 délares mensais, a serem financia-
dos pelo Dominio. Faria jus aos abonos familiares
o chefe de familia, tanto em atividade como em
passividade economica, habilitado aos beneficios do
seguro-invalidez, velhice, doenca e desemprégo, nao
excluida a situacdo da familia depois do faleci-
mento de seu arrimo. A taxa do abono seria a
mesma para a populagdo urbana e rural — nao
obstante o padrdo inferior do custo de vida da
segunda — em virtude do desenvolvimento mais
defeituoso dos servicos de assisténcia social nas
zonas agricolas do pais, e no intuito de prevenir
a migracdo interna da populacéo rural para os cen-
tros urbanos. Convém salientar ainda uma obser-
vacéo contida na exposi¢do do projeto canadense,
a qual, a meu ver, é interessantissima do ponto de
vista da aplicacdo da Gltima reforma brasileira:
Os autores do Plano canadense ressaltam que a
aplicacdo da medida por éles sugerida possivelmen-
te se defrontara com certas situacdes paradoxais :
nao é impossivel, por exemplo, que “em certas re-
gides o padrao de vida seja tdo baixo que os abonos
familiares possam, por si s0, proporcionar meios de
subsisténcia a familia numerosa”. Essa e outras
situacoes em que pode haver possibilidades de
abusos e fraudes (s6 em parte evitaveis) néo de-
vem, todavia, ser consideradas como obstaculo in-
transponivel, que seja invocado como argumento
contra a propria idéia dos abonos familiares.

3. Como se sabe, duas nocoes basicas do salario
se opoem :

1) salario atribuido segundo o rendimento do
trabalho (nogéo coletivista) ; e 2) salario atribui-
do segundo as necessidades do assalariado (postu-
lado da escola social catélica). Ora, o sistema dos
abonos familiares prende-se & segunda dessas duas
nocoes, garantindo a correcao, nesse sentido, do_ re-
gime normal dos salarios, baseados mais nas idéias
da primeira nocao.

Assegurar aos trabalhadores com maiores onus
de familia maiores rendas reguléres, superiores
aquelas garantidas aos trabalhadores com menores
ou nenhuns encargos de familia — eis a principal,
se bem que (como veremos adiante) nao exclusiva,
finalidade dos abonos familiares.

A principal fungéo do abono familiar &, portanto,
a seguinte : redistribuir, dentro do “fundo geral
de salérios”, segundo as necessidades sociais dos

individuos amparados, as rendas provenientes do
trabalho, que resultam, no mecanismo normal e es-
pontaneo da vida economica, unicamente da parti-
cipacao do trabalhador nos processos da producao
de bens, da sua distribuicao entre os consumido-
res, etc.

4. Nos primeiros tempos de sua existéncia, a
politica social ‘moderna, implantada no regime
econoémico liberal e individualista, sofria as influ-
éncias das idéias do mesmo regime. Considerava
como seu objetivo o individuo, sem levar em conta
sua ligacao com a entidade maior, a familia, en-
carada — pelo desenvolvimento do capitalismo,.
das novas formas sociais e morais de vida que trou-
xe consigo (novo papel economico .da mulher
emancipada, p.ex.) — como ente destinado a de-
sagregacao completa.

Foi a Igreja catodlica, em primeiro lugar, que con-
seguiu imprimir a legislacZo social um rumo dife-
rente, contribuindo ativamente para a orientacao
familiar de todos os setores da politica social. A
familia — real célula basica do organismo social
e da vida econdémica — constitue, neste segundo
quartel do século XX, o proprio objetivo ‘da poli-
tica social. O abono familiar ndo é sendao uma parte
da legislacao social subordinada as necessidades da
familia. Qual é, por conseguinte, a sua esfera pro-
pria de acao, como delimitar-se o seu campo de

aplicacao relativamente aos demais instrumentos
da legislacao social ?

5. Para bem sistematizar todas as situacoes da
vida da familia operaria, no que concerne aos di-
versos setores da legislacao social que devem dis-
tribuir entre si o amparo eficaz a familia numerosa,
é preciso distinguir nitidamente diversos periodos
da existéncia do assalariado. Ha que distinguir,
primeiramente, o periodo ativo do periodo passivo;
depois, dentro do ultimo, é mister encarar separa-
damente duas fases subseqiientes: uma, corres-
pondente a inatividade profissional do chefe da
familia (wvelhice, ipvalidez, etc.) e outra, posterior
ao seu falecimento. A cada um désses periodos
deveriam corresponder, sob o aspecto. do amparo
social a familia, beneficios de tipos diferentes.

No periodo de atividade, os abonos familiares
teem um “monopélio” absoluto, sem qualquer con-
corréncia por parte de outro setor congénere da
politica social.

A situacd@o torna-se mais dificil quando se exa-
minam as situagoes correspondentes ao periodo de
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passividade da existéncia do assalariado chefe de
familia. Aqui pode, incontestavelmente, atuar tanto
o abono familiar como o seguro social. A meu ver,
a preferéncia deve ser dada, em tese, a atuacao do
segurador social. Concedendo beneficios a titulo
dos riscos cobertos por cada um dos ramos da Pre-
vidéncia Social, o segurador social deveria atender
nao s6 as necessidades abstratas e individuais da
vitima do risco, mas também as necessidades da
familia, cujo orcamento foi atingido pelas conse-
quéncias economicas da invalidez, do acidente do
trabalho, etc. Em outros térmos, os beneficios da
Previdéncia Social devem ser graduados segundo
a situacao familiar do inativo aposentado, do segu-
rado recebenda auxilio-doenca, indenizacdo por
acidente de trabalho, por desemprégo, etc.

A participacao dos seguros sociais na grande
obra do amparo familiar pode, porém, ser obtida,
apenas, com a observancia rigorosa de duas condi-
¢oes preliminares :

a) que nao somente o saldrio “puro”, mas tam-
bém o abono familiar percebido na época de ativi-
dade economica do segurado seja submetido ao
desconto das contribuicoes para fins de seguro
social ;

b) que a importancia da aposentadoria varie
segundo os encargos familiares do aposentado.

Mutatis mutandis, ésse problema apresenta-se de
modo semelhante ao das pensdes concedidas pelo
seguro-morte aos beneficiarios do segurado. Por
sua propria natureza, os beneficios désse ramo de
seguros destinam-se justamente a cobertura dos en-
cargos da familia, que ficou privada de seu arrimo.

- Nem por isso, entretanto, o sistema dos beneficios

outorgados por motivo do falecimento do segurado
pode, necessariamente, assumir uma das seguintes
formas : 1) uma importéancia global calculada sem
tomar em consideracio os verdadeiros onus da fa-
milia, em determinados casos, e distribuida propor-
cionalmente entre a viGva, os 6rfdos, etc.; 2) bene-
ficios crescentes ou decrescentes segundo o ntimero,
a idade e outras condigdes individuais analogas dos
beneficiarios.

Aos abonos familiares deveria caber, nas situa-
coes abrangidas pela intervengdo dos seguros so-
ciais, o papel de instrumento substitutivo, chamado
a atuar s6 quando as necessidades em questao nao

estejam cobertas pela acao dos seguros sociais, ins-
pirada nas idéias de protecdo a familia.

6. O quadro da instituicao dos abonos familia-
res seria incompleto e inexato se nos limitassemos
ao exame das suas bases sociais, sem encaré-la sob
aspecto nitidamente diferente, a saber, sob o ponto
de vista da politica demografica. Sem isso, a razao
de ser dos abonos familiares, a sua expansiao no
Gltimo decénio, seriam incompreensiveis.

E’ dificil resumir em poucas palavras os graves
e complexos problemas relacionados com as mu-
dancas que se efetuam na composi¢ao das socie-
dades contemporaneas em decorréncia das altera-
coes verificadas na proporcao entre os nascimentos
e os Obitos. Para destacar a magnitude dessa ques-
tao, € bastante registrar que, segundo opinido hoje
quasi unanime, a presente guerra mundial relacio-
na-se, mais do que com qualquer outro fator, com
o profundo desequilibrio existente entre os paises
membros da comunidade internacional, no que diz

respeito as bases estaticas e dinamicas da sua de-

mografia. A situacao dos diversos paises a ésse res-
peito é bem diversa. Em alguns — Franca, Bél-
gica, Gra-Bretanha, paises escandinavos — os abo-
nos familiares teem como objetivo fomentar a na-
talidade deficiente, que nao somente paralisa o
aumento natural da populacdao como também lhe
acarreta o envelhecimento, estabelecendo propor-
cao cada vez maior dos grupos de idade avancada.
Em outros paises — Espanha, Hungria, Italia, Rus-
sia, paises sul-americanos — nao se trata tanto de
incentivar a natalidade, que nao lhes é desfavora-
vel, mas de manter a ja existente, contrabalancando
certas tendéncias contrarias, e de melhorar a so-
brevivéncia da prole. Nesses paises com natalidade
forte mas também com forte mortalidade infantil,
impoe-se outra fungdo aos abanos familiares : a de
proporcionar a melhoria das condicoes economicas
e sanitarias da vida dos recém-nascidos e menores,
para aumentar-lhes as probabilidades de atingirem
a idade fecunda (6).

Todas as experiéncias dos dois Gltimos decénios
demonstraram a superioridade dos abonos familia-
res, como instrumento eficaz da politica demogra-
fica, s6bre diversos outros processos a que se tem

(6) Como acaba de demonstrar, com tanto acérto, o
Dr. LIRA MADEIRA, no seu estudo dedicado aos Sub-
sidios da Demografia Pura para a Orientagao da Politica
Demografica — Rio de Janeiro, 1942.
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recorrido para o mesmo fim. De qualquer forma,
o elemento demografico inspirado em tais e outras
consideracoes constitue parte integrante da filoso-
fia dos abonos familiares. Os consideranda do de-
creto real italiano de 17 de junho de 1937 demons-
tram eloqiilentemente essa assercdo, salientando
que ndo se trata aqui sendo da “consagracdo do
principio do salario familiar como instrumento efi-
caz do aumento demografico da nacgao, assim como
de medida de justica social”.

E .

Apods haver assim delineado o denominador co-
mum dos abonos familiares, cumpre-nos agora pas-
sar um ligeiro relance de olhos sébre seus varios e
tdo diversos numeradores. Os sistemas de abono
familiar nZo acusam ainda tracos comuns, como ja
ocorre, até certo grau, com quasi todos os sistemas
da Previdéncia Social, muito parecidos uns com
os outros (7).

Para sistematizar certos tipos da legislacao que
rege os abonos familiares, vamos passar em revista
os problemas fundamentais dessa instituicao, ten-
tando delinear a tendéncia que prevalece para a
sua solugao.

No que diz respeito ao campo de aplicacao, a
tendéncia geral do desenvolvimento é muito clara.
Aplicavel na primeira fase a certas profissoes e a
determinados setores da indistria, estende-se de-
pois, quasi sempre, ao conjunto de assalariados,
para abranger, em etapa posterior, certas cafego-
rias de trabalhadores econémicamente indepen-
dentes com recursos limitados. O progresso, entre-
tanto, ndo se detem aqui. Muitas reformas ja rea-
lizadas (Franca e Russia, p.ex.) ou preparadas
(projetos britanico, canadense e escandinavos) ul-
trapassam ésses limites, transformando os abonos
familiares numa instituicio de ambito nacional,
abrangendo a totalidade da populagao; qualquer
que seja o campo pessoal de aplicagé@o do sistema,
porém, as classes amparadas pelos abonos familia-
res nao abrangem nunca todos os componentes da
populacdo independentemente de sua situacao fi-
nanceira, mas, sim, os econdmicamente fracos com
rendas limitadas. Muitas vezes, o beneficio do abo-

N

(7) CLAIRE HOFFNER, Allocations familiales, “Re-
vue Internationale du Travail”’, Avril 1941.

no familiar fica reservado aos trabalhadores cuja
remuneracao nao ultrapassa uma determinada pro-
porcao em confronto com o saldrio minimo, o que
confere aquele um carater supletivo déste.

Os beneficios désse sistema constituem impor-
tancias pecuniarias de carater periédico, pagas aos
chefes de familia por cada filho menor. Sé rara-
mente ésses beneficios tomam a forma de conces-
sao gratuita de géneros alimenticios, vestuério e
outros beneficios em natureza (Escandinavia).

Fazem jus aos abonos, na maior parte das legis-
lacGes, os chefes de familia com dois a trés filhos
menores até a idade de 14-15 anos, limite éste pror-
rogado caso o filho prossiga nos estudos. A legis-
lagdo de alguns paises consigna a concessdo de
abonos, além dos filhos, a irmaos, pai e esposa. Na
Rassia soviética (lei de 27-6-936), o abono é con-
cedido & familia numerosa com pelo menos sete
filhos. A

As bases financeiras dos sistemas de abono fami-
liar, muito divergentes no presente momento, sio,
mais que qualquer outro elemento do seu meca-
nismo, capazes de nos dar uma idéia sobre suas fi-
nalidades e os meios de atingi-las.

Alguns paises redistribuem simplesmente entre
a coletividade dos empregadores os onus dos abo-
nos familiares, sem fazer apélo a outras classes.

Em outros paises o financiamento opera-se por
intermédio de contribui¢coes impostas aos trabalha-
dores e aos empregadores, freqiientemente com a
participacao dos fundos publicos, 0 que aproxima
o abono familiar dos seguros sociais (8). A ten-
déncia neste sentido torna-se, alids, cada vez mais
acentuada, concretizando-se p.ex. no Chile, na
Hunggia, na Italia, em Portugal e na Espanha, onde
o Instituto de Previdéncia Nacional, criado em
15-6-938, iniciou sua atividade com a implantacdo
dos abonos familiares.

A essa tendéncia ndo é contraria uma outra,
imensamente interessante, alids ja realizada ha
muito tempo e justamente nos paises que deram
inicio a politica social familiar ativa: Nova Ze-
landia e Nova Galia. Aludimos a transformacao

3

(8) “The problem of the large family can be best met

in the same manner as other economic contingencies —

through social insurance”. — ABRAHAM EPSTEIN, In-
security, a challenge to America, 1938, pag. 639.
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dos abonos familiares numa vasta instituicao de
ambito nacional, financiada exclusivamente pelos
fundos orcamentérios do Estado. A luz da recente
reforma (9) francesa (decreto de 29-7-939), das
sugestoes ‘do Plano Beveridge e de numerosas ma-
nifestacoes semelhantes, ndo é pouco provavel que,
de futuro, os abonos familiares evoluam nesse sen-
tido.

Por fim, é mais que oportuno fazer aqui uma
especial mencao a solucao que precedeu imediata-
mente a reforma brasileira, isto &, a instituicao dos
abonos familiares em Portugal, pelo decreto-lei ni-
mero 32.192, de 13-8-42, que cumpriu os princi-
pios dos arts. 11 e 15 da Constituicido portuguesa
de 19 de marco de 1933. De acordo com ésse di-
ploma legal, terdao direito ao abono familiar os che-
fes de familia, assalariados da indastria, comércio
e profissoes liberais, por cada filho até 14 anos (até

18 anos no caso 'de continuarem os estudos). A,

aplicagdo da lei foi confiada as caixas de abono
familiar, de carater preferentemente regional, sen-
do os fundos para o financiamento constituidos por
contribuicoes dos empregadores e trabalhadores,
com intervencdo complementar do Fundo Nacional
dos abonos familiares. ;

III. CONCLUSOES

Como se pode facilmente depreender da exposi-
cao da solucao brasileira e das estrangeiras, o de-
creto n. 12.299 baseia-se em principios gerais que
correspondem com exatiddo as tendéncias mais
modernas e tecnicamente mais razoaveis do desen-
volvimento désse novo setor da politica social.

Ao mesmo tempo e sem qualquer dvida, repre-
senta uma valiosa e original contribuicao do pen-

samento brasileiro para a solucdo de grandes e.

complexos problemas demogréafico-sociais da hu-
manidade contemporanea.

Em confronto com outras legislacbes vigentes
sobre o assunto, quais os tracos caracteristicos da
reforma brasileira e que contribuem para lhe dar o
seu carater individual tdo interessante ?

(9) “Allocation égale pour tous les Francais a quelque
classe qu’ils appartiennent assurée par la contribution de
tous les Francais quelle que soit leur profession” — segundo
a exposicao dos motivos dessa reforma.

As caracteristicas mais originais da legislacao
brasileira, como se me deparam da analise do de-

creto n. 12.299, sao as trés seguintes :

1) O carater universal da reforma. E’ incontes-
tavel a orientacao universal da atual politica social.
Raramente, porém, os abonos familiares estdao sen-
do estendidos — fora das legislacoes australianas
— de modo tdo geral a todo o proletariado, térmo
éste que, na sua origem latina — proles — se cin-

ge tdo estreitamente a proliferacao caracteristica

dessa camada da populacgao.

2) O entrosamento entre os abonos familiares e
o salario minimo. Também sob éste aspecto, a so-
lugdo brasileira ndo poderia ser considerada como
desprovida de quaisquer precedentes nas legisla-
coes estrangeiras. Cumpre, todavia, salientar que
nunca ésses dois instrumentos da politica social es-
tiveram tdo estreitamente ligados como na tltima
reforma brasileira. O motivo que inspirou essa for-
ma tdo interessante da solucdo brasileira é.claro e
evidente. Poucos paises no mundo conseguiram so-
lucionar como o Brasil, de modo técnicamente im-
pecavel, o dificil problema do salario minimo —
completado ultimamente, de modo particularmente
feliz, pela instituicdo do salario adicional para a
indastria. O salario minimo poude, por conseguin-
te, ser aproveitado no Brasil, para a reforma rela-
tiva aos abonos familiares, com vantagens muito
maiores do que ofereceria se fosse utilizado, para
o mesmo efeito, nas legislacoes estrangeiras.

3) A meu ver, o que merece destacar-se como
caracteristica mais saliente e original da solucao
brasileira é a sua intima ligacdao com as demais me-
didas destinadas a garantir a protecao a familia.
Os abonos familiares brasileiros devem ser encara-
dos mais como instituicdo da politica familiar do
que da politica social e domografica. Nao se trata
aqui somente da origem do decreto n. 12.299, da
sua base legal, o decreto-lei n. 3.200, o qual, além
dos abonos familiares, recorreu paralelamente a
muitos outros métodos de protecao a familia, ame-
acada por tantos e tdo diversos fatores no clima es-
pecifico da época contemporanea. Essa idéia basica
exerceu, com efeito, influéncia decisiva sdbre o
contetido do diploma legal em apréco, em parti-
cular sobre os dispositivos dos arts. 2.% 3.2 e 4.%
Foram incontestavelmente as idéias pessoais do
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grande reformador e renovador do Brasil, o Presi-
dente Getulio Vargas, que orientaram nesse senti-
do a reforma em questao.

Os abonos familiares :

a) garantindo, na medida do possivel, o sustento
e a educacio da prole numerosa;

b) prev'enindo a evasdo prematura do lar pelos
menores & procura de trabalho e o abandono das
familias numerosas pelos seus chefes; e -

¢) limitando a internacao de menores, pelos es-
tabelecimentos de assistércia, as situacoes em que
isso se torne de fato inevitavel, fortalecerdo a coe-
sdo do lar e a resisténcia da familia numerosa con-
tra todos os fatores que poderiam contribuir para

sua desintegracao.

A solugéo dada pelo decreto n. 12.299 — para
cuja preparacdo contribuiram de modo decisivo o
Dr. Oscar Saraiva, consultor juridico do Ministé-
rio do Trabalho, e presidente da respectiva Comis-
s@o, e o Dr. Osvaldo da Costa Miranda, diretor
do Servico de Estatistica désse Ministério — nZo
pode ser considerada como definitiva, conforme
judiciosamente ponderou o D.A.S.P. (item 12 da
exposicdo de motivos de 13 de abril de 1943).

Para tornar mais eficaz ésse novo instrumento
da legislacao brasileira, sera de toda a conveniéncia
acompanhar-lhe a aplicacZo com o maior cuidado,
afim de que, das experiéncias colhidas, se possam
valer as futuras reformas, para as quais o decreto
n. 12.299Y constitue, sem davida alguma, excelente
ponto de partida.



