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'Centralizagdo : Alguns aspectos

FUNCAO principal do Estado Moderno, a sua
primordial raz@o de ser, é servir ou proteger.
Divergem os autores quanto a éstes térmos. Mas,
de modo geral, o significado de ambos é o mesmo,
pois, de qualquer maneira, é a coletividade benefi-
ciada pelo objetivo precipuo do Estado em servi-la
ou protegé-la.

Para isto, € mister ampliar o campo de acido do
Govérno, algumas vezes intervindo nas atividades
privadas, outras dirigindo-as e levando essa inge-
réncia até onde for exigido pelo bem geral.

Esse fendomeno de ampliacdo do ambito das ati-
vidades governamentais comporta o complexo pro-
blema da centralizacéo. !

De modo geral, a centralizacdo consiste em
retinir, em fonte Ginica de poder ou de acgio, as atri-
buicoes de mando ou de decisZo nos negécios pl-
blicos. Como o préprio nome indica, a descentra-
lizagdo é justamente o inverso : a distribuicao, por
diversos oOrgdos, da competéncia deciséria ou de
comando.

O assunto, porém, podera ser encarado do ponto

de vista politico ou sob o prisma administrativo.
Em sentido politico, a centralizacdo e a descen-
tralizacdo envolvem os miultiplos aspectos da dis-
tribuicdo ou da separacao de poderes. E’ comum o
emprégo indistinto dessas duas expressdes; na rea-
lidade, porém, ambas se diferenciam. im, a dis-
tribuicao ou divisao de poderes diz respeito aos di-
- versos niveis de Govérno (Unifo, Estados e Muni-~

cipios) ; ao passo que a separacdo de poderes in-

dica discriminacao, por érgios governamentais di-
ferentes, de atribuicbes e competéncias diversas
(ha separacao entre os Poderes Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario).

Politicamente, a centralizacdo exprime o funcio-
namento de um Govérno, cujo poder dirige os inte-
resses de toda a coletividade nacional; é o caso do
Estado Unitéario, em que nao ha distribuicio de po-
deres, por sé existir o poder central. A descentra-
lizacao implica, pelo contrario, a instituicao de Go-
vernos de diferentes niveis, pelos quais se distri-
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buem as diversas atribuicOes estatais e aos quais
compete decidir dos negocios publicos, concernen-
tes a respectiva orbita de autoridade; é exemplo
tipico de descentralizacao politica o Estado Fe-

deral.

O processo de centralizacao politica obedece a
uma férca centripeta, isto é, da periferia ou dos
Estados-membros para o centro ou a Uniao; a
descentralizacao decorre de forgca centrifuga, ou
seja, da Uniao ou do centro para os Estados-mem-
bros ou a periferia.

Deu-se, por exemplo, um processo de centrali-
zacao politica no caso de colonias inglesas que,
para resistir a metrépole durante a guerra de inde-
pendéncia, delegaram certa parcela dos proprios
poderes a Unido delas resultante, formando os Es-
tados Unidos da América do Norte. No Brasil,
inversamente, processou-se a descentralizacdo po-
litica pois, quando da proclamacao da Republica,
passamos de Estado Unitario, que éramos, ao Es-
tado Federal, que somos; quer dizer,.em virtude
de conveniéncias politicas e administrativas, a
Uniao, dada a consideravel extensao do nosso ter-
ritério, cedeu parte do seu proprio poder as antigas
provincias que, destarte, se transformaram ‘nos
atuais Estados-membros ou auténomos.

Em sentido administrativo, torna-se bem nitido
o fendémeno da centralizacdo ou descentralizacao,
quando aumenta o dmbito da autoridade estatal,
isto é, quando o Govérno, com o objetivo de aten-
der aos supremos interésses da coletividade, passa
a superintender ou supervisionar aspectos especiais
da vida nacional.

Neste caso, quando a autoridade e a responsabi-
lidade se enfeixam numa s6 pessoa ou num s6
6rgao, ha centralizacdo; quando, porém, existe de-
legacao de poder, ha descentralizacao.

Depois das grandes invengbes e como conse-
qliéncia do extraordinario desenvolvimento tecno-
légico que se seguiu as mesmas, foi mister que o
Govérno cada vez mais ampliasse seu campo de
acao, afim de desincumbir-se, com justeza, da sua
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finalidade precipua de servir ou proteger a popu-
lacéo.

Este imperativo de majoracao da orbita de ati-
vidade governamental decorre de novas relacoes
juridicas que se suscitaram e da necessidade de
solucionar novos problemas, conseqiientes, umas e
outros, daquele desenvolvimento tecnolégico.

Ora, a inica entidade capaz de resolver as difi-
culdades surgidas e, exatamente, a mais indicada
para tal fim, era o Estado, por intermédio do Go-
vérno e da Administracao Piblica. E isto porque o
Govérno deve ser, e é, equidistante dos interésses
particulares em choque e, além disso, alia ao poder
coercitivo, que lhe é peculiar, o fato de possuir a
confianca da Nacao, de que é o representante le-
gitimo, e o de dispor de recursos econémicos e fi-
nanceiros bastantes para levar a cabo os mais ar-
duos empreendimentos, no sentido do bem geral.

Assim é que, antes da invencdo do aeroplano,
ndo havia o direito aéreo; antes do desenvolvi-
mento tecnolégico resultante da invencdo da ma-
quina-a-vapor, ndo eram complexas, como hoje, as
relacdes entre o publico, os empregados e os em-
pregadores da indGstria de transportes, entre ou-
tras. Desde, porém, que surgiram tais e varios ou-
tros problemas similares, forcoso foi resolvé-los,
disso se incumbindo o Estado.

O Estado moderno tem imperiosa necessidade de
fazer face a ésse incremento de atribuicoes. Para
tal, cumpre-lhe centralizar as. mais importantes
fases dessas atividades. E’ bem de ver, com efeito,
ndo ser possivel implantar de modo absoluto, a
centralizacéo, dg, sorte que todas as dificuldades
tenham de ser solucionadas pelo poder central.
Como, por outro lado, néo é aconselhavel deixar
que se desperdicem todas as forcas vivas da Na-
cdo, em tentativas improficuas de solucao diversa
para problemas semelhantes, foi mister adotar
certa centralizacdo, de maneira que o Govérno pu-
desse imprimir orientacdo uniforme aos diferentes
aspectos do momento atual.

De fato, sendo materialmente impossivel que o
Govérno cumprisse, diretamente, tantos e tao va-
riados encargos, forcoso lhe foi instituir um prin-
cipio, que assegurasse aos seus 6rgaos a orientacao
geral, desobrigando-os, todavia, dos pormenores de
ordem pratica.

Rsse principio foi o da centralizacdo de’ direcéo
e descentralizacdo de execucdo. De acordo com o
mesmo, o Govérno, personalizado pelo Presidente
da Reptblica, estabelece as normas gerais, fixa as

diretrizes a seguir na identificacZo e solucdo dos
problemas, reservando-se sempre o poder, direta-
mente ou por delegacao, de dirigir, de coordenar,
de fiscalizar a acdo dos seus auxiliares ime&iatos,
de decidir o que nao estiver ainda prefixado; a
Administracdo Publica, pelos seus representantes,
os agentes do Poder Piblico ou servidores do Es-
tado, e as entidades delegadas executam as ordens
da suprema autoridade, nos moldes fixados e de
acordo com as instrucoes recebidas.

) Alids, como sistema administrativo, a centrali-
zacao, em si mesma, nao é boa ou ma. Existe sem-
pre, em maior ou menor grau, dadas as proprias
limitacdes humanas.

Seu objetivo é assegurar sempre a uniformidade
de orientacdo geral e a melhor utilizacdo do pes-
soal.

Relativamente a éste Gltimo ponto, no sistema
centralizado ha maiores possibilidades de utilizar
melhor os funcionérios reduzindo-lhes o niimero e,
conseqiientemente, o custo, de vez que lhes ficam
afetas todas as atribuicoes relativas aos respectivos
encargos. No sistema descentralizado, porém, o pes-
soal tem de’ atersse ao campo de competéncia do
orgao de que faz parte. Assim, por exemplo, se
fosse centralizado o servico de arrecadacio da
Unido e da Prefeitura do Distrito Federal, as ren-
das de uma e outra seriam recolhidas pelos mesmos
funcionarios, dai advindo a possibilidade de ser di-
minuido o nimero daqueles que atualmente se in-
cumbem de tais encargos.

A dificuldade, entretanto, nao estd em centrali-
zar ou descentralizar a execucdo. Na pratica, sur-
gem tremendas dificuldades, ndo na aplicacdo das
linhas gerais déste principio, mas na gradacéo da
sua intensidade, na fixacdo do grau de centralizacdo
necessaria, isto é, em indicar quais os aspectos de
determinado problema que devem ser decididos
pelo poder central.

O critério de sua aplicacdo é, portanto, questao
de medida, de limitacdo imposta pelas circunstan-
cias, de sorte que se possa aquilatar, com precisao,
como e quando convém aumentar ou diminuir as
atribuicdes do auxiliar, do subordinado, do chefe,
do diretor, do Ministro de Estado.

Esse é o critério que preside 2 acao do Estado
moderno, ao utilizar a descentralizacio adminis-
trativa, condicionando a execucdo as atividades fis-
calizadoras e coordenadoras do Govérno por inter-
médio dos o6rgdos apropriados da Administracao
Publica.



