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O instinto de poder na ordem social

IX — MERITO RELATIVO E SALARIO

AMOS agora tratar do problema do salério,
na sua intima relacdo com a idéia do mérito

individual.

Nesse sentido, procuraremos projetar um siste-
ma ideal de salario, teérico por conseguinte, que
possa servir de meta de chegada na evolugao pro-
gressiva dos processos usuais de pagamehto de al-

guém pelo trabalho realizado.

Um sistema, assim imaginado, deve guiar-se por
condicoes de justica e de eqiidade, tanto quanto
possivel pérfeitas, na verificacao do meérito profis-
sional dos que trabalham.

A grande dificuldade do problema, porém, esta
justamente no modus de se apurar o mérito indi-
vidual. Mas nao importa; vamos tratar da ques-
tdo do salario, em primeiro lugar, e depois exami-
naremos o problema de sua aplicacdo, lembrando

a necessidade, talvez, de ser criada e aperfeicoada

uma justica trabalhista especifica, que se destine

a apuracao do mérito real de cada pessoa no tra-
balho, como um dos principais meios capazes de
resolver os problemas sociais da nossa época, sem
fugir muito das instituicoes consagradas por mi-
lhares de anos de vida do homo-sapiens.

Ha instituicoes, porém, que perdem o seu valor
com o tempo, por se mostrarem incapazes de cor-
responder as necessidades humanas de cada época.
E, nesse particular, a histéria é a grande experién-
cia onde podemos encontrar exemplos, os mais

variados, da oscilacao dos costumes.

IX

ARMANDO Gobpol FILHO
Eng. cl. L, do Q.P. do M .F.

Cabe aqui a transcricao de alguns trechos ex-
traidos da magnifica obra de WiLL DURANT sGbre
a Histéria da Civilizagao, pelos_6timos ensinamen-
tos que deles /podemos tirar para o objetivo em

mira neste capitulo.
Assim, diz éle:

“Nos mais antigos estagios do desenvolvimento
econémico, a propriedade era limitada, -na maior
parte, as coisas de uso pessoal; o senso de proprie-
dade mostrava-se tao forte em relacdo a essas coi-
sas que, frequientemente, eram elas, inclusive as es-
posas, enterradas com .o possuidor;, ja nas coisas
fora do uso pessoal ésse senso revela-se fraco; teve
de ser inculcado e constantemente fortalecido —
nao era inato’’.

“As terras, diziam os indios de Omaha, sao como
a agua e o vento, que nao podem ser vendidos’.
(43)

“O professor Rivers encontrou o comunismo ter-
ritorial na Melanésia e na Polinésia; e no interior
da Libéria ainda esta hoje em vigor”’. (44)

“Por que, a medida qué os homens foram en-
trando no que chamamos civilizacao, éste primi-
tivo comunismo desapareceu? Summer supoe que
o comunismo se revelou antibiolégico, um embarago
na luta pela existéncia, proporcionador de pouco
estimulo a inventiva, a ind(stria, a poupanga; e
que o fato de nao dar mais ao mais hébil, e de nao
castigar o menos habil, trazia um nivelamento de
capacidade, o que é hostil ao desenvolvimento dos
grupos, ou os prejudica na competicao com outros’’ .

“Loskiel, analisando a situagao de tribus muito
atrasadas de indios do norte, disse: Desde que os
industriosos nao gozam dos frutos do seu trabalho
e ficam equiparados aos naoc-industriosos, a tendén-

cia é para plantar cada ano menos’’ .

(43) Obra citada — Tomo 1.°, pag. 19.
(44) Obra citada — 1.2 parte, Toma 1.9, pag. 20.
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“Para Darwin, a perfeita igualdade entre os fue-

guinos impediu-os de se civilizarem” . (45)

WiLL DURANT, tecendo ainda consideracoes em
térno da organizacdo economica da coletividade

humana, assim se manifesta:

“Uma das razoes de aparecer o comunismo no
coméco das civilizagoes talvez seja o fato de que
éle florece mais vivamente nos tempos de carestia,
guando o perigo comum da fome funde o individuo
no grupo. Se a abundancia sobrevém e o perigo
passa, a coesao social afrouxa e cresce o individua-
lismo. A proporcdo que a sociedade se torna mais
complexa e a divisao do trabalho diferencia os ho-
mens em diversas ocupacoes e traficos,  torna-se
cada vez menos provavel que todos ésses servicos
possam ser igualmente valiosos para o grupo; ine-
vitavelmente aqueles cuja maior habilidade os ha-
bilita a realizar as funcées mais importantes tomam
mais que a sua parte na crescente riqueza do grupo.
Cada civilizagao em crescimento é um palco de
multiplicacao das desigualdades; as naturais diferen-
cas do individuo se unem as diferencas de oportu-
nidade para criar diferencas artificiais de poder e
riqueza; e onde nem as leis nem os déspotas supri-
mem estas desigualdades artificiais, elas se acen-
tuam até chegarem ao ponto de explosao, em que
o pobre, nada tendo a perder com a violéncia, pro-
move o caos da revolucao — e o comunismo de
novo nivela os homens na pobreza.

Por isso o sonho do comunismo subsiste em todas
as modernas sociedades como uma recordagao racial
de vida mais simples e mais igualitaria; e onde a
desigualdade ou a inseguranca chegam aos extre-
mos, os homens aceitam o retérno a uma condicao
ja conhecida no passado — lembrando-se da igual-
dade que nela reinava, mas esquecidos da pobreza
que a afligia. Periodicamente as terras foram redis-
tribuidas, legalmente ou ndo, ora pelos Gracos em
Roma, ora pelos jacobinos na Franca, ora pelos co-
munistas na Rdssia; periddicamente a riqueza tem
sido redistribuida, ora pelo confisco violento, ora
pela agravacao dos impostos s6bre a renda e as he-
rancas. E entao a corrida para a riqueza comeca
de novo; e vence o mais habil. Sob qualquer lei
a que esteja submetido, o mais habil acaba se apos-
sando do melhor solo, do melhor ponto — fica com
a parte do ledo; e breve se sente com a férca ne-

cessaria para dominar o estado e refazer ou inter-

(45) Obra citada — 1.2 parte, Tomo 1.°, pag. 21.

pretar a seu modo as leis; e a desigualdade retorna
ainda mais forte que antes. Sob éste aspecto, toda
a histéria econémica nao passa do lento pulsar do
coracao do organismo social, uma vasta sistole e
diastole da natural concentracao da riqueza e da

natural revolucao explosiva’. (46)

Antes de abordarmos a questao matematica ou
monetaria do salario, vamos ainda fazer algumas
consideracoes iniciais, de modo a preparar conve-
nientemente o terreno filos6fico indispensavel a
uma edificacao segura da teoria por nos imaginada
a respeito do assunto em causa.

O progresso vem se caracterizando, na evolucao
da existéncia social do homem, principalmente, de
ano para ano, de século para século, por uma gran-
de tendéncia para a precisao apreciativa dos fatos
naturais, com o auxilio de processos de medida
cada vez mais exatos, que permitem uma compa-
racao ou relacdo cada vez mais perfeita entre ésses
fatos, tendo em vista o ideal cientifico de traduzir
semelhante relacao por leis simples, de ordem ma-
tematica ou sob caracterizacao algébrica.

A vida social, em si mesma, nao passa de um
esforco permanente dirigido no sentido de ajustar
ou relacionar interésses ou conveniéncias, desejos
ou sentimentos, aspiracoes ou ideais, temores ou
restricoes morais dos individuos, em busca de um
estado de perfeita satisfacao pessoal de cada um.

No ajuste dessas relacoes, o homem tem lutado
tenazmente em busca nao s6 de processos de me-
dida satisfatorios, como também de unidades de
comparagao para essa medida, tanto quanto pos-
sivel de utilizacao geral.

Um dos resultados mais importantes e uteis
désse esforco, no campo economico, incontestavel-
mente foi a invencao do dinheiro.

Assim, o dinheiro tem, socialmente falando, uma
funcéo de denominador comum na apreciacao do
valor das coisas Uteis que s@o negociadas ou tro-
cadas entre os homens.

O dinheiro e o capital sao, portanto, instituicoes
uteis a Humanidade e, por isso, estaféo, segundo

nos parece, mais destinados a permanecer € a

(46) Obra citada — Pag. 22.
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aperfeicoar-se do que a desaparecer, no correr dos
tempos, como instrumento de relacao economica.

Se conceituarmos o progresso social como uma
aproximacdo da ordem coletiva de um certo estado
das relacoes humanas, em que impere uma justica
perfeita no julgamento do mérito ou do esforco
de cada um no trabalho, ceftarnente ésse ideal de
justica, como meta de progresso, conduzira os ho-
mens, no correr dos séculos, ao estabelecimento de
uma moeda universal ou a fixacao de valores res-
pecfivamente para as moedas dos varios povos, a
partir de uma s6 unidade de comparacao que seja
regulada mais por um espirito de justica interna-
cional no reconhecimento do esfér¢co de cada povo,
do que pelo desejo insensato de predominio exa-
gerado de uns sObre os outros, que cria a escravi-
dao indireta de nacao para nacao, gera odios e

)

pode provocar guerras.

O progresso, segundo pensamos, marcara um
aperfeicoamento na utilizacao sensata do dinheiro
nas relacoes harmoénicas da existéncia coletiva, es-
tabelecendo métodos mais justos de avaliar o mé-
rito de cada esfér¢co ou de cada trabalho no con-
junto das atividades uteis da vida“ social, aperfei-
coando os aparelhos ou processos de medida désses
esforcos ou désse trabalho e, possivelmente, desen-
volvendo mais do que restringindo a aplicacao do
dinheiro.

Acreditamos, da mesma forma, que o progresso
social marcard uma tendéncia para o desenvolvi-
mento e aperfeicoamento da justica do trabalho,
que passara a abranger uma area muito mais vas-
ta das atividades sociais, regulando profundamente
o problema do salario, tendo em vista o mérito
mais social ou mais geral do trabalho de cada um,
em graus de utilidades, reduzidas a equivalentes

- monetarios .

Assim, por exemplo, certos inventores, que pro-
duzem trabalhos em beneficio da Humanidade,lde
extensao consideravel, como ho caso de Edison,
Bell, Hertz, Marconi, Curie, etc., devem merecer
nao s6 a imortalidade na Histéria dos Grandes-

Homens como também uma recompensa moneta-

ria relativa ao mérito social dos resultados désse
trabalho.

Na pratica, ou diante dos fatos observados dia-
riamente no dinamismo social, o 'que verificamos é
um verdadeiro disparate no julgamento do mérito
de cada género de atividade, nao s6 quanto a in-
tensidade como também quanto a qualidade do
trabalho realizado, em relacao a area dos benefi-

cios sociais dele decorrentes.

De fato, tanto o trabalho do mais humilde ser-
vente ou do lixeiro, quanto aquele produzido por
qualquer génio da ciéncia, tem sua utilidade social
ou um meérito proprio, relativo aos beneficios cau-
sados pelos seus efeitos a ordem coletiva. Mas,
evidentemente, o mérito do segundo, pela sua ra-
ridade e pela sua qualidade, deve merecer um jul-
gamento social superior, a base de dinheiro ou de
saléario.

O capital privado, o lucro, a propriedade, sdo

instituicoes que prestaram e ainda continuarao

- prestando os seus fteis servicos a espécie humana,

mas, incontestavelmente, todos nés sentimos que
se torna necessario um reajustamento dessas ins-
tituicoes sob bases mais justas ou sensatas, quan-
to ao reconhecimento do mérito ou do esforco de
cada individuo ou trabalhador dentro da ordem
coletiva.

Nao parece, assim, justo, qué um homem que
reserva ou acumula mercadorias para forcar a alta
em prejuizo do bem coletivo, ganhe milhoes, en-
quanto outro que, por exemplo, dedicou a existén-
cia inteira a4 pesquisa, a ciéncia, em beneficio da
Humanidade, venha a morrer pobre ou mesmo na

miséria, sem ter podido educar condignamente a

~ sua prole.

O problema social é mais de justica ou de di-
reito, do que de revolucao radical ou supressao de
certas instituicoes sociais consagradas pelos milé-
nios de vida do homo-sapiens.

Depois dessas consideracoes e diante de um
ideal de justica na apuracao do mérito de cada
elemento da ordem humana, de felicidade e de

harmonia para ésses elementos mais do que de
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competicdo, de édios ou de guerra, podemos pas-
sar 4 exposicao do sistema de salério que imagina-
mos. (Alids bem préximo da orientagao seguida
pelo nosso Govérno no tratamento dessa matéria,
principalmente no que diz respeito ao salario-mi-
nimo) .

A maior dificuldade do problema estd, porém,
na incorporac@o ao salario, dos vérios fatores que
devem pesar na apuracao do mérito de cada in-

dividuo na realizacao de seu trgbalho.

O salario, além disso, deve servir de estimulo,
tanto quanto possivel permanente, ou em qualquer
tempo, ao trabalhador para uma producao eficien-
te, em quantidade e em qualidade.

Ele deve ser proporcional a capacidade técnica
exigida da pessoa que realiza certa tarefa (capaci-
dade essa que representa uma capitalizacao do es-
forco individual para adquirir conhecimentos ba-
sicos e eficiéncia técnica) e atender ao mérito
acumulado pelo ente humano no curso da sua exis-
téncia produtiva.

Cabe, ainda, no salédrio, uma parcela de ordem
humanitéria, fruto da solidariedade humana que
deve existir entre os individuos do grupo social,
segundo a qual os mais aptos, capazes ou eficien-
tes, concorrem com certa dose do seu esforco ou
da sua energia, para auxiliar os menos capazes,
permitindo a ésses uma existéncia digna e compa-
tivel com as exigéncias biologicas normais da pes-
soa — parcela essa representada pelo salario-mi-
nimo. Essa concepcao, alids, tem servido de base
a todo o desenvolvimento do notavel edificio de
previdéncia e assisténcia social que, sistematica-
mente, vem construindo 0 Govérno do Brasil.

Reiinindo todas essas idéias e procurando ca-
racteriza-las em foérmula matematica, chegamos a
uma certa expressao para o salario, embora reco-
nhecendo que a sua aplicacdo pratica, no caso ge-
ral, isto é, para qualquer profissdo, talvez s6 venha
a ser possivel no dia em que a estatistica passar a
ter de fato o seu lugar de honra no trono da ad-
ministragao.

Procurando-se, porém, simplificagoes ou adapta-

coes dessa férmula aos casos praticos, acreditamos

que possa servir de norma ideal de salario para o

mais justo pagamento do trabalho realizado por
alguém. :

A formula é a seguinte:

S = Sm + C (i; + iq + i, + int) onde:
S — salério total;

S, = salario-minimo, funcdo das responsabili-
dades de familia do trabalhador, do padrao médio
de vida das classes menos abastadas e das condi-
coes econdmicas regionais;

C = padrao ou coeficiente monetario caracte-
ristico da classe social do individuo, ou equivalen-
te profissional, que se relaciona ndo s6 com o grau
de dificuldade das provas de capacidade bio-psico-
logica a que se deve submeter o trabalhador para
o alcance de certa posi¢ao social da ordem produ-
tiva de utilidades, como também a capitalizagao

do mérito cultural désse individuo na aquisicao

de conhecimentos e experiéncias indispensaveis ao

exercicio da profissdo em causa;

i, = parametro que depende da quantidade da
coisa produzida;

i, = parametro que depende da qualidade da
coisa produzida;

i, — parametro de responsabilidade ou rela-
tivo aos sacrificios excepcionais do individuo no
trabalho, préprio dos cargos de chefia, dos traba-

lhos em zonas insalubres ou em regides desprovi-
das de conforto ou de recurso, por exemplo;

in = indice de mérito efetivo do trabalhador
no curso de sua vida profissional, e que depende
da apuracao estatistica dos parametros anteriores; .

t = tempo de servico;

int = fator de mérito profissional acumulado,
apurado de tempos em tempos, de trés em trés
anos por exemplo, e que, por principio, substitue
ou pode vir a substituir o atual critério das pro-
mocoes.

No préximo nimero esperamos fazer um exa-

me mais detalhado dos elementos componentes
dessa férmula.



