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EXPOSICOES DE MOTIVOS

TRIBUNAL DE CONTAS — E-LHE DEFESO
DECIDIR SOBRE INCONSTITUCIONALI-
DADE DAS LEIS — INTELIGENCIA DO
ART. 114 DA CONSTITUICAO

—— O Tribunal de Contas ultrapassa a sua
orbita legal de acao, quando se arroga a com-
peténcia de nao aplicar, por inconstitucional,
ato legislativo expedido pelo Presidente da
Republica, no exercicio da faculdade conferida
pelo art. 180 da Constituigao.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVIGO
PUBLICO

1.183 — Em 20 de abril de 1943 — Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Repiiblica. — Este Departamento, em
28 de janeiro Gltimo, submeteu a aprovagao de V.Ex., com
a exposicao de motivos n. 194, a proposta de admissao de
Rubens Moreira Torres e Ari Gomes da Silva para, como
extranumerarios-contratados, desempenharem fungdes espe-
cializadas no Servico de Obras do D.A.S.P.

2. Aprovadas por V.Ex. a proposta e as respectivas mi-
nutas de contrato, éste Departamento, em estrita obedién-

cia ao disposto no art. 20 do decreto-lei n. 5.175, de 7 de’

janeiro de 1943, providenciou a publicacdo do despacho no
Diario Oficial, com indicacao da data e condigGes essen-
ciais do acordo, procedeu a lavratura do contrato e remeteu
copia. déste ao Tribunal de Contas para o necessario re-
gisto.

3. O Tribunal, porém, em sessao de 12 de margo, houve
por bem converter o julgamento em diligéncia para que se
declarasse, em teérmo aditivo, que o contrato s6 teria vigor
a partir de seu registo, bem como para que se indicasse o
Diario Oficial em que foéra publicado o respectivo térmo e
se fizessem presentes ao Tribunal “os documentos pessoais
do contratante’ .

4. Tendo em vista, no entanto, que essas exigéncias as-
sentavam em dispositivo de lei revogada, éste Departamen-
to deixou de atendé-las, ponderando que, “em face do esta-
tuido no decreto-lei n. 5.175, de 7 de janeiro de 1943,
que alterou o processo anterior, nao havia como providen-
ciar para cumprimento das diligéncias ordenadas’’.

5. Nao atendendo a essas po%deragées, o Tribunal resol-
veu em sessao de 2 de abril :

“a) deixar de aplicar os arts. 20 e 21 do decreto-lei
n. 5.175, de 7 de janeiro de 1943, porque ésses pre-
ceitos restringem a sua privativa competéncia constitu-
cional para-julgar da legalidade dos contratos celebra-
dos pela Uniao (Constituicao de 1937, art. 14) ; e

b) recusar registo aos contratos por nao haver sido
atendida aquela diligéncia’’.

6. Por outras palavras, o Tribunal de Contas julgou
inconstitucionais os arts. 20 e 21 do decreto-lei n. 5.175,
de 1943, e, assim julgando, recusou-se a obedecer-lhe as
normas, negando-lhes aplicacao,

7. Este Departamento, porém, esta certo da injuridici-
dade do critério adotado pelo Tribunal, nao sé porque o
decreto-lei citado nao padece do vicio que se lhe atribuiu,
como, também, porque ao Tribunal falece competéncia, quer
em face da Carta Politica, quer em face da legislacao or-
dinaria, para decidir sobre a constitucionalidade das leis,
mormente no exercicio da funcao fiscalizadora da legali-
dade dos contratos.

8. Em verdade, o decreto-lei em apréco nao &, como
supoe o Tribunal de Contas, gontrério ao art. 114 da
Censtituicao de 1937 que atribue aquele ilustre Colégio a
funcao de julgar ‘““da legalidade dos contratos celebrados
pela Uniao™, constituindo, antes, um ato complementar do
proprio dispositivo constitucional.

9. As Constituicoes nao teem, nem devem ter, o carater
analitico e pormenorizado préprio das leis e dos Cédigos or-
dinarios. Limitam-se as generalidades, aos principios basi-
lares, aos lineamentos essenciais, onde, normalmente, s6.se
encentra o arcabouco de cada instituicao, nas suas linhas de
maior relévo. Constituem meras sinteses do pensamento
politico, dos quais fixam, apenas, as idéias dominantes e os
traccs de maior saliéncia. E’ a legislacao ordinaria que
constréi o tecido destinado a revestir-lhes a ossatura, mode-
lando-lhes o organismo que lhes vai dar a capacidade efe-
tiva de acao.

10. O dispositivo constitucional em apréco é désses que
nao se executam por si mesmos, tanto assim que nao &,
propriamente, por foérca dele, que existe o presente Tribu-
nal de Contas, mas sim em virtude de lei ordinaria, o de-
creto-lei n. 426, de 1938, que deu “vida e corpo’” ao man-
damento da Constituicao. (Véde TAVARES DE LIRA, Rela-

- torio do Tribunal de Contas, 1938, Imprensa Nacional, pa-

gina 4; RUBEM ROSA, Direito e Administracao, 1940, pa-
gina 23) .

11. E’ que, segundo salientam os tribunais americanos,
as ConstituicGes, em varios de seus dispositivos, nao se exe-
cutam por si proprias, mas exigem acao Jegislativa que lhes
torne efetivos os preceitos — The Constitution does not
enforce its'?lf, but requires legislative action to make its
provisions effective. (De Turk v. Pennsylvania, 5 RA. 854).

12. O decreto-lei n. 5.175, de 1943, tem ésse carater
“organico”, tendente a tornar claramente definido o térmo
usado na Constituicao, esclarecendo o que se deve entender
pelo exame da legalidade da espécie particular de contrato
que a Uniao celebra, com técnicos, para desempenho de
funcoes especializadas.

13. A verificacao da legalidade esta nitidamente estabe-

. lecida pelo art. 22 do referido decreto-lei, que define e in-

terpreta em seus justos térmos o preceito constitucional,
esclarecendo em que consiste aquela formalidade. O con-
ceito de “legalidade” é mutavel, relativo e incerto, e pre-
cisa, para a sua exata conceituacao, que a lei lhe defina o
contedido e os limites.

14. O decreto-lei n. 5.175 nada mais fez do que atri-
buir ao vocébulo empregado pela Constituicao o seu signifi-
cado proprio, dando-lhe vida e expressao, tornando possivel
estabelecer em que consiste, e como sé exerce, o contréle
da “legalidade’ .

15. Dizer, por outro lado, que o art. 21 do referido de-
creto-lei fere a Carta Politica porque atribue ao Presidente

b
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da Republica a competéncia exclusiva para “aprovar a pro-
posta de edmisséo de contratado, bem como o respectivo
contrato’’, é esquecer a orientacao que informa todo o sis-
tema ‘constitucional vigente.

16. Num regime em que o Presidente da Republica é
a “autoridade suprema do Estado’ (Constituicao, art. 73)
com as funcoes e os poderes que a Constituicao lhe outorga,
parece dificil sustentar, efetivamente, a inconstitucionali-
dade da lei que atribue a essa auforidade suprema a compe-

* téncia de deliberar sobre as clausulas de um contrato. 3

17. O decreto-lei cuja validade se impugna nao colide
com a Constituicao, nao lhe desrespeita os mandamentos,
nao se lhe contrapde as normas. Ao contrario, integra-se
no seu espirito e a ela se casa na mais perfeita das unides.
Ambos seguem em plena concordancia, lado a lado, a mes-
ma trilha, o mesmo pensamento, a mesma orientacdo. Um
é, por assim dizer, a continuacao, o complemento, o re-
flexo do outro.

18. Jamais se argiiiu, alids, a inconstitucionalidade do
decreto-lei n. 426, de 1938, que faculta ao Presidente de-
terminar o registo do contrato sob reserva, no caso de re-
cusa pelo Tribunal de Contas. O impugnado art. 21 que nao
permite a alteracao das clausulas, aprovadas pelo Presidente,
bem poderia ter ésse caréter de' registo compulsério, sob
reserva, que a lei faculta e garante, sem oposicao, ao Chefe
do Poder Executivo. Se o decreto-lei n. 5.175 é inconsti-
tucional, também o serd o préprio decreto-lei n. 426,
de 1938.

19. Ainda, porém, que existisse a argiiida incompatibili-
dade entre o decreto-lei n. 5.175 e a Constituicao, ainda
assim escaparia a competéncia do Tribunal de Contas o jul-
gamento da inconstitucionalidade daquele, para o fim de
deixar de aplica-lo como o fez.

20. Realmente, varios sao os fatos e argumentos que nos

levam a concluir, com absoluta conviccao, que o Tribunal
de Contas ultrapassou a sua érbita legal de acdo, quando
se arrogou a competéncia de nao aplicar, por inconstitucio-
nal, ato legislativo expedido pelo Presidente da Republica,
no exercicio da faculdade conferida pelo art. 180 da Cons-
tituicdo. Esses fatos e argumentos, que serdo adiante ex-
postos, podem ser resumidos nos seguintes itens :

L]
1.° Os poderes e as funcoes do Tribunal de Contas sao,

apenas, os que a Carta Politica e as leis taxativamente
enumeram e nessa énumeragéo nao figura o contrdle
da constitucionalidade das leis ;

2.° O julgamento da inconstitucionalidade das leis é pri-
vativo do Poder Judiciario, como se infere da coloca-
cao do art. 96 da Constituicao Federal ;

3.2 O sistema estabelecido pela Carta Politica (art. 96,
paragrafo (nico), para controle da inconstitucionali-
dade das leis, é incompativel com a atribuicdo dessa
faculdade ao Tribunal de Contas;

4.° O Tribunal de Contas, agindo por delegacao do Poder
Legislativo, nao pode discutir a validade dos atos ex-
pedidos por éste ;

5.2 As decisoes do Tribunal de Contas nao admitem re-
curso para o Supremo Tribunal Federal, imprecindi-
vel, no entanto, no julgamento da inconstitucionalidade
das leis.

21. Em verdade, a Constituicao, an instituir o Tribunal
de Contas, no seu art, 114, enumera taxativamente as fun-

coes déste; restringindo-as ao contrle da execugdo orga-
mentaria e ao “julgamento das contas dos responsaveis por
dinheiros ou bens piblicos e da legalidade dos contratos
celebrados pela Uniao”. g

22. Como se veé, nao ha ai qualquer referéncia, explicita
ou implicita, a competéncia para decidir da constitucionali-
dade das leis.

23. Nao se argumente, por outro lado, que a verificacao
da legalidade do contrato autoriza o exame da constitucio=
nalidade da lei em que o mesmo se funda. Verificar a le-
galidade é observar se foram respeitadas as prescricoes le-
gais, ce o contrato obedece as determinacoes da lei, sem
que, todavia, se possa ir, como é ébvio, até o exame da pré-
pria lei. Para exercer esta funcao, existe outro organismo,
instituido pela Carta Politica, que é o Poder Judiciario.

24. O decreto-lei n. 426, de 12 de maio de 1938, que
deu “vida e corpo’ as prescricoes do Estatuto Politico e
criou o Tribunal de Contas, também nao previu a possibili-
dade déste decidir sobre o assunto e, ao definir o que se
deve entender por legalidade, bem claro deixou que nao
pode o Tribunal perquirir da legitimidade da prépria lei,
mas deve limitar-se a observar se as exigéncias, formalida-
des ou requititos desta foram devidamente obedecidos.

25. Nao é noutro sentido a licao do Ministro RUBEM
RoO0sA, atual Presidente do referido Tribunal ;:

“Tanto no julgamento dos contratos, como no registo
prévio de qualquer ato que importe despesa, o Tribunal
de Contas tem que se ater aos dispositivos das Cons-
tituicoes, leis e regulamentos em vigor. Jamais exa-
minara o mérifo de tais temas. Sua funcdo se limita a
verificar em cada caso, se o poder plblico “aplicou’’
bem ou mal a lei”. (Direito e Administragio — Rio,
1940, pg. 35).

26. Da mesma forma, a colocacao do art. 96 da Cons-
tituicao Federal, que regtila a declaracio da inconstitucio-
nalidade da lei, entre os artigos subordinados a rubrica —
“Do Poder Judiciario’” — torna patente que essa faculdade
é privativa désse Poder, entre cujos 6rgiaos nao se inclue o
Tribunal de Contas (Art. 90).

27. Além disso, o sistema para confirmacao da lei jul-
gada inconstitucional, estabelecido pelo paragrafo tinico do
art. 96 da Constituicao, é incompativel com o julgamento
pelo Tribunal de Contas, pois, quanto a éste, no caso de
recusa de registo de contratos, a acao do Presidente da Re-
plblica se exerce por outra forma, segundo o disposto em
lei organica do Tribunal, decreto-lei n. 426, de 12 de maio
de 1928, art. 29.

28. Por outro lado, segundo a doutrina mais aceita, os
Tribunais ou Cortes de Contas constituem 6rgdos delegados
do Poder Legislativo, destinados, especialmente, a acompa-
nhar a execucdo do orcamento. Agem, como diz VIVEIROS
DE CASTRO, como simples prepostos, constituindo o Poder

“

Legislativo “o supremo fiscal da gestdo financeira’” -

(VIVEIROS DE CASTRO — Direito Administrativo, 1914,
2. 749-754. Véde, ainda, CARLOS MAXIMILIANO, Consti-
tuicao Brasileira, Comentérios, 1918, pag. 798-800; LEO-
POLDO PA CUNHA MELLO, Ante-Projeto da Reforma do T'ri-
bunal de Contas, Imprensa Nacional;, 1942, pag. 3).

29. Embora discutivel o acérto dessa orientacao, especial-
mente no caso particular do Brasil, o fato é que, para quem
a cla se filie, mais uma razao existira para negar ao Tri-



ADMINISTRACAO E DIREITO 71

bunal de Contas o poder de discutir a validade de ato ema-
nado do Poder que lhe delega as atribuicoes.

30. Além disso, tanto nao pode o Tribunal de Contas
decidir da inconstitucionalidade das leis que de seus atos
nao cabe recurso para o Supremo Tribunal Federal, como
seria mister. Iste é o maximo intérprete do Estatuto Po-
litico e sempre que se discutir a constitucionalidade das leis
é 6bvio que deveri caber recurso que lhe permita decidir
em Ultima instancia.

31. Vale salientar, ainda, que admitindo, ad argumentan-
dum tantum, pudesse o Tribunal de Contas exercer o con-
trole da constitucionalidade, ainda assim, é claro que s6 po-
deria fazé-lo quando estivesse exercendo a funcao jurisdi-
cional, Ora, conquanto se possa admitir‘ que ao Tribunal
de Contas incumba, também, o exercicio dessa funcao, me-
nos certo nao é que, ao decidir sobre o registro de contratos,
o Tribunal est4d exercendo funciao meramente adminisira-
tiva, verificando a dbservancia de formalidades legais e com-
pletando o processo de validade daqueles atos.

32. E’ o préprio Ministro RUBEM ROSA, eminente jurista
e atual presidente do Tribunal de Contas, quem, apos de-
monstrar o cardter mixto das funcoes exercidas por ésse
érgdo — administrativas e judicidrias ~— bem evidencia

PARECERES

CONTROLE ESTATAL SOBRE AS AUTAR-
QUIAS — INTELIGENCIA DO ART. 5.° DO
DECRETO-LEI N. 3.710, DE 14-10-41 (*).

= .

— O controle das autarquias é condicao
essencial de sua propria constituicao, dado
que, delegacées que sao do Estado, nao as po-
deria deixar éste sem qualquer espécie de vi-
gilancia, infringindo as leis, sem que lhes {Gs-
sem tomadas contas de seus atos, e sem que
o Estado pudesse, em dado momento, ao veri-
ficar, da parte de alguma, um ato ilegal, re-
vé-lo, para anuléd-lo ou corrigi-lo, como fésse
de direito.

DEPARTAMENTO DE PREVIDENCIA SOCIAL

DPS, em 26-4-43
PROC. N. 14.191-42
Sr. presidente

1 — O IAPM recorre, pela peticao de fls. 103 a 118, da
decisdo desta Direcdo constante de fls. 83 a 88.

(**) E’ o seguinte o despacho proférido pelo Presidente
do Conselho Nacional do Trabalho sobre o assunto a que
se refere o parecer supra : }

1. O recurso interposto pelo presidente do I.A.l?. dos
Maritimos, dentro do prazo legal, consta da peticao de

que, ao examinar os contratos submetidos a registo, o Tri-
bunal rao esta exercendo estas (ltimas, como se vé& do
trecho adiante :

“E’ um o6rgao “auxiliar” do poder legislativo (quan-
to ao exame dos contratos e das contas do exercicio
financeiro) e do judiciario (quanto ao privativo julga-
mento das contas dos responsaveis, sejam quais forem,
pelos dinheiros, bens ou valores da Uniao)’’.

33. Ora, nao estando no exercicio de funcao jurisdicio-
nal, é manifesto que o Tribunal nao poderia se recusar a
aplicar a lei, sob pretésto de inconstitucionalidade.

34. Em face do exposto, éste Departamento, trazendo o
caso a decisdo de V.Ex., sugere sejam os contratos em apré-
co registados sob reserva, comunicando-se essa decisio ao
Tribunal de Contas, para que se abstenha de recusar apli-
cacao acs arts. 20 e 21 do decreto-lei n. 5.175, de 1943,
expedido por V.Ex., no legitimo exercicio da faculdade
conferida pelo art. 180 da Constituicio Federal.

Aproveito a cportunidade para renovar a V.Ex. os pro-
testos do meu mais profundo respeito. — Luiz Simoées
Lopes, presidente.

Consultor Geral da Republica. — G. VARGAS..

>
2 — Versa o processo sobre reclamacio feita por Dagmar
Matheu; Sabino, médico do quadro do Instituto, contra a
administracao do mesmo, em razao de :

a) ter sido suspenso por prazo indeterminado antes de
ser concluido o inquérito contra éle instaurado ;

b) ter sido removido, em carater punitivo, da cidade de
Areia Branca, para a de Cabedelo, igualmente antes de
estar terminado o inquérito aludido;

c) nao lhe terem sido pagas contas antigas, referentes a
honorarios médicos a que se julga com direito ;

d) nao lhe terem sido, outrossim, pagas gratificacdes rela-
tivas aos anos de 1936 a 1938, que lhe parecem devidas.

fls. 103-118, cujos fundamentos estao sintetizados no pare-
cer de folhas 416-441, do diretor do Departamento de Pre-
vidéncia Social (item 5, letras a a 1).

2. Como bem demonstra a autoridade recorrida, com
ap6io na doutrina e na lei nao se pode negar a sua compe-
téncia originaria para resolver a matéria de ordem admi-.
nistrativa que lhe foi afeta, em virtude de reclamacio do
interessado.

3. Estando, por outro lado, também cumpridamente jus-
tificado o acérto da decisao recorrida, quanto ao mérito, esta
presidéncia confirma em todos os seus térmos o despacho de
fls. 83-88, publicado no Diario da Justica, de 8 de janeiro
de 1943. ;

4. Nesta conformidade, adotando, como razao de decidir,
o citado parecer de fls. 416-441, e acentuando, ainda, que a
suspensao € matéria meramente administrativa, de carater
disciplinar, e nao: judiciario, resolvo negar provimento ao
recurso do I.A.P. dos Maritimos e, em conseqiiéncia, de-
terminar o imediato cumprimento da decisio ora confic-
mada, fixando para ésse fim o prazo de cinco dias da pu-
blicacdo do presente despacho, independentemente de qual-
quer outro recurso ou pedido de revisao.

p — Silvestre
Péricles, presidente.
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3 — A decisao recorrida tomou conhecimento do assunto,
em parte, resolvendo :

a) limitar ao maximo de 90 (noventa) dias a suspensao
impesta ao reclamante, com o conseqiiente pagamento ime-
diato dos seus vencimentos, a partir da data em que o pe-
riodo acima se completou, ou seja de 15 de abril de 1942 ;

.b) tornar sem efeito a remocao de carater punitivo, im-
posta ao reclamante ;

c) determinar ao Instituto a conveniente apuracao dos
fatos imputados, conjuntamente com o reclamante, ao De-
legado Anténio Coelho Cavalcante ;

d) cientificar ao reclamante que, quanto ao mérito do

ato da suspensao, deveria recorrer a Camara de Previdéncia
Social ;

e) cientificar, igualmente, o reclamante de que, com re-
lacdo as decisdes do Instituto sobre as contas de honorarios

médicos, deveria também recorrer, se quisesse, & Camara de
Previdéncia Social ;

f) mandar proceder a melhor instrucdo do processo, no
concernente as gratificacdes pretendidas pelo reclamante, no
periodo citado, para, posterior apreciacéo.

4 — As razoes em que se baseou a decisdo recorrida para
as resolucdes tomadas estao minuciosamente expostas em
seu contexto e sao, em sintese :

a) o ato do presidente do IAPM que suspendeu o recla-
mante, sem fixar o prazo de duracdo dessa penalidade,
resultou em uma suspensao, quer preventiva, quer punitiva,
por prazo indeterminado, pelo que infringiu preceitos legais,
a serem aplicados analogicamente, a falta de dispositivo a
respeito no Regulamento do Instituto, ou sejam, os dos ar-
tigos 234 e 263 do Estatuto dos Funcionarios Plblicos
Civis da Unido;

b) o ato do presidente do JAPM que removeu o recla-
mante, em carater punitivo, e antes da conclusio do inqué-
rito, de ‘Areia Branca para Cabedelo, constituiu excesso de
poder, pois, em nenhum dispositivo legal ou regulamentar,
nem mesmo aplicavel por analogia, existe tal penalidade,
€6 cabendo a remogao, pelo exclusivo interésse do Servico ;

c) consegiientemente, cabendo ao diretor do Departa-

. mento de Previdéncia Social, de acérdo com o art. 5.2, in .

fine, do decretc-lei n. 3.710, de 14 de outubro de 1941,
l“fazer cumprir, em geral; as dispasicoes legais e regulamen-
~tares” referentes as ihst_itu‘igﬁes de previdéncia social, “res-
salvados os casos em que o presente decreto-lei tiver esta-
belecido outra competéncia’, e nao estando, para as duas
situacOes assinaladas nas alineas a e b, prevista, no decreto-
lei em causa, a competéncia de outra autoridade, cabia a
esta Direcao o dever de usar da atribuicao legal que lhe era
conferida, para correicdo dos atos reputados ilegais ;

d) nao obstante, a correicao exercida somente o era no
que tais atos tinham de diretamente infringentes da lei, nao
atingindo ao exame do mérito dos mesmos, que ficou ex-
pressamente ressalvado a egrégia Camara de Previdéncia
Social, em recurso regular que fosse interposto pelo recla-
mante, se assim quisesse, pelo resultado do inquérito pro-
cedido ;

<

e) do mesmo modo, quanto a matéria relativa as contas
médicas, desde que ja tinha havido decisao formal do Ins-
tituto a respeito, e se tratava de matéria.exclusivamente

de fato, cabia ao reclamante recorrer dessa decisao a mesma
egrégia Camara.

5 — Nao se conformou, entretanto, o IAPM com a de-
cisdao, invocando contra a mesma, em sintese :

a) que, sendo o Instituto pessoa juridica e cabendo ao

seu presidente- dirigir-lhe os servicos, de acordo com os dis-
positivos legais vigentes, houve ingeréncia, de ordem admi-
nistrativa, por parte do diretor do Departamento de Previ-
déncia Social, na direcao do Instituto (nao lhe estando atri-
buidos, contudo, tais poderes, pelo art. 5.° do decreto-lei
n. 3.710, de 14 de outubro de 1941 ;

b) que, com efeito, pela razao citada, goza o Instituto de
autonomia, estando sujeito, apenas, a ‘‘orientacao e fiscali-
zacao”’ do Conselho Nacional do Trabalho, que é também
o “orgao de recursos’’ dos atos' de sua administracao ;

c) que, entretanto, a anulacao de um ato da administra-
cao do Instituto nao implica somente em “corrigir’”’ e, sim,
em “intervir’’ na mesma ;

d) que a reclamacao foi dirigida inicialmente ao presi-
dente do Conselho Nacional do Trabalho, pelo que a essa
autoridade competia decidi-la :

e) que o reclamante deixou de usar a forma legal de re-
cursos, dirigindo-se diretamente a instancia superior, modo
de agir que tem sido ultimamente condenado pelo préprio
diretor do.DPS e que, se observado, levaria a matéria ao
ccnhecimento da Camara de Previdéncia Social ;

f) que, quanto aos fatos reputados ilegais, pela decisao
recorrida, ndao o sao, nem a suspensao, nem a remocao (ou
transferéncia, como chama) ;

g) que, de fato, a suspensao s6 foi imposta por 60 (ses-
senta) dias e se baseou nas Instrugoes para processamento
dos inquéritos, aprovadas pelo Conselho Administrativo do
Instituto ; ;

h) que, quanto a remocao, tem apoio no Estatutd dos
Funcionarios Piiblicos Civis da Uniao e na propria Cons-
tituicao Federal ;

i) que, em conseqiiéncia, deve ser cassada a decisao re-
corrida, por ter sido prolatada “com excesso de poder”, ou,
se assim nao for entendido, reconhecido o cabimento do re-
curso, quanto ao mérito, “para tornar sem efeito a anulacao
injusta dos atos da Administracao do Instituto recorrente’.

6 — Cumpre, antes de examinar o recurso, estudar ques-
tao incidente, de grande relev'éncia, também constante do
processo : — E a relativa a diivida sobre o cumprimento
imediato da decisao recorrida, pelo Instituto, independente
do recurso interposto.

7 — Com efeito, tendo o reclamante, pela peticao de
fls. 94 e 95 verso, representado sobre a falta de cumpri-
mento da decisao, ora recorrida, por parte do Instituto, de-
terminou esta Direcao fosse ouvida a sua Administracao a
respeito, a qual, pela informacao de folhas 98 a 100, expos
ceu ponto de vista de que, tendo, no caso, interposto recurso
da decisao em causa, nao poderia dar-lhe cumprimento sob
pena de ser considerado deserto o mesmo recurso, aduzindo,
ainda, outras consideracdes tendentes a reafirmar suas ale-
gacOes anteriores.

8 —— Devo assinalar, antes de tudo, que, ao proferir, em
6 de fevereiro, o despacho de fls. 97 verso, nao tinha ainda
esta Direcdo ciéncia do recurso, que somente a 9 de feve-
reiro foi juntado ao processo (térmo de fls. 102 verso).,
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9 — De qualquer modo, porém, parece a esta Direcao
que a decisdo proferida em matéria de correicdo deve ser
imediatamente cumprida pela autoridade cujo ato foi atin-
gido, sem prejuizo do recurso que puder’interpor daquela
decisao.

10 — De fato, difere, essencialmente, o recurso em ma-
téria contenciosa, do recurso em matéria de correicao.
11 — Naquele, ha duas partes litigantes, dois interésses

que se debatem, pelo que pode o recurso de uma parte a
instancia superior suspender o efeito da decisao recorrida,
até sua decisdo final.

12 — Neste, porém, nao ha partes litigantes. Ha, tao
somente, o exercicio de poder de contrile, por parte da au-
toridade a quem éste incumbe, em relacao a uma outra su-
jeita a-ésse poder. Pelo que a decisao da autoridade con-
troladora ha que ser cumprida de imediato, sem o que se
tornaria inGtil o exercicio desse controle, que visa exata-
mente a permanente regularidade de acao do 6rgdo contro-
lado. E’ o que ocorre, alids, com o recurso hierarquico, no
servico publico, que nao dispensa o imediato cumprimento
do ato ou decisao recorridos, por parte do servidor a que
se refere.

13 — Parece, assim, a esta direcao que, no caso vertente,
em que ndo ha matéria contenciosa, sendo, puramente cor-
reicional, caberia ao Instituto cumprir a decisao recorrida,
sem prejuizo do recurso que, da mesma, pretendesse in-
terpor.

14 — Como se trata, contudo, do primeiro caso em que
se discute o assunto, deixa esta direcao de tomar qualquer
determinacgfio neste sentido, para submeté-lo a apreciacao
conjunta com o recurso do Instituto.

b

15 — Passemos, agora, as impugnacdes feitas pelo Insti-
tuto, a decisao recorrida, sendo de salientar-se, antes de
tudo, que em lugar algum dela se diz nela tenha o Instituto
praticado os atos reclamados “com manifesto intuito de per-

seguicao, como diz éste em suas razoes de recurso, inicial-

mente, tendo sido apreciado, unicamente, o agpecto legal dos
mesmos atos.

16 — As alegacoes sintetizadas nas letras a a ¢ do item 5
sdo as de maior relevancia, porque importam no desconhe-
cimento, ao menos parcial, das funcées de controle, por parte
do Conselho Nacional do Trabalho.

17 — Pretender-se que, pelo fato de ser o Instituto uma
“autarquia’’ e ter, em conseqiiéncia, “personalidade juri-
dica” e o seu presidente poderes de ‘‘administracao’” e de
“direcao-dos servicos’’, nao esta sujeito a um poder contro-
lador por parte do Estado, que possa corrigir atos praticados
com infracao legal ou excesso de poder, por sua adminis-
tracao, implica em desvirtuacao do proprio conceito de
autarquia. 3

18 — “Autarquia’ nao é “autonomia’’, tomados éstes vo-
cibulos em seu sentido proéprio, exclusivo, no direito admi-
nistrativo moderno. Com muita precisao e clareza distin-
gue BIELSA ambos 0s conceitos :

“Como se ve, la revision y la aprobacion de los actos
de la entidad autérquica se opone al concepto de la
autonomia. La autonomia excluye la aprobacion de las
normas y actos por parte de otro poder, al paso que en
la autarquia esa aprobacion es propia del sistema.
Aun maés, pueden concurrir respecto del acto las dos

formas del contralor: de legitimidad y de oportuni-
dad, v.g., en la aprobacién del presupuesto de uma
entidad autarquica (reparticao auténoma)’’ (BIELSA
— Derecho Administrativo — 3.2 ed. — Buenos Aires,
1938 — Tomo II, n. 507, pag. 380).

19 O contréle das autarquias é condicao essencial de
sua prépria constituicao, dado que, delegacdes que sdo do
Estado, ndao as poderia deixar éste sem qualquer espécie
de vigilancia, agindo a seu bel prazer, infringindo as ‘leis,
sem que lhes fossem tomadas contas de seus atos, e sem
que o Estado pudesse, em dado momento, ao verificar, da
parte de alguma, um ato ilegal, revé-lo, para‘anula-lo ou
corrigi-lo, como fosse de direito. 5

20 — THEMISTOCLES CAVALCANTI, em sintese feliz, mos-
tra bem esta condicédo especifica do conceito de autarquia :

“Por conseguinte,.plena é a jurisdicao dos orgaos
autarquicos, especialmente das Caixas, dentro dos li-
mites das funcoes que lhes sao atribuidas pela lei, o que
exclue o exame, pelos 6rgaos do Estado, das reclama-
coes contra os seus atos e que cabem nos limites da
tutela” (THEMISTOCLES CAVALCANTI — Instituicoes
de Direito Administrativo Brasileiro — 2.2 ed. 1038
— I vol., pag. 180).

21 — Ainda BIELSA, mostrando como é possivel deixar
de haver, ao lado da “administracao ativa’’, a “administra-
cao de contrdle’”, em vista das possibilidades da pratica, por
parte daquela, de atos ilegais, assim argumenta :

“Los actos de la Administracién activa no son siem-
pre legales; suelen ser también ilegales; en sentido '
lato irregulares. Suelen — decimos — ser irregulares, *
pero deben ser siempre legales, porque la Administra-
cién publica obra segin la ley ; la Administracién pa-
blica esta por debajo la ley, y, con mayor razén, de la
Constitucién. A diferencia del legislador, que no tiene
mas limites que la Constitucién (sus preceptos y sus
principios), ella debe obrar — salvo en sus proprias
atribuiciones constitucionales — segtin lo prescriba la
ley” (Op. cit. — Tomo I, pags. 124 e 105).

22, Nao se discute, nem se contesta a competéncia do
Instituto, como autarquia, para gerir-se administrativa e fi-
nanceiramente, nem esta foi cassada pela decisao recorrida.

23 — O que nao se pode admitir é que o exercicio dessa
competéncia seja discricionario em todos os sentidos e que
os atos praticados em conseqiiéncia dela nio possam estar
sujeitos ao exame de sua legalidade.

24 — O contrdle estatal sdbre as autarquias pode ser
maior ou menor, em relacdo a “oportunidade’” e a “conve-
niéncia’’ dos atos por estas praticados. No tocante, contudo,
a sua “legitimidade’” (ou legalidade), ha de ser sempre
completo, dado que repugna, evidentemente, admitir-se po-
der o Estado contemplar impotente, a pratica por parte de
mandatario seu, de infracao de disposicdo legal, ou de ato
arbitrario, mesmo no ambito de sua competéncia.

25 — Esse controle pode, portanto, assumir a forma quer
de “contréle de legitimidade”, ao examinar 4 legalidade dos
atos administrativos das autarquias, quer de “contréle de
conveniéncia e oportunidade’, ao autorizar ou ao aprovar
os atos que, déste exame a priori ou a posteriori, dependam.

26 — GUIDO ZANOBINI exprime a ésse respeito conceitos’
de uma clareza meridiana, que pela sua adaptacdo perfeita
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ao que acima ficou dito, nao nos fartamos de citar integral-
mente :

.
“Secondo i criteri, in base ai quali vengono eserci-
tati, si distinguono in controlli giuridici dai controlli
amministrativi. 1 primi sono diretti ad accertare: che
gli atti siano emess(i osservate le condizioni prescritte
dalla leggi e dai regolamenti, col procedimento da essi
imposto, nelle forme dovute, e che nel contenuto non
siano contrari a nessuna norma giuridica obbligatoria.
I controlli di questa categoria diconsi anche “di legit-
timita” e la funzione cui da luogo il loro esercizio é
nota col nome di “vigilanza’. I controlli amministra-
tivi hanno, invece, lo scopo di accertare che i provve-
., dimenti siano, obtreché legittimi, anche convenienti ed
opportuni : specialmente sotto l’aspetto economico e
della buona amministrazione. Tali controlli discousi
anche “di merito’”’ e il loro esercizio, ove si riferisca
agli enti minori, é detto comunemente “tutela’”. Men-
tre il controllo giuridico é un atto di accertamento non
discrezionale, perché ha per termine di confronto la
norma giuridica, il controllo amministrativo si risolve
sempre in un apprezzamento discrezionale, perché l'ef-
feto dell’aplicazione di criteri di opportunita, necessa-
riamente variabili e soggettivi : esse si concreta non in
meri atti di accertamento, ma in atti di volonta, quali
sono le autorizzazioni e le aprovazioni, cui di solito da
luogo. Il controllo giuridico ha carattere puramente
estrinseco e non diminuisce la liberta dei soggetti, che
per esso non hanno altri doveri e altre limitazioni se
non quelli stabiliti in via generale dalle leggi che Ii
rigardono. Il controllo amministrativo, invece, repre-
senta una positiva ingerenza dell’autoritd che lo eser-
cita entro la sfera di liberta del soggégto passivo : la
detta autorita, giudicando dai criteri seguiti da questo
nell’esercizio dell’ativitd amministrativa, puo impe-
dime lo svolgixhento, ancorché interamente legittimo’’
(Gumpo ZANOBINI — Corso di diritto amministrativo
— Milano, 1939 — Volume terzo — Cap. III, § 3.°
— pags. 248 e 249).

27 — Nao é preciso dizer mais, para deixar patente a
absoluta improcedéncia da impugnacdo feita pelo Instituto,
nos pontos assinalados, a decisao recorrida. E teria sido
bastante citar alguns dos proprios textos legais invocados
pelo Instituto, para mostrar a absoluta competéncia do Con-
selho Nacional do Trabalho, através os seus 6rgaos préprios,
para exercer o mais amplo controle, no que concerne a le-
galidade dos atos praticados pelas instituicoes de previ-
déncia social, que lhe sac sujeitos, anulando-os, ou corri-
gindo-os, quando nao lhe parecerem conformes a lei, sem
que isto implique em “intervencao’’ na_ instituicao, — atri-
buicdao que, diga-se de passagem, também cabe ao mesmo
Conselho, por disposicao legal expressa.

28 — {\o anular ou corrigir, pelo seu aspecto legal, um
ato praticado por determinada instituicdo, exerce o Conse-
lho simplesmente a sua funcdo normal de “contréle’. Com
éste seu ato, como diz ZANOBINI, no texto acima citado,
“non diminuisce la libertad dei soggetti, che per esso non
hanno altri doveri e altre limitazioni se non quelli stabiliti
in via generale dalle leggi che Ii riguardono’.

29 — O controle se executa pela revisao do-ato e a de-
terminacao ao 6rgao controlado para que aja em confor-
midade com essa decisao.

30 — Para haver “intervencao’’, como pretende o Insti-
tuto, deveria haver a pratica, pelo 6rgao controlador (de
ato que competisse ao 6rgao controlado).

31 — BIELSA mostra bem essa diferenca entre a “inter-
vencao’’ e o “controle’ :

“La intercencion difiere del contralor :

1) en que la autoridad interveniente substifuye, en
todo o en parte, a la autoridad de la entidad o érgano
que se interviene; por lo que se diria que se produce
juridicamente una subrogacion de autoridades ;

2) la intervenciéon no es constante; ela dura mien-
tras la necessidad lo exige;

3) supone siempre una anormalidad grave en el fun-
cicnamento del 6rgano intervenido; por ejemplo, ine-
xistencia de las autoridades y de los funcionarios que
dirigen el 6rgano; o una situaciéon de-facto que hace
impossible la continuidad del servicio amministrativo’’.
(Op. cit. — Tomo II, n. 509 — pag. 385).

32 — Alega, ainda, o Instituto que, tendo sido inicialmente
dirigida ao presidente do Conselho, a reclamacao deveria ter
sido por essa autoridade conhecida e decidida.

33 — Segundo seu entender, desde que todos os despa-
chos iniciais tinham sido do presidente do Consenho, nao
cabia ao diretor do Departamento decidir o assunto.

34 — Ora, é bem de ver que os despachos iniciais a ‘que
se refere o Instituto eram meramente interlocutérios e visa-
vam o encaminhamento de simples informacoes ao conheci-
mento da autoridade, a quem se dirigiu inicialmente o re-
clamante. Nao definiam, nem podiam definir-“competéncia’
para decisao do assunto, que é matéria de ordem legal. E’
comum, na Administracao Publica, os interessados se diri-
girem inicial ou diretamente ao Presidente da Republica, ao
ministro de Estado. Estes, muitas vezes, determinam sejam-
lhes prestadas informagoes sobre o caso, pelas autoridades su-
bordinadas ; mas, nem por isto passam a decidir os assuntos
que, por lei, competem a essas autoridades.

35 — Foi o que ocorreu no caso; e, tao logo o presidente
do Conselho se deu por informado, determinou que fossem
realizadas as diligéncias complementares necessarias para a
resolucao definitiva sobre a situacao do reclamante.

36 — Realizadas estas diligéncias, a autoridade compe-
tente, na hipoétese, decidiu.

37 — Diga-se, alias, de passagem, que a. ordem interna
dos processos no Conselho, ndo é matéria que caiba as partes
indicar qual deva ser e que tal autoridade deveria ter feito
isto ou aquilo, na fase de instrucao. gz

38 — Resta examinar, portanto, a competéncia para a de-
cisao em causa, que o Instituto pretende fbésse originaria-
mente do presidente do Conselho.

39 — A competéncia é, porém, matéria de ordem legal,
sobretudo no Conselho Nacional do Trabalho, em que a exis-
téncia de cinco 6rgaos ou autoridades com poderes decisivos
exigia, mais do que em outra qualquer reparticao, a discri-
minagao expressa de atribuicbes entre os mesmos.

40 — O Instituto nao cita, contudo, o dispositivo de lei
em que baseia a sua afirmacao. E nem o poderia citar, desde
que, em nenhuma das alineas do art. 2.° do decreto-lei ni-
mero 3.710, de 14 de outubro de 1941, que rege atual-
mente a matéria, a. poderia encaixar.

41 — No artigo supracitado encontraria, sim, o Instituto,
a alinea m:
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“julgar os recursos interpostos das decisdes do Depar-
tamento de Previdéncia Social”;

da qual depreenderia facilmente que, na organizacao atual
do Conselho Nacional do Trabalho, o presidente é 6rgao de
recursos das decisdes do diretor do Departamento de Previ-
déncia Social e que é a este que cabe decidir originaria-
mente os assuntos trazidos ao conhecimento do Conselho,
ressalvados os casos em que essa competéncia tiver sido,
pelo préprio decreto-lei n. 3.710, atribuida a outro 6rgao
ou autoridade. E ja vimos que nenhuma das alineas do seu
art. 2.2, onde estao discriminadas as atribuicoes do presi-
dente, confere a’ esta alta autoridade a decisao originaria,
em casos como o presente.

42 — Contesta, nao obstante, O Instituto que o diretor
do DPS tenha mesmo competéncia legal para decidir na
matéria de que trata éste processo,

43 — Examinemos, entdo, o art. 5.° do decreto-lei ni-
mero 3.710, ja citado, onde vem definida a competéncia
do diretor do DPS :

“Ao diretor do Departamento de Previdéncia Social,
além das atribuicoes previstas nos arts. 56 e 57 do re-
gulamento aprovado pelo decreto n. 6.597, de 13 de
dezembro de 1940, compete decidir, com recurso para
o presidente do Conselho, interposto pelos interessados,
dentro de 30 dias da publicacdo da decisdo no Diério
Oficial, todos os assuntos de ordem administrativa ou
técnica dos Institutos e Caixas, que dependam de au-
torizacdo ou aprovacao do Conselho Nacional do Tra-
balho, bem como fazer cumprir, em geral, as disposi-
coes legais e regulamentares referentes as mesmas ins-
tituicGes, ressalvados os casos em que O presente de-
creto-lei tiver estabelecido outra competéncia’’.

44 — Pelo texto acima transcrito vemos, perfeitamente
conceituadas, as duas formas de controle estatal, a que alu-
dimos nos itens 24 e 25, e que ZANOBINI, citado no item 26,
explica com tanta precisao e clareza: ‘“controle adminis-
trativo” e “contréle juridico”, ou “contrdle de oportuni-
dade e conveniéncia” e “contrdle de legitimidade.

45 - Do “controle de oportunidade e conveniéncia’’,
trata a primeira parte do artigo, a0 conferir ao diretor do
DPS a atribuicao de decidir

“todos os assuntos de ordem administrativa ou técnica
dos Institutos e Caixas, que dependerem de autoriza-

. thl
cao ou aprovacao do Conselho Nacional do Trabalho™.

46 — Ao “contrble de legitimidade”, se refere a segunda
parte, quando atribue a mesma autoridade competéncia
para “fazer cumprir, em geral, as disposicoes legais e regu-
lamentares referentes as mesmas instituicoes’’.

héa execucao de uma verda-

47 — Na primeira hipotese,
INT,

deira “tutela administrativa’, como bem acentua ZANOB
no trecho retrocitado, assumindo a decisao assim proferida
o carater de “ato de vontade'’ da autoridade de controle
representando uma positiva ingeréncia da mesma na es.fex:'i
de atividade de érgao controlado, 0 que justifica a iﬂStlt'“"
¢do expressa, no caso, de recurso, para a autoridade superior.

48 — Na segunda hipbtese, surge © exercicio uma v‘er-
dadeira “funcdo corregedora’, — expressao bem precisa,
mas contra a qual se rebela especialmente 0 Instituto, ou
de “vigilancia”, como a denomina, também, ZANOBINI (foc.

\

cit.), pela qual a autoridade de contréle tem o dever de
fiscalizar continuamente o o6rgao controlado e deve estar
apta a, em todo momento, fazer que éste cumpra as dispo-
cicoes legais, quer impedindo, quanto possivel, que a infra-
cao se verifique (contrble preventivo, quer anulando ou
corrigindo os atcs quqge constituirem infracao legal (con-
{role sucessivo). Neste caso, o recurso cabivel, — depois
de cumprida a decisdo da autoridade de controle, como
salientamos nos itens 6 a 14 —, embora nao previsto ex-
pressamente na lei, sera o recurso hierarquico, também,
para a autoridade superior, ja nao, contudo, como instancia
de competéncia definida em lei, mas como superior hierar-
quico normal da autoridade que proferiu a decisao.

49 — Ha4, pois, uma diferenca fundamental entre as duas
hipoteses do art. 5.°, formas especificas que sao, contudo,
de execucdo do mesmo controle estatal, em relacao as ins-
tituicoes de previdéncia social.

50 — A espécie do processo € incluida na segunda hipo-
tese. 'Trata-se de, verificada a legalidade, ou nao, de atos
do IAPM trazidos ao conhecimento do Conselho Nacional
do Trabalho, fazer, no caso negativo, sejam cumprida as
normas violadas, anulando ou corrigindo o que for ilegal.

51 — Pretender que nao caiba ao DPS, uma vez apurada
a violacao de norma legal, adotar as medidas necessarias
para fazer efetivo o cumprimento da lei, seria tornar letra
morta a atribuicao em causa, que lhe €, como vimos, expres-
samente conferida no dispositivo citado.

52 — Com efeito, é norma de direito e de administracao *
que se é dada a alguma autoridade ou 6rgao uma deter-
minada atribuicao, implica isto, a0 mesmo tempo, em con-
ferir-lhe os poderes necessarios para dar-lhe execucao.

53 — Admitir o contrario seria absurdo, pois daria lugér
a importancia da administracao no dar cumprimento as suas
préprias atribuicoes.

54 — E’ conhecida a decisao nesse sentido, relativa ao
ruidoso caso MAC CuULLOCH V. MARYLAND, na Adminis-
tracdo Norte-Americana, a qual, versando, embora sobre
matéria de ambito constitucional, bastante mais ampla, nao
4 menos verdadeira para casos relativos as esferas inferiores
da Administracao :

* “It is not 'denied, that the powers given to the Go-
vernment imply the ordinary means of execution.
T hat, for example, of raising revenue, and applying it
to national purposes, is admitted to imply the power of
conveying money from place to place, on the exigencies
of the Nation May require, and of employing the usual
means of conveyance”. — (MAC CULLOCH v. MARY-
LAND, 4 Whennet. 316.409 — 1819).

55 — E’ oportuno citar aqui a expressiva classificacao
de GIORGI, com respeito as formas de atuacao do Estado,
no exercicio de sua ffungéo de ‘“‘vigilancia”, relativamente
aos entes autarquicos, que conceitua bem o que vimos de
expor. Segundo ele, o Estado age, nesta funcao, pelas se-
guintes formas :

“a) o jus inspeccionis, que permite ajuizar-se a ad-
ministracao procede corretamente ;
b) o jus prohibendi, que permite a suspensio ou anu-
lacao dos atos ilegais;
. c¢) o jus compellendi, que importa na execucio de
cficio pelo 6rgao que exerce a vigilancia; y
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d) o jus corrigendi, que permite até a dissolucao da
administracao do o6rgao vigiado’’. — (GIORGI — Dot~
trina delle persone giuridiche — V, pag. 305 =—in
THEMISTOCLES CAVALCANTI — Op. cit., pag. 172).

56 — A discriminacdo acima mostra bem os meios de que
podera usar, no concernente ao ‘“‘controle de legitimidade”’,
o Conselho Nacional do Trabalho, para a execucao de suas
atribuicoes nesse sentido, o que, na vigente organizacao deés-
se orgao, cabe, originariamente ao presidente, somente com
relacao a letra d da classificacao, de acordo com o disposto
no art. 2.9, alinea i, do decreto-lei n. 3.710, e ao diretor
do DPS, no que se refere as letras a, b e ¢ da mesma clas-
sificacao, consoante o disposto no art. 5.2, in fine, do mesmo
diploma legal.

57 — Argumenta, ainda, contudo, o IAPM, que, de qual-
quer modo, envolvendo o caso do reclamante da decisao
daquelas que seriam “lesivas de direito previsto em lei e
inerente ao respectivo cargo ou funcao’’, a competéncia para
conhecer da matéria seria da Camara de Previdéncia Social,
ex-vi do disposto no art. 1.°, alinea ¢, do decreto-lei ni-
mero 3.710, nao tendo, entretanto, o reclamante usado do
recurso legal, interposto por intermédio da propria insti-
tuicao. X

58 — A éste respeito, cumpre distinguir, inicialmente,
como fez a decisao recorrida, a violacao do direitc_) objetivo
ocorrida, no caso do reclamante, da lesao do direito sub-

- jetivo, em relacao ao mesmo.

59 — Assim, a decisao recorrida somente entrou no exa-
me da norma legal violada, apreciando-a, independentemente
do direito pessoal que pudesse caber, ou nao, ao reclamante.
Quanto a éste direito pessoal, subjetivo,.ressalvou a decisdao
recorrida, expressamente a sua apreciacao pela Camara de
Previdéncia Social, distinguindo, bem nitidamente, o exame
extrinseco do ato, do mérito do mesmo, executando aquele
e reservando éste ao conhecimento daquele Tribunal. vAs-
sim, quanto a suspensao, a decisao recorrida limitou-a ao
méximo legalmente permitido, sem cogitar, porém, se, mes-
mo contida nesses limites, era justa, ou nao, a sua aplicacgao,
pelo Instituto ; qu_anto»é remocao, anulou-a por extrinseca-
mente ilegal, independente do aspecto de justica ou injus-
tica, de que se pudesse revestir. - ; .

60 — Nao houve, portanto, invasao de atribuicOes, nem
o DPS apreciou matéria, para a qual seria competente a
Camara de Previdéncia Social, agindo ao contrario, em ma-
téria de sua competéncia, eis que nao cabia a hipétese ver-
sada, nas atribuicoes de outra autoridade ou 6rgao do Con-
_selho Nacional do Trabalho.

61 — Com efeito, é preciso notar que nao se tratava da
decisdo solene e definitiva do Instituto, (thico caso em que
poderia haver recurso, de natureza contenciosa, para a Ca-
mara de Previdéncia Social.

~ . » v . o~
G2 — A reclamacao, que constituiu objeto da decisao
1ecorrida, era relativa a atos preventivos, intermediarios,

antericres a decisao solene e definitiva do inquérito admi-
nistrativo. .

63 — Déstes, nao cabia recurso de natureza contenciosa
para a Camara de Previdéncia Social, e tanto assim o enten-
deu o Instituto que, épesar das repetidas reclamacoes do
interessado e as solicitacdoes déste Departamento, somente
julgou-se 'apto a remeter o processo ao exame do Conselho,
apos ter nele exarado seu pronunciamento definitivo.

64 — Ora, ¢omo ja se disse atras, seria tornar de nenhum
efeito o contréle de legalidade que lhe cabe, pretender-se
que o Conselho, cientificado da pratica, pela administracdo
do Instituto, de atos reputados ilegais, tivesse que ficar de
bracos cruzados, a espera que o Instituto exarasse despacho

definitivo no processo, sem cuidar que os efeitos désses.

atos ja praticados estavam em pleno vigor.

65 — Essa argumentacdo pretende esquecer que o 4rgao
controlador, em caso de verificacio da legalidade dos atos
do 6rgao controlado pode e deve agir, ex-officio, indepen-
dente da provocacao da parte diretamente interessada, no
caso, ou por provocacao desta, se ocorrer antes que do -ato
em questdao venha éle a ter ciéncia.

66 — E’ expressivo um trecho de FRrRITZ FLEINER a éste
respeito :

“L’Etat veille d’une part & ce qu’ils ne dépassent pas
la sphére de leur compétence, propre ou deleguée,
d’autre part a ce qu’ils remplissent leurs taches et
soient en état a tout moment, en particulier du point
de vue financier, de les assurer. Les autorités d’Etat
compétentes doivent exercer ce confrole sans interru-
ption et d’office, sans attendre qu'un recours soit

formé. Mais elies sont dans cet exercice liées A des

normes legislatives precises’”’. — (FRITZ FLEINER —
Doit Administratif Allemand, pag. 78 — in THEMIS-
TOCLES CAVALCANTI — Op. cit., pag. 173).

67 — Também, quanto a via direta seguida pelo recla-
mante, sem dfivida, como salienta o Instituto, deve ser com-
batida, normalmente tal pratica e éste Departamento contra
ela tem agido sistematicamente. Mas tdo somente quando
pretende ela inverter a ordem das instancias, nos casos em
que deva haver recurso formalmente interposto de decisao
definitiva das instituicoes.

68 — Nao, porém, quando estas negam seguimento a re<
cursos, demoram no julgamento de processos, ou praticam
atos manifestamente ilegais, ainda na fase de instrucao dos
processos, quando nao proferida decisdo definitiva.

69 — Em casos tais, negar-se o conhecimento a recla-

macdes de interessados apresentadas diretamente ao Conse-
lho seria, por um lado, furtar-se a ciéncia de atos, que, de
outro modo, ndo chegariam ao érgao controlador, e, por
cutro, denegar justica a partes prejudicadas, que nao terao
outro meio de obté-la.

70 — Em hipéteses tais, o érgao incumbido do “con-
trole de legitimidade” age em relacdo ao aspecto extrinseco
do caso, nele interfere para restaurar o império da legali-
dade; re, porém, encontra matéria que escapa & sua com-
peténcia, reporta-a, uma vez cumprida a sua missdo, ao
6rgao ao qual aquela é atribuida.

71 — Ha, na propria justica comum, um simile désse
controle, que é o “mandado de seguranca’’, remédio juridico
garantido aos que sao atingidos por ato manifestamente
ilegal de autoridade, contra o qual nao possam reclamar,
com efeito suspensivo. Independentemente da acdo peti-
toria, ou de recurso sem efeito suspensivo, cabiveis, a lei
garante ao prejudicado pelo ato ilegal o “mandado de se-
guranca’’, precisamente para evitar que tal ato se venha a
censumar, com os irremediaveis prejuizos dai decorrentes.

72— Este‘ simile, que, note-se, nao é senao um simile,
serve para mostrar melhor o carater do pedido direto e do
seu conhecimento, pelo 6rgao controlador, em casos como
os citados.
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73 — E’ o “direito de queixa’, ou de dentincia, garantido
a todo cidadio e que einda FRITZ FLEINER caracteriza com
bastante agudeza :

“La queja (recurso de control) no estd subordinada
a ningtin plazo, porque alega que existe um caso en que
la autoridad superior, en virtud de su poder de control,
debe renovar de oficio la orden en cuestion, porque ha
sido violado, notoriamente, por ejemplo, un derecho
evidente, formas de procedimento O interes publicos.
La queja se puede referir también a demora en resol-
ver un assunto administrativo. De la faculdad discre-
cional de la superioridad invocada, depende el modo
como ha de resolverse por esta forma el assunto que le
ha sido presentado’”. — (FRITZ FLEINER — Institu-
ciones de Derecho Administrativo — Ed. Labor —
1933 — Capitulo IV — § 15 — I — Pép. 184).

74 — Parece, assim, a esta direcao, suficientemente de-
monstrada a improcedéncizi da impugnacao do Instituto &
decisao recorrida, no que concerne a competéncia de diretor
do DPS, para proferi-la.

75 — Quanto a justeza, ou nao, da decisao, no que res-
peita aos atos anulados e corrigidos, tece o IAPM novas
consideracoes sobre o assunto, que obrigam esta direcao a
refuti-las, embora ja a decisao recorrida contenha os ele-
mentos essenciais A sua sustentacao.

76 — Pretende o Instituto que a suspensao preventiva do
reclamante tenha sido somente de 60 (sessenta) dias e nao
por prazo indeterminado, desde que, iniciada a 14 de janeiro
de 1942, extinguiu-se a 13 de marco seguinte, com o ato que
o removeu para Cabedelo; e que, no julgamento do inqué-
rito, foi confirmada essa duracao.

77 — Ora, é bem de ver que a remocédo do reclamante
independia da suspensao. Poderia haver a remocao e con-
tinuar éle suspenso. E foi o que, de fato, ocorreu, porquan-
to o ato de suspensdo nao foi revogado, € produziu, como
continua a produzir, os seus efeitos, ou seja, O nao paga-
mento dos vencimentos do reclamante, circun;téncia'que
censtitue um dos elementos, quica o essencial, da suspen-
sdo, quer preventiva, quer punitiva.

78 — O reclamante nao se apresentou, no novo lugar
para onde foi removido, exatamente por se nao conformar
com a remocao de carater punitivo que lhe foi imposta; &
tendo vindo para esta Capital, aqui permaneceu com 0 co-
nhecimento e aquiescéncia, da Administracao do Instituto,
que até o hospitalizou por sua conta.

79 — Esta situacao foi, ali4s, expressamente declarada
e reconhecida pelo Instituto, como sé vé do oficio dirigido
20 Sr. ministro do Trabalho, juntado por copia de fls. 388
e 289, do qual consta, in verbis, que o reclamante

“foi hospitalizado por ordem desta presidéncia e teve

prorrogado o prazo para sua apresentacao, em Cabe-

delo, por tempo indeterminado, atendendo a seu estado
‘

de satde'.

80 — No mesmo oficio, mais adiante, contrariando for-
vem agora alegar O Instituto no que res-

maimente o que :
e confirmando a suspensao

N

peita a suspensao por 60 dias,
por tempo indeterminado, 1é-se:

“E’ fora de duvida, pois, que & sua estadia nesta

Capital apenas foi oficializada para efeito de assistén-

cia médica, perdurando sua situacao de funcionario
suspenso, até sua apresentacao em Cabedelo e conse-
qiiente entrada eém exercicio de suas funcoes, ndo lhe
assistindo ¢ direito a percepcao de vencimentos, duran-
te o perliodo em que vem permanecendo afastado do
cervico, sem qualquer ato que autorizasse ou regulasse
tal afastamento, salvo a portaria suspendendo-o por
prazo indeterminado’.

81 — O proprio Instituto, pois, reconhece que “oficiali-
zou’’ a estadia do reclamante nesta Capital.

‘82 — E’ de notar-se, alias, que, ja por ato de 20 de abril
de 1942, do entao encarregado do' Expediente do Ministério,
Dr. Oscar Saraiva, tinha sido mandada sustar a remocao do
reclamante, como se vé da carta de fls. 379.

82-A -— Assim, ‘regularizada que estava a permanéncia
do reclamante nesta Capital, caber-lhe-ia a percepcao dos
vencimentcs, se nao fora o Instituto considera-lo “suspeﬁso
por prazo indeterminado’, como foi afirmado no oficio ja
referido, se nao bastasse o mais que consta do processo.

83 — No entanto, é o proprio Instituto, ainda, que invoca,
a fls. 114, o texto do item 9, das Instrucées que lhe regula-
ra_m inter.namente o processamento dos inquéritos, e que
ndo permite, taxativamente, que a suspensao exceda a 90
(noventa) dias.

84 — Niao ha, portanto, como fugir a realidade dé sus-
penséo', que, quer preventiva, quer punitiva, foi imposta por
prazo indeterminado, o que fere as disposicdes legais vigen~
tes invocadas, alids, jd agora, pelo proprio Instituto.

85 — No que se refere a remocao (ou transferéncia) do
reclamante, a nova argumentacao do Instituto a respeito,
veio convencer, ainda mais, esta Direcao do acérto com que
agiu ao anular o ato que a determinou, como punicaoc ao
reclamante.

86 — A citacdo do trecho da decisao recorrida, que vem
transcrito, pelo Instituto, a fols. 115 (item 15), no qual de-
clara esta direcao ser a remocao*ato de ordem interna das
instituicoes, é parcial, completando-se pelo que se lhe
segue :

“E’ de ressalvar-se, porém, como naturais, oS casos
de procedimento ilegal, ou de manifesto intuito de per-
seguicao, de vez que a remocao ex-officio se destina a

atender a “conveniéncia do servico’’ e nunca a intuitos
outros, em detrimento da pessoa do empregado’

87 — E’ o caso do exercicio do “contréle de legitimi-
dade”, a que atras se fez referéncia.

88 — E’ qtil, alias, fazer notar que a propria Camara de
Previdéncia Social, em acérdao proferido no processo nii-
mero 21.966-41, em 13 de janeiro de 1942 (Didrio Oficial
de 13 de fevereiro de 1942) nc qual era interessado um
funcionario do IAPE, reconhecendo que, por se tratar de
assunto relativo a remocao em que nao havia lesao de di-
reito do funcionario, ndo era ésse tribunal competente para
cenhecé-lo, decidiu contudo, remeter o processo a este De-
partamento, para a devida apreciacao “nos térmos do art. 5.°2
do decreto-lei n. 3.710, de 14 de outubro de 1941, ou seja
para o exame da legalidade extrinseca do ato. No caso, nada

se apurou de ilegal, pelo que foi mantido o ato reclamado.

89 — Buscando justificar o carater de pena, que defende
para a remccao, traz o Instituto, a favor de sua tese, a
s 8,
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Constituicao Federal, no que regula esta a inamovibilidade
dos magistrados.

90 — Ora, o argumento tem efeito exatamente contrario
ao que se pretendeu: De fato, se a Constituicao garante a
inamovibilidade dos magistrados é precisamente para que a
sua remccao nao se pudesse fazer como “pena’;, ou como
elemento de coacao, ao bel prazer das correntes politicas,
quando tivessem os magistrados incorrido em seu desa-
grado. :

91 — Os préprios térmos do art. 91, alinea b, da Cons-
tituicao, invocado pelo Instituto, muito ao contrario de
apoiar-lhe o ponto de vista defendido, ressalta em confir-
macao do acérto fixado pela decisao recorrida, pois s6 per-
mite exatamente que ocorra remocao do magistrado

“pelo voto de dois tercos dos juizes efetivos do tribunal
superior, em virtude de interésse publico”.

Nao, portanto, como pena.

92 — 86, pois, o interésse plblico, ‘as conveniéncias su-
periores de servico, é que podem, determinar a remogao do

.

JULGADOS

VENCIMENTO — MAGISTRADOS — INTE-
LIGENCIA DO ART. 103, LETRA D, DA
CONSTITUICAO FEDERAL

— A Iocucao “secretarios do Estado”, em-
pregada no texto de 1934, ou “secretérios de
Estado”, usada no texto de 1937, equivale a
secretarios do govérno de cada Estado e nao
a ministros de Estado.

— A Constituicao nao exige que os Desem-
bargadores da Justica do Distrito Federal te-
nham o seu vencimento equiparado ao dos
Ministros de Estado.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Apelagéo Civel n. 7.577
Relator : Ministro Castro Nunes
. ACORDAO
Vistos, etc. :

Acorda o Supremo Tribunal, pelos ministros componentes
da Primeira Turma, e unanimemente, de acérdo com os
votos proferidos e constantes das notas taquigraficas juntas
2os autos, em negar provimento a apelacao.

Supremo Tribunal Federal, 5 de novembro de 1942. —
Laudo de Camargo, presidente. — Castro Nunes, relator.

funcionario, que nao podera, por conseguinte, subsistir, des-
de que determinada noutro carater.

93 — Por ultimo, no que se refere a determinacido para
que fossem devidamente apurados os fatos imputados, con-
juntamente com o reclamante, ao delegado Antonio Coelho
Cavalcante, tem sua nitida razao de ser, pois, enquanto que
o inquérito foi instaurado contra ambos, s6 o reclamante foi
cuvido como acusado, notando-se que a Administracio, de
inicio, deu imediato crédito ao delegado, apesat de ser éle
também acusado, suspendendo o reclamante, mas nada fa-
zendo com relacao ao outro, ao qual, no final, foi aplicada
uma penalidade, sem que tivesse tido oportunidade de se
defender e provar sua defesa, o que é essencial.

94 — Pelo exposto, Sr. presidente, esta direcao confir-
ma, in fotum, o decidido a fls. 83 a 88, por ter fixado, ain-
da mais, no novo estudo procedido, o acérto das conclusoes
a que entao chegou.

95 — Vossa Exceléncia decidira, contudo, com o costu-
mado espirito de justica. — Moacyr Velloso Cardoso de
Oliveira, diretor.

RELATORIO

O Sr. ministro Castro Nunes (relator) — A sentenca
apelada expoe os fatos e o direito nos seguintes termos :

“O desembargador Arthur Quadros Collares Moreira,
aposentado no cargo de juiz do Tribunal de Apelacao,
do Distrito Féderal, antiga Corte de Apelagao, com os
vencimentos integrais do padrao R, do quadro VI, do
Ministério da Justica, isto é, com 60:000$0, anuais,
atribuidos ao mesmo cargo; desde 1928 — propos con-
tra a Uniao Federal, a presente acao ordinaria, afim de
ser reconhecida em seu favor nos termos da inicial :

1.° O direito aos vencimentos mensais de 7:50080,
padrao X, a partir de 16 de julho de 1934, nao infe-
riores aos dos ministros de Estado, de acérdo com os
arts. 104, e, da Constituicao de 1934, e 103, d, da
Constituicao de 1937 ;

2.° 'Tais vencimentos devem ser atribuidos, como
de atividade, a partir de 16 de julho de 1934, até 27
~de novembro de 1937, data da publicagao do decreto
de sua aposentadoria, com direito a vencimentos inte-
grais, de acérdo com o art. 2.° da lei n. 583, de 9
de novembro de 1937, e como de inatividade, a partir
de 27 de novembro de 1937, em diante ;

3.° Tendo recebido e continuando a perceber, quer
na atividade, quer como aposentado, os vencimentos
mensais de 5:00080 — é credor da diferenca de
2:50080, por més, a contar de 16 de julho de 1934
até que lhe sejam pagos os vencimentos integrais de
7:50080, a que tem incontestavel direito — com os
jurcs da mora e custas.

Esta parte do petitério foi retificada nas razoes
finais-do A., como se vera mais adiante.
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Em sustentacio dos seus direitos, o ‘suplicante de-
senvolve longa e fundamentada argumentacgao, ale-

gando :

que, quando em exercicio de seu cargo, a Consti-
tuicao promulgada em 16 de julho de 1934 dispunha,
no art. 104, letra e, — a — “fixacao dos vencimentos
dos desembargadores das Cortes de Apelacao, em
quantia nao inferior a que percebem o0s secretarios de
Estado e os demais juizes, com a diferenca nao ex-
cedente a trinta por cento de uma para outra cate-
goria, pagando-se aos da categoria mais retribuida nao
menos de dois tercos dos vencimentos dos desembar-
gadores”’, — principio éste subordinado ao titulo =—
“Da Justica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios’’, que dava competéncia aos Estados “para
legislar sbbre sua divisao e organizacao judiciaria e
prover os respectivos cargos’’, estabelecendo o art. 105
que : “A justica do Distrito Federal e a dos Terri-
torios serao organizadas por lei federal, observados os
preceitos do artigo precedente, no que lhe forem apli-
caveis, e o disposto em paragrafo Unico do art. 64 ;

que os desembargadores da Cérte de Apelacao do
Distrito Federal, entendendo ser aplicivel aos juizes
do Distrito Federal a disposicdo do art. 104, letra e,
da Constituicao, dirigiram ao Senhor Presidente da
Repiblica, a peticdo que vem transcrita na inicial,
pedindo que se dignasse ordenar que, nos térmos do
citado preceito constitucional, féssem os seus venci-
mentos pagos em quantia nao inferior aos dos minis-
tros de Estado, fixados no decreto n. 24.167, de 25
de abril de 1934, e cujo pagamento, por se tratar de
preceito constitucional, nao estava sujeito as restricoes
do art. 186, § 1.°, da mesma Constituicao ;

que nenhuma decisdo, foi publicada sobre ésse pe-
dido, nem se aplicaram aos juizes do Distrito Federal,
as disposicoes constitucionais invocadas, tendo, entre-
tanto, o Senhor Presidente da Reptblica dirigido a
Camara dos Deputados uma mensagem, justificando a
necessidade de ser autorizada a abertura de um cré-
dito especial, pelo Ministério da Justica e Negocios
Interiores, afim de ocorrer ao pagamento da diferenca
de vencimentos e que, nos termos da letra a do ar-
tigo 104 da Constituicio Federal, compete aos pri-
meiros suplentes da Justica do Distrito Federal, no
pericdo de 16 de julho de 1934 a 31 de dezembro de
1937, sendo respectivo projeto aprovado pelo Poder
Legislativo sancionado pelo Poder Executivo e con-
vertido na lei n. 564, de 29 de outubro de 1937;

que, ja reconhecida, assim, a aplicabilidade do pre-
ceito constitucional a Justica do Distrito Federal, de-
terminando o pagamento da diferenca de vencimentos,
a contar da data da Constituicao, a uma categoria de
seus juizes, e, tendo a Constituicado Federal de 10 de
novembro de 1937, para evitar quaisquer duavidas, re-
produzido, no art. 103, letra d, o mesmo preceito da
Constituicao anterior, substituindo o Secretdrio do Es-
tadp, por Secretario de Estado, eliminando a restri-
cao, contida no art. 105 da Constituicao de 1934, os
vencimentos dos juizes do Distrito Federal devem
obedecer a proporcionalidade estabelecida no preceito
constitucional, tendo como base os dos secretarios de
Estado, conforme esclarece a Constituicao de 1937,

de modo que os vencimentos devidos aos desembar-
gadores nao podem ser inferiores aos percebidos pelos
ministros de Estado, por nao haver no Distrito Fe-
deral outros secretarios senao aqueles ministros, sendo
de notar que, ao tempo da promulgacao da Consti-
tuicao de 1934, na Prefeitura do Distrito Federal,
os chefes dos diversos departamentos de sua admi-
nistracdo, eram denominados — Direfores Gerais, e
s0, posteriormente, em 1935, foram criadas as Secre-
tarias Gerais da mesma Prefeitura, denominacdes que,
em 1936 passou a ser da Secretaria do Distrito Fe-
deral ;

que, destarte, fixados em 2:470$0 mensais os ven-
cimentos dos primeiros suplentes, afim de ser cum-
prida a proporcionalidade estabelecida nas Constitui-
coes de 1934 e 1937, ter-se-ao de tomar por base os
vencimentos dos ministros de Estado, competindo, em
consequéncia, aos desembargadores, vencimentos nao
inferiores aos percebidos pelos Secretarios ou minis-
tros, — 7:50080; aos juizes de direito, nao inferio-
res a dois tercos dos vencimentos dos desembargado-
res, -— 5:00080; aos pretores, nao excedente a 30%
dos vencimentos dos juizes, — 3:50080, e aos pri-
meiros suplentes, idem, idem, dos vencimentos dos
pretores, — 2:40080, — nao podendo subsistir a atual
situacdao violadora do principio constitucional na fixa-
c¢ao dos vencimentos dos desembargadores, juizes de
direito e dos pretores, s6 obedecido quanto aos pri-
meiros suplentes de pretor, a saber: Desembarga-
dores, 5:00080; juizes de direito, 4:00080; pre-
tores, 3:10080 e primeiros suplentes de pretor, réis
2:47080, — e que reduziu a um quinto a exigéncia
do preceito quanto a diferenca de dois tercos entre os
vencimentos dos desembargadores e juizes de direito;

que o autor, certo da liquidez do seu direito e dos
demais membros da Magistratura do Distrito Fe-
deral, dirigiu ao Sr. ministro da Justica um requeri-
mento solicitando uma providéncia por parte do Po-
der Executivo, também no exercicio das funcoes le-
gislativas, afim de receber a diferenca de vencimentos
a que tem direito, na esperanca de solucionar amiga-
velmente -a questao, — sendo, entdo, ouvido o doutor
consultor juridico da Secretaria de Estado dos Ne-
gocios da Justica, onde foi processado ésse pedido, —
o qual se manifestou favoravel a uma solucao eqiiita~
tiva, tendo em vista os térmos da lei que, mandando
pagar aos primeiros suplentes a diferenca de venci-
mentos de acordo com o preceito constitucional, reco-
nheceu a sua aplicabilidade a Justica do Distrito Fe-
deral, sendo, entretanto, dito requerimento mandado
arquivar por despacho do chefe do Gabinete do Mi-
nistro, encarregado do expediente, por impedimento
désse titular, sob o fundamento de ter o requerente,
ora acionante, direito, apenas, aos vencimentos de-
clarados no seu titulo de aposentadoria nada constan-
do ao requerente, quanto ao reconhecimento de seu
direito no pedido que formulara no sentido de ser re-
considerado ésse despacho, — razao pela qual se vé o
A. obrigado a recorrer ao Poder Judiciario. O pedido
esta instruido de documentos e, depois de transitar
por varios juizes que afirmaram suspeicao para fun-
cionar no feito, por se julgarem interessados na sua
decisdo — vieram-me os autos concluscs, sendo exa-
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rado o despacho de folha 67, que deferiu o requerido
na peticao inicial e designou, para funcionar na causa,
o ilustre, doutor 4.° procurador da Reptblica, que con-
testou a acao (fls. 78), sustentando que, tanto os dis-
positivos citados, da Constituicao de 1934, como o ar-
tigo 103, letra d da Constituicao de 1937, nenhuma
aplicacdo tém aos desembargadores do Tribunal de
Apelacao do Distrito Federal, por isso que encerram
garantias concedidas aos membros dos Tribunais de
Apelacao dos Estados, visando melhor assegurar a in-
dependéncia da Magistratura local, e estabelecendo
uma norma restritiva da faculdade legislativa dos Es-
tados, sem finalidade quanto aos desembargadores do
Distrito Federal, cujos vencimentos sao fixados pelo
Legislativo Federal

Disse, ainda, o nobre representante da Ré, que o
inciso constitucional, constante do art. 105 da Cons-

tuicao de i934, tratando da organizacao por lei fe- |

deral, da Justica do Distrito e da dos Territorios, dispu-

nha que fossem -—— “observados os preceitos do artigo

2

antecedente, no que lhes forem aplicaveis...”’, sendo,
assim, sem aplicacao aos desembargadores do Distrito
Federal, o preceito do art. 104 letra e, da Consti-
tuicao de 1934, como a éles nao se referindo a regra

do art. 103, letra d, da atual Constituicao.

Argumentou que, se se pretendesse aplicar aos de-
sembargadores da Justica do Distrito Federal os dis-
positivos constitucionais invocados, mais curial seria
fixar-lhes os vencimentos tendo em vista a quantia
percebida pelos auxiliares do govérno local, a Prefei-

tura do Distrito, — pouco importando a sua denomi-
nacao, por pertencerem a Magistratura, também, lo-
cal, — do que equiparar tais vencimentos as impor-

tancias auferidas pelos ministros de Estado, autori-
dades federais, cuja.acao se estende a todo o territo-
rio nacional. )

E sustentou por fim, nao poder aproveitar, a tese
defendida pelo A., o fato do Govérno ter mandado
pagar aos primeiros suplentes de pretor da Justica do
Distrito Federal, a diferenca de vencimentos, em vir-
tude do disposto no referido art. 104, letra e, da
Constituicao de 1934, — sendo, assim, nenhum o di-
reito pleiteado pelo ilustre magistrado, A. da de-

manda. t

A fls. 82 dos autos, — os desembargadores José
Ovidio Marcondes Romeiro, José Antonio de Souza
Gomes, Luiz Guedes de Moraes Sarmento, Arthur
Soares de Moura, Vicente Ferreira Piragibe, Antonio
Angra de Oliveira, Elviro Carrilho da Fonseca e Silva,
Manoel da Costa Ribeiro, Leopoldo Augusto de Lima,
Edmundo de Oliveira Figueiredo, Ffed_erico Susse-
kind, Dr. Alvaro Bittencourt Berford e CAandido
Mesquita da Cunha Lobo: . os juizes de direito An-
tonio Rodolpho Toscano Espinola, José Duarte Gon-
calves da Rocha, Mario Guimaraes Fernandes Pi-
nheiro e Alvaro Moutinho Ribeiro 'da Costa, e os
pretores Sylvie Martins Teixeira e Dr. Homero
Braziliense Soares de Pinho, — todos pertencentes a
Magistratura do Distrito Federal, pediram para inter-
vir no processo, como assistentes do A., dando o mo-
tivo em que fundamentam o seu requerimento, — ao
que nada se opos (fls. 97).

Posteriormente (fls. 94), o desembargador Marti-
nho Garcez Caldas Barreto e os juizes de direito
Eurico Rodolpho Paixao, Antonio Vieira Braga,
Dr. Miguel Maria de Serpa Lopes, Emmanuel de
Almeida Sodré, Ary Azevedo Franco e Mem de Vas-
concellos Reis, — ainda na qualidade de magistrados
da mesma Justica, fizeram idéntico pedido, igualmente
atendidos, nada tendo oposto o nobre representante
da ré (fls. 99).

» Consta, ainda, dos autos (fls. 105) que o entao ti-
tular efetivo da Primeira Vara da Fazenda Publica,
Dr. Nelson Hungria, deu-se, também, por suspeito,
pelos mesmos motivos ja afirmados por outros juizes,
sendo os autos conclusos ao Dr. Arthur de Souza
Marinho, no exercicio interino daquela Vara, o qual
mandou prosseguir na causa, dando em juridico des-
pacho (fls.. 110), os motivos por que nao se julgava,
também, suspeito ou impedido de funcionar no feito.
* As  partes litigantes apresentaram as suas razoes
finais (fls. 113 a 131 e fls. 133 a 140), nas quais re-
editaram, ampliando, as suas dissertacoes, sustentando
brilhantemente os pontos de vista que defendem.

Fez, ai entdao, o ilustre advogado dos Suplicantes
uma retificacao, quanto ao reconhecimento do direito
a diferenca de vencimentos do A. e dos assistentes,
que, para os desembargadores, devera ser de 1:000$0
por més, a particr de 16 de julho de 1934 até 31 de
dezembro de 1936, e a de 2:500$0, também mensal,
a contar de 1 de janeiro de 1937 ; para os juizes de
direito, admitidos como assistentes, a diferenca entre
0 que perceberem e os vencimentos de 5:00080 por
mes, a partir de 1 de janeiro de 1937, isto é, — “nao
menos de dois tercos dos vencimentos dos desembar-
gadores’’; para os pretores, admitidos como assis-
tentes, a diferenca entre o que perceberemr e os ven-
cimentos de 3:50080 por més, a partir de 1 de janeiro
de 1937, — “trinta por cento menos de vencimentos
do que for reconhecido aos juizes de direito’’.

Reafirmando impedimento pelos motivos que ja
alegara, o atual titular efetivo da 1.2 Vara da Fazenda
Puablica que, alids, ndao consta dos autos figurar entre
os assistentes, — vieram-me, novamente, os autos con-
clusos para julgamento, observadas as formalidades
legais.

Isto posto :

Ao proferir o despacho de fls. 67, deixei de justi-
ficar porque, também, ndo invoquei motivos de re-
cusacao no mesmo molde adotado por tantos outros
dignos magistrados pertencentes a Justica do Distrito
‘Federal, que se declararam suspeitos por serem parti-
cularmente interessados na decisao da causa, — sem
embargo de alguns nem mesmo ai figurarem como as-
sistentes, — deixando para fazé-lo, por ocasido de
sentenciar o feito, se, porventura, a isso viesse a ser
compelido.

E como ocorre essa circunstancia, impelido pela
conciéncia dos meus deveres de juiz, hoje, também,
incerporado no quadro da mesma Magistratura, que,
na quasi totalidade dos seus ilustres membros, justa-
mente pleiteia 0o mesmo direito patrimonial preten-
dido e defendido pelo A., — parece-me oportuno,
agora, consignar, antes de fazer o exame juridico da
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hipotese em lide, e ainda, pelo dever moral de des-
fazer possiveis equivocos sobre a legitimidade e im-
parcialidade de minha posicao como julgador da de-
manda, — as razoes oObyvias porque nao reconheco
nenhﬁm motivo impediente para assim proceder.

Assim, pois, adotando, data venia, as brilhantes con-
sidéragﬁes aduzidas no despacho de fls. 10, pelo ilus-
trado Dr. Arthur Marinho, ex-juiz federal, hoje, igual-
mente, ajustado na Magistratura déste Distrito, sob
o0 aspecto juridico por que encarou o seu nao impedi-
mento ou suspeigao para funcionar no feito, — per-
mito-me fazer, ainda, as que se seguem.

E’ principio indiséutivel, consagrado pelos ensina-
mentos, doutrinarios e fortalecido pela verdade cor-
Vren'te na copiosa e uniforme jurisprudéncia constitu-
cional, — que um magistrado nao é suspeito para
julgar a causa que interessa a outro juiz, s6 porque a
lei que possa, ou nao, favorecer os direitos do juiz,
poésa, igualmente, favorecer ao referido magistrado.

Trata-se, alids, de um principio axiomatico de ética
funcional, ‘pacifico nos arestos da jurisprudéncia ame-
ricana, e, ja hoje, entre nods, insuscetivel de controvér-
sia, e quem melhor o focalizou, tracando-lhe diretrizes
insofisméveis, com a autoridade do seu grande saber,
foi o maior dos nossos constitucionalistas e o mais aca-
tado mestre do nosso direito. |

Consultado, em caso semelhante, do Estado.da Baia,
qual a autoridade competente para dirimir o litigio,
— assim disse RUY BARBOSA :

“Ao préprio poder judicial, a que, pela Constitux-
¢do do Estado, compete conhecer “a validade da‘s
ieis”, quando se aleguem serem contrédrias a Consti-
tuicdo” e “concluir pela inconstitucionalidade delas”.

“Nada importa que a reducao’ de que trata a con-

* sulta se estenda a todos os membros do Poder Judi-

ciario.

Intentada a acdo por qualquer deles, nenhum dos
outros se poderd dar por suspeito. 5y

A matéria da causa repele a excecao de suspeicao
figurada na consulta. .

Embora na lide se envolva, com efeito, um inte-
réssé individual do pleiteante, idéntico ao dos ju]'ga-
dores, 0 que o determina, fundamenta e caractex:xza,
é uma imunidade constitucional do Poder Judicidrio.

E éste nao se pode recusar ao exercicio de sua au-
toridade em qualquer litigio, onde um ato do Poder
Executivo ou do Poder Legislativo contravier a ordem
dos direitos constitucionais. ; :

Em segundo lugar, a imunidade é do Podfr ‘:]gdl-
cial, por isso mesmo lhe é privativa a competencia de
entender dos abusos que a essa imunidade interes-
sarem .

Cada uma das Céamaras do Congresso é o juiz das
suas imunidades, embora os atos que ferirem a liber-
dade pessoal de cada um dos seus membros entendam

»
virtualmente com a de todos™.

E assim finaliza esta parte da consulta:

A 3
i ongresso baia-
“Se o Congresso Nacional, como 0 Cong

a i ara
no, legislasse uma reducao geral de vencimentos p:

todos os membros do Judiciario Federal, haven’a ?ar:
0 caso, uma lacuna em a Constituicao da Reptblica?

.

Nao teriamos juizes para essa inconstitucionalidade ?

Certo que tinhamos. :

Seriam os mesmos juizes e tribunais federais, ainda
que a reducao inconstitucional os agravasse a todos.

-Porquanto, resolvendo nesses pleitos, o que essa Ma-
gistratura sustentaria, nao era o interésse particular

dos litigantes, mas as imunidades constitucionais de
um dos oérgaos da \Soberan’ia Nacional” (Ruy
BARBOSA —# Parecer in Revista de Direito, vol. 86,
pags. 465-470).

Depois da licao magistral de RUuy BARBOSA, nada
mais seria preciso dizer sdbre o assunto.

Entretanto, nesta conjuntura, ndo deixa de ser opor-
tuna a palavra sempre acatada do eminente magis-
trado e insigne jurista, hoje com assento no mais alto
Colégio Judiciario do Pais.

...“Seria bastante frouxa a argilicao de interésse
indireto, se tal motivo nao o adota a lei para permitir
a divida sobre a retidao dos seus julgadores.

Porventura, o juiz que faz remover o constrangi-
mento ilegal imposto a liberdade alheia, nao traca
regras para seguranca da sua propria, se a violéncia
praticada contra um constitue ameaca feita a todos?

Porventura, o juiz que ampara a plenitude da pro-
priedade dos outros contra injuncdes do arbitrio, nao
protege a sua propria, Equando a possue, para lhe ‘pre-
venir situacées semelhantes?

Porventura, ocs membros de um Tribunal que impe-
de o desrespeito a vitaliciedade ou a inamovibilidade
de magistrados, com tal predicamento, ndo estio a
decidir sébre direito que também podem invocar?

E nunca se ouviu dizer que tais julgamentos fossem
passiveis de suspeita.

Se nao é permitida a denegacao de Justica e se por
outro Tribunal ndao poderia ela ser feita, na espécie,
a quem incumbiria, entdo, sentenciar, sem incorrer
em desconfianca, desde que’ os decretos Jjudiciarios,
em nosso sistema legal, somente -por magistrado po-
dem ser proferidos e a todos éles pode imediatamente
interessar a decisao que hi de ser ditada?

..."“funcao judicial é funcao social, hoje liberta de
preconceitos e supersticoes e nao pode ser equiparada
a vida mistica de um sacerddcio vinculado as regras
do siléncio” (BENTO DE FARIA — Revista de Juris-
prudéncia, Brasii, vol. 3.° pags. 280 e seguintes).

Eis ai consubstanciada, em rapidos tracos incisivos,
a versao da doutrina, e nem tem sido outro o entendi-
mento da nossa jurisprudéncia, sempre constante, co-
piosa e invariavel (Revista de Direito, vol. II, pa-
gina 481; vol. 57, pag. 143; wvol. 24, pag. 517;
O Direito, vol. 90, pag. 271; vol. 101, pag. 403 ;
vol. 102, pag. 234; vol. 100,-pag. 234; vol. 116,
pag. 182; Revista do Supremo T'ribunal, vol.’ 50,
pag. 116, e Revista de Jurisprudéncia Brasileira, vo-
lume 3.°, pag. 220, etc., etc.).

Feitas, assim, estas consideracées Obvias, e que
julgo necessarias como justificativas da minha néo re-
cusacao para funcionar na causa, passo ao exame das
questoes que se suscitam nestes autos, a saber :

1. Em face do art. 104, letra a, da Constituicao
Federal de 1934, reproduzido no art. 103, letra \d, da
Carta Constitucional outorgada em 1937, — os venci-
mentos dos desembargadores pertencentes i Justica
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do Distrito Federal, devem obedecer a proporcionali-
dade ai estabelecida, tendo por base os vencimentos
dos sministros de Estado?

2.° Nao lhes ficou, implicitamente, reconhecido
ésse direito, pelo decreto legislativo que concedeu aos
primeiros suplentes de. pretor, da mesma Justica, ven-
cimentos proporcionais nos térmos da citada preceitu-
acdo constitucional?

A Constituicao de 1934, no Titulo I, Capitulo IV,
declarou, no art. 63, quais eram os 6rgaos do Poder
Judiciario. No Titulo II, cogitou, entao “Da Justica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios’ e,
destacando, assim, dos orgaos do Poder Judiciario
estas justicas que, dai, havia excluido, — ao tratar da
dos Estados declarou no art .104, que competia’ a
éstes legislar sobre a sua divisao e organizagdo judi-
ciarias e prover os respectivos cargos, observados os
preceitos dos arts. 64 a 72, da Constituicao, menos
quanto a requisicao de forca federal, e, ainda, os prin-
cipios seguintes : ’

e) fixacao dos vencimentos dos desembarga-
dores das Cortes de Apelacao, em quantia nao
inferior a que percebem os secretarios. de Estado;
e dos demais juizes, com diferenca nao excedente
a trinta por cento de uma para outra categoria,
pagando-se aos de categoria mais rétribuida nao
menos de dois tercos dos vencimentos dos desem-
bargadores ;

Esta preceituacao refere-se, especialmente, a Justica
dos Estados, tanto que, para a do Distrito Federal e
a dos Te;rité‘rios, o legislador ¢onstituinte, em outro
inciso, isto é, no art. 105, dispos :

“A Justica do Distrito Federal e a dos Terri-
térios serdao organizadas por lei federal, observa-
dos os preceitos do artigo antecedente (o arti-
go 104), no que lhes forem aplicdveis, e o dis-
posto no paragrafo tnico do art. 64".

O parédgrafo Gnico do citado art. 64 refere-se aos
requisitos de vitaliciedade que nestas Justicas, isto é,
nas Justicas do Distrito Federal e dos Territérios, —
e nao na dos Estados, pois que a esta nenhuma men-
cao se faz a respeito, — nao se estenderia aos juizes
criados por lei federal, com funcao limitada ao pre-
paro dos processos e a substituicao de juizes jul-
gadores.

Quis, portanto, o legislador constituinte estabelecer,

desde logo, evidente distincao entre a Justica dos Es-
tados e a do Distrito Federal e dos Territérios, dei-
xando implicitamente, para aquela, uma faculdade,
digamos melhor, uma possibilidade que expressamente
vedava a estas.

E assim devia ser, porque a Justica do Distrito Fe-
deral, como a dos Territérios, constitue uma Justica
a parte e, como tal, sempre foi considerada na orga-
nizacao judiciaria do pais, — toda ela paga pelos
cofres da Uniao, nomeada toda ela pelo chefe do
Poder Executivo e regulada por lei federal, da mesma
forma que a entao Justica Federal, que, pela sua pa-
ridade, oriunda destas circunstancias, se lhe asseme-

lhava, embora cada uma com exercicio distinto de
funcoes judicativas.

Note-se que, nem a Constituicao de 1934, nem a Car-
ta Constitucional outorgada em 1937, que teve em mira
fazer a unidade da Justica, ja entao, incluindo entre
os orgaos do Poder Judiciario, os juizes e tribunais
dos' Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, e
consagrou dispositivo semelhante quanto ao ponto de
referéncia para fixacao dos vencimentos dos desem-
bargadores do Distrito Federal.

Isso mesmo reconhece o Dr. PEDRO TIMOTHEO,
jurista citado pelo ilustre patrono dos acionantes,
quando afirma que : “Embora subordinado ao titulo
“Da Justica dos Estados, do- Distrito Federal e dos
Territérios”, o texto de nenhum dos artigos desta
parte da Carta Magna de 10 de novembro de 1937,
tal como ocorrera na de 16 de julho de 1934, nao se
refere, diretamente, nem ao Distrito Federal nem aos
Territérios”, —- reconhecendo, assim, a necessidade
de uma lei que defina o assunto, em acatamento ao es-
pirito da regra constitucional.

Nem é de outro pensar, o douto consultor juridico
do Ministério da Justica, autoridade também invocada
pelo nobre advogado que patrocina os interésses dos
ilustres pleiteantes, que, em parecer, opinou a favor
da “justa’’ pretensao da Magistratura do Distrito com
vencimentos inferiores, por exemplo, aos juizes da
mesma categoria no Estado de Sao Paulo, “reconhe-
cendo, entretanto, que se devia, por um decreto-lei,
conferir aos desembargadores do Tribunal local venci-
mentos equivalentes aos do daquele Estado, que é o
que fixa, para tais juizes, maiores vencimentos, e que
esta concessao devia ser feita, — no seu entender, —
a partir de 10 de novembro de 1937. Porquanto,
como diz, — “nenhuma das Constituicoes dispds, ex-
pressamente, quanto ao ponto de referéncia par;a fi-
xacao dos vencimentos dos desembargadores do Dis-
trito Federal, pois, em verdade, sendo essa Justica de
carater local, nao seria plausivel se socorresse ao cri-
tério dos vencimentos dos ministros de Estado, os
quais sao elementos da administracao geral, isto é, da
Uniao”, e que “o simile somente poderia ter cabida,
se fosse estabelecido com os secretarios da Prefeitura
do Distrito Federal”’, que tem, porém, uma organiza-
¢ao propria, diversa da dos Estados e, mesmo, da dos
Municipios. Em todo caso, — acrescenta — o pare-
cer pende mais para a déstes, do que para a daqueles.
E, destarte, nao seria justo fossem os desembargadores
do Tribunal do Distrito Federal equiparados, em ven-

'cimento§, a secretarios de uma Prefeitura, quando os

dos tribunais estaduais o eram a secretarios de Es-
tado” (fls. 53 usque 57) .

Mas, ai esta, o dispositivo constitucional em sua
expressao material para ser lido, relido e entendido.
De fato, o legislador constituinte de 1934 quis fixar
normas restritivas a faculdade legislativa dos Estados,
no intuito manifesto de assegurar a independéncia das
Magistraturas estaduais, para, assim, subtrai-las das
injucoes politicas, por estarem sujeitos a sua aprecia-
cao os atos executivos e administrativos dos respecti-
vos governos e os que, pela nova funcao de juizes
eleitorais, que lhes eram, entao, atribuidas, iam exer-
citar,

AR .
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Estabeleceu, mesmo, incluindo, — entre as modali-
dades de impedimento do livre exercicio dos pOfieres
phblicos estaduais que podiam determinar a inter-
vencdo da Unido, em negécios peculiares aos Est.ados,
—_ a falta injustificada de pagamento, por mais de
trés meses, no mesmo exercicio financeiro, dos venci-
mentos de qualquer membro do Poder Judiciario
(art. 12, § 3.°, letra b, da C’onstitu"igéo de 1934) .hi-
pbtese que, é claro, nao poderia oc()rre’r .com as _u,:s-
ticas do Distrito Federal e dos Territorios, que sao
mantidos pelo Tescuro Nacional.

Na verdade, a transicdo politica por que. passara o
bais, com a revolucdo vitoriosa em 1930, impunha es-
cas restricoes, em resguardo da Magistratura esta-
dual, fora, ja, entao do arbitrio dos outros poderes do
Estado, quanto a fixacdo e garantia dos seus venci-
mentos, — O que nao sucedia com a Magistratura do
Distrito Federal, sem nenhuma influéncia do Con-
gresso, sempre cercada de todas as garantias constitu-
cionais e sem competéncia para apreciar os atos dos
Poderes Federais, que lhe fixavam os vencimentos ou
decretavam a sua- organizacao, de acoérdo com as ne-
cessidades do seu regular e perfeito funcionamento,
ou lhe proviam os cargos, dentro da érbita de suas
atribuices * constitucionais.

Todas estas circunstancias que levaram o legislador
constituinte a assim proceder mostram, evidentemen-
te, com perfeita nitidez, a distincao constitucional
existente entre aquela justica e as do Distrito Federal,
e dos Territérios, para os quais, em disposicdo ex-
pressa se declarou (art. 105) que — seriam organi-
zadas por lei federal, observados os preceitos do ar-
tigo 104, no que lhes forem aplicaveis...’”” Argumen-
ta-se, porém, que a certeza da aplicabilidade a jus-
tica do Distrito Federal, do preceito constitucional
em questao, resulta do préprio fato de o haver in-
vocado o Poder Legislativo, para o efeito de fixacao
dos vencimentos dos primeiros suplentes de pretor
da mesma Justica, quando autorizou o Executivo, me-
diante a lei n. 564, de 29 de outubro de 1937, a abrir
um crédito especial para ocorrer ao pagamento da di-
ferenga de vencimentos que lhes competia, por forga
do art. 104, letra e, da Constituicio de 1934, Tudo
isso é certo e nao foi contestado.

Mas, porventura, o reajustamento, assim feito, seria
o reconhecimento do direito dos desembargadores da
mesma  Justica, de terem os seus vencimentos fixa-
dos em quantia ndo inferior & que percebessem os
ministros ou secretarios de Estado?

A resposta hd de ser duvidosa, ante as considera-
coes, ja expendidas, sobre a exata situacao dessa Jus-
tica na organizagao judiciaria do pais.

Alids, ndo é demais acrescentar que, ao ser elabo-
rada a Constituicao de 1934, nenhum dos substitutivos
sobre o Poder Judiciério, entdo oferecidos, cogitou da
expressao restritiva adotada no art. 105, da que foi
promulgada, — “no que lhes forem aplicéaveis...”,
sendo que, no projeto apresentado pelo ilustre depu-
tado LEVY CARNEIRO, até se declarava que a Justica
do Distrito Federal seria organizada: por lei federal e
que, para todos os efeitos, éste, como o Territério do
Acre, equiparavam-se aos Estados (Anais da Assem-
bléia Constituinte, vol. X, pag. 361).

Tal equiparacao, porém, nao se verificou, como
vimos. Entretanto, a tese defendida pelo nobre advo-
gado do A. e dos assistentes envolve um pressuposto
que nao é verdadeiro.

Realmente, se nenhuma das citadas Constituigoes
dispbs, expressamente, quanto ao ponto de referéncia
para fixacao dos vencimentos dos desembargadores
do Distrito Federal; e éstes juizes, pela situacdo ex-
cepcional dessa Justica, ndo se podem socorrer da
igualdade de vencimentos atribuidos aos ministros de
Estado, — nao seria, certamente, a fixacao dos venci-
mentos dos juizes de categoria inferior, como eram os
primeiros suplentes de pretor, da antiga organizacao
judiciaria, que lhes daria @&sse direito, tomado por
base para aquela fixacao, pois que seria a inversao
da prépria ordem normativa das Constituicdes invo-
cadas, que estabeleceu as proporcionalidades dos ven-
cimentos dos demais juizes, a partir dos fixados para
os desembargadores. .

Foi, portanto, de acérdo com ésse principio que, nao
sendo aplicavel aos desembargadores, nada obstava
que, quanto aos seus vencimentos, ja fixados, se o
aplicasse proporcionalmente, quanto aos demais juizes,
como fez a lei n. 564, para com os primeiros suplen-
tes de pretor, uma vez que para os outros juizes essa
proporcionalidade ja existia, de acérdo com o dispo-

* sitivo da Constituicao.

Assim, também, o entendeu, interpretando a regra
constitucional, o Senador VILLASEOAS, " citado pelo
ilustre patrono dos pleiteantes: “Fixados, portanto,
os vencimentos dos desembargadores do Distrito Fe-
deral, fixados estavam, também, de conformidade com
o que determina a letra e do art. 104 da Constituicao,

os vencimentos de todos os juizes do Distrito Fe-
deral’.

O nobre e esforcado defensor da Ré inicia as suas
bem elaboradas e juridicas razées com estas judicio-
sas palavras, dignas de serem reproduzidas :

“O ilustre advogado do autor confunde, proposita-
damente, o que chama direifo dos desembargadores
do Distrito Federal a fixacdao de seus vencimentos em
quantia nao inferior a2 que percebem os ‘ministros de
Estado, com o afo de justica, que lhes concedesse
melhoria de vencimentos. Apenas daquele cogitamos,
de vez que, déste Gltimo, nao contestado, somente &
juiz o podér competente’’ .

E assim é, realmente.

Mas,

B

Considerando que, embora se afigure justa a pre-
tensao dos postulantes, e o é, de fato, — especial-
mente, tendo em vista que a Magistratura da Capital
da, Repulblica, ainda percebe os mesmos venci-
mentos que lhe foram fixados em 1928, pelo decreto
legislativo n. 5.427, ao contrario das demais classes
dos servidores da Nacdo, que tiveram os seus vencis-
mentos melhorados, de acérdo com a necessidade dos
padrées de vida sempre crescentes, e do que ocorre
com a Justica do Estado de Sao Paulo, que os per-
cebe mais elevados, — somente por um ato do Poder
Plblico competente, podera ser atendida ;
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Considerando que o art. 104, letra e, da Consti-
tuicao de 1934, reproduzido no art. 103, letra d, da
Cartg Constitucional outorgada em 1937, nao se aplica
a Justica do Distrito Federal, que é uma Justica a
parte na organizagdo judiciaria do pais, regulada por
lei federal mantida pelos cofres da Uniao e nomeada
pelo Poder Executivo”Federal e, por isso, nao se po-
deria confundir com a Justica dos Estados, discipli-
nada pelos citados dispositivos constitucionais ; ?

Considerando que o texto dos citados artigos ne-
nhuma referéncia direta faz as Justicas do Distrito
Federal e dos Territérios, nem ali se dispds, expres-
samente, sobre o ponto de referéncia para fixacao dos
‘vencimentos dos seus desembargadores, e que, dado o
carater local dessas Justicas, os vencimentos dos res-
pectivos titulares nao poderiam ser iguais aos dos mi-
nistros ou secretarios de Estado, que sao elementos do
Govérno da Uniao Federal, nem seria justo que ésses
magistrados tivessem os vencimentos equiparados aos
dos secretarios da Prefeitura do Distrito Federal, que
tem organizacao propria, diversa da dos Estados e,
mesmo, da dos municipios ;

Considerando, ainda, que a fixacao dos vencimentos
dos juizes da categoria inferior, como eram os primei-
ros suplentes de pretor, da antiga organizacao judici-
aria do Distrito Federal, nos térmos do citado art, 104,
letra ¢, da Constituicao de 1934, obedeceu ao critério
da proporcionalidade que devia existir duanto aos
vencimentos dos desembargadores da mesma Justiga,
por isso que fixados os déstes juizes, como ja estavam,
fixados estariam os vencimentos de todos os demais
juizes daquela Justica : '

Julgo, pelo exposto, a acdo improcedente e condeno
o A. e os assistentes nas custas, pela forma prescrita
na lei.

BrR e 1’

Rio, 30 de agésto de 1940. — J. Caetano da Costa
e Silva”.

Apelaram o A. e os assistentes, sendo a apelagdo arra-
zoada e contrarrazoada. D. ao Exmo. Sr. ministro José
Linhares, que afirmou impedimento, foi designado o Exmo.
Sr. ministro Carvalho Mourdo, que mandou dar vista a
Procuradoria Geral da Republica, cujo parecer é o seguinte:

“Num ponto existe acérdo ‘geral : seria justo um
aumento de vencimentos da magistratura do Distrito
Federal, ndo s6 para tira-la da condicdo de inferiori-
dade relativamente a Justica na Capital de outro Es-
tado da Unido, mas, ainda, para que lhe seja satisfeita
a condicdo de aprimoramento cultural e a de padrio
de-vida condigno, uma e outra assentes em remune-
racao razoavel. :

A “justica” dessa providéncia, porém, estd estreita-
mente ligada as possibilidades do Tesouro Nacional
que, para aprecid-la, tem que conjugar ésse dado a
outros sé presentes a Administracao Pablica. Em 1l-
tima analise, pois, o juiz da possibilidade e da conve-
niéncia da medida sera o Poder Executivo.

Quanto, porém, a legitimidade da pretensdo ajuizada,
essa inexiste, como o demonstrou a sentenca apelada,

®

que apreciou a questao por todos os seus angulos, com
lucidez, seguranca e sabedoria.

Nada ha a acrescentar aos seus fundamentos que sao
bastantes para acarretar a sua confirmacdo, que se
impoe como efetivacao de lidima

Justica.

Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 1942. — Gabriel
de Rezende Passos, procurador geral da Repblica’.

Nesta superior instancia outros ilustres desembargadores
e juizes de direito requereram féssem admitidos como assis-
tentes, juntando véarios documentos. Dada nova vista, o
Exmo. Sr. Dr. procurador geral assim oficiou a S$.Excia. :

“O direito postulado teria decorrido da Constituigao
promulgada em 16 de julho de 1934.

Todos os magistrados que se julgam com direito ané-
logo ao postulado (e que é inexistente, alids, como ja
opinamos) s6 poderiam vé-lo proclamado se ele nao
estivesse prescrito, a saber, se reclamada até 16 de
julho de 1939.

Os “assistentes’’ que retardaram o reclamo de sua
pretensao nao podem fazé-la ouvir.

12-1-42. — Gabriel de R. Passos” .

Com @éste relatério, passo os autos ao Exmo. Sr. ministro
revisor.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. ministro Castro Nunes (relator) — Sr. presidente,
no coméco da sessao, encontrei sébre a mesa peticao dos
ilustres desembargadores Edgard Costa, Adelmar Tavares,
Joao Severiano Carneiro da Cunha, Decio Cesario Alvim e
cutres, que requerem sejam admitidos como assistentes. No
relatério, escapou-me esta peticao; esta a razao pela qual
a ela nao fiz referéncia. O ilustre advogado, da tribuna,
porém, chamou a nossa atencao para ela.

Submeto aos eminentes colegas o pedido de assisténcia,
que defiro, a semelhanca do que tenho decidido quanto a
todos os outros pedidos idénticos. Quasi todos os desem-
bargadores estao nos autos como assistentes.

VOTO PRELIMINAR

O Sr.- ministro Laudo de Camargo (presidente e revisor)
— Estou de acérdo com o Sr. ministro Castro Nunes.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. ministro Annibal Freire — Sr. presidente, estou
de acordo com o Sr. ministro Castro Nunes e com V.Ex.

voTO

O Sr. ministro Castro Nunes (revisor) — Nao procede
a prescricao do direito reclamado pelos assistentes. O que
éles pretendem, e bem assim o autor, é que se lhes reconheca
um direito fundado nao somente na Constituicdo.de 16 de
julho de 1934, mas também na Carta de 10 de novembro de
1937, pois que em ambas é idéntica a clausula em que as-
sentam o pedido. Acresce que muitos dentre os assistentes
admitidos nesta instancia juntaram pretexto interruptivo da
prescricao antes de decorridos cinco anos, apbés o Estatuto
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de 1934. E quanto aqueles que nao interromperam a pres-
cricdo, ndo se lhes pode negar o direito de pedir, com base
na Carta de 10 de novembro de 1937, que sera o ato de que
se origina o direito que reclamam.

Mas, quanto ao mérito, nao me parece que lhes assista
razdo, juridicamente falando, ainda que reconhecendo ser de
todo o ponto justa a obtencdo de uma melhoria que, além
de outras razoes, se justifica pelo fato de se encontrarem em
situacdo econdmica inferior em comparacao com os de mais
de um Estado, ocnde, como em Sao Paulo e no Rio Grande
do Sul, os desembargadores vencem mais do que na capital
da Republica. Sao razoes que postulam um reajustamento,
mas nao bastam para a pretendida equiparagao com base no
preceito constitucional com a interpretacao que pleiteam.

A locucao “secretarios do Estado’, empregada no texto de
1934, ou “secretéarios de Estado”, usada no texto de 1937,
equivale a secretarios do govérno de cada Estado e nao a
ministros de Estado, como se pretende.

Jamais se chamou entre nés aos auxiliares imediatos do
Presidente da Repulblica de secretdrios de Estado.

Na linguagem das trés Constituicoes republicanas, na
atual como nas anteriores, a denominacao que se lhes da é
de ministros de Estado, nao se encontrando em nenhum
passo dos textos constitucionais de 1934 e 1937, outra quali-
ficacdo, senao esta, para' designar os secretarios do Govérno
da Unido. “Secretérios de Estado” é locucao de que se usa
ou se pode usar na linguagem expositiva, por apropriacao da
denominacao americana.

Mas nao tem nenhum cunho constitucional, exatamente
porque a Constituicdo dela nao usa para nomear 0s secre-
tarios do Govérno da Uniao, reservando-lhes a denominacéo
propria e caracteristica de ministros de Estado.

Nos Estados, os auxiliares imediatos do govérno jamais
foram chamados ministros de Estado, na linguagem oficial.
Eram secretarios, secretério geral, secretario do interior, se-
cretario das financas, etc., qualificacdo que a Constituicdo
de 1934 ja encontrou adotada e manteve como critério de
base para a fixacao dos vencimentos dos desembargadores
em cada Estado. E’ a ésses secretarios do govérno em cada
‘Estado que se refere o texto constitucional,

Os apelantes nao contestam que assim seja quanto aos de-
sembargadores estaduais. Quanto a éstes, a locucao “Secre-
tarios de Estado” equivale a secretarios do govérno do Es-
tado. O que dizem é que, em se tratando de desembar-
gadores do Distrito Federal, é diverso o sentido do texto,
equivalente a “Ministros de Estado”, isto é, secretario do
Govérno da Unido.

Argumentam que no Distrito Federal nao existe o térmo
constitucional de referéncia, porque, ndo sendo esta circuns-
cricao um Estado, nao ha aqui “secretario de Estado’’.

De fato assim é. O Distrito Federal néo era um Estado ;
era, e ainda o é, pelo menos a certos respeitos, como ja tive
oportunidade de mostrar, uma circunscri¢ao de carater mu-
nicipal (“O Distrito Federal como autarquia local e os ser-
vigos a 'cargo da Uniao”’, Direito, vol. 1.°, pags. 65 e se-
guintes). Secretdrios do govérno do Distrito sdao os auxilia-
res do prefeito que o administra e, pois, secretarios de um
govérno de indole municipal.

Ora, a Justica n@o é um servico municipal. As magistra-
turas municipais do Brasil-colonia sdo desconhecidas em
nosso regime. Justica entre nds é estadual ou federal. Se a
Justica do Distrito Federal nao é estadual, como né@o o sao
as Justicas dos Territérios, é claro que tais Justicas, cons-

tituindo servicos, ainda que de indole local, atribuidos ou
reservados a Unido, sdo, em ultima analise, servicos federais,
organizados pelos poderes da Nacao, custeados pelos cofres
nacionais, nomeados pelo Presidente da Republica os seus
servidores, etc.

Possivel nao seria, portanto, adotar como térmo de refe-
réncia o secretariado da Prefeitura para resolver o problema
da equiparagao quanto aos vencimentos dos desembarga-
dores. Seria absurdamente classifica-los como. desembar-
gadores municipais.

Segue-se dai que s@o eles desembargadores federais, por
que a Justica do Distrito s6 é local pelo raio limitado de sua
jurisdigao, o que nao basta para excluir o seu carater federal.

E’ um aspecto que examinei demoradamente no trabalho
acima citado, sob a rubrica “Em que sentido é local a Jus-
tica do Distrito Federal’.

Mas, exatamente porque entendo que a Justica do Dis-
trito é uma magistratura federal, ndao vejo como lhe aplicar
uma equiparacao em que na letra do texto constitucional e
nas razoes conhecidas que o determinaram se pressupoe

. claramente o desembargador estadual.

E’ de notério conhecimento de quantos acompanharam os
trabalhos da Assembléia Constituinte de 1934 que a provi-
déncia de estabelecer um minimo no tabelamento dos ven-
cimentos da funcao judicial visou o juiz estadual. Jamais
se pretendeu estabelecer qualquer critério de tarifagdo para
os juizes estipendiados pela Unido. Nao era a esta, isto &,
ao legislador federal, que se pretendia limitar, mas ao legis-
lador estadual, responsavel pelo estado de pentiria em que
deixara em quasi todos os Estados, com raras excecoes, a
magistratura. Eram as mesmas queixas que ja vinham no
Império, quando se dizia, com Tavares Bastos n’A Provin-
cia, que a magistratura constituia uma “classe mendicante,
que processa a miséria’’, acrescentando o insigne publicista
que o problema do estipéndio né@o era para o juiz, no Brasil,
“uma questao de dignidade, mas de subsisténcia’.

Sobrevindo a Republica; e repartida a jurisdicdo entre a
Uniao e os Estados, em muitos déstes o mal se agravou, avil-
tados economicamente os juizes desgarantidos nos seus di-
reitos de carreira. i

Foi a ésse estado de coisas que visou dar remédio o cons-
tituinte de 1934. Ja antes, no anteprojeto do Itamarati, se
expressara idéntica preocupac@o. A lei organica judiciaria a
ser votada pela Assembléia Nacional estabeleceria “o ven-
cimento minimo que, em cada Estado, e de acordo com as
suas condicbes peculiares, perceberao os desembargadores e
juizes” . :

A Constituicao de 1934 nao fixou ésse minimo nem re-
servou ao Poder Legislativo Federal prefixa-lo. Encontrou
e adotou outra férmula, acomodével as condicoes financeiras
variaveis de cada Estado, estabelecendo como ponto de par-
tida para o tabelamento dos vencimentos judiciais a remu-
neragao percebida pelos secretérios do govérno em cada
um deles, para estipular que o estipéndio dos desembarga-
dores nao fosse menor.

Essas razoes, que determinaram o dispositivo, é que lhe
devem dar o sentido e alcance. A locucao adotada “secre-
tarios de Estado” corresponde a ésse pensamento no rumo
das antecedentes recordadas. E’, pois, um critério peculiar
dos desembargadores estaduais, esgotando-se as suas possi-
bilidades na 6rbita de cada Estado.

E’ certo que as normas de base estabelecidas para a or-
ganizacao das Justicas dos Estados se aplicam & do Distrito
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Federal. Mas, evidentemente, no que forem aplicaveis. Isso
estava expresso na Constituicao de 1934, art. 105, que as-
sim dispunl{a : “A Justica do Distrito Federal e a dos Ter-
ritérios serao organizadas por lei federal, observados os pre-
ceitos do artigo precedente no que lhes forem apliciveis...”.

Essa clausula nao reaparece no texto da atual Constitui-
cao. Mas nao me parece que ésse argumento seja decisivo.
Basta considerar que tais normas s6 se aplicam ao Distrito
Federdl e aos Territérios, por extensdao ou equiparagdo, de
vez que foram estabelecidas para os Estados, o que clara-
mente se depreende até mesmo do seu enunciado, onde nao
se alude sendo a Estados, governador, secretarios de Es-
tado, etc.

A razao de ser dessa equiparacao tera sido diversa da
que determinou a preceituacao no tocante aos Estados.

Parece-me de 6bvia compreensdo que tera sido.para or-
ganizar em moldes idénticos a administracao da jurisdigao
comum que, por excecao, naquelas circunscrigbes andmalas,
ficou a cargo da Unido.

Dai resulta que tudo o que esta preceituado se aplica aos
Estados; mas ha que admitir, em principio, que nem tudo
se aplique ao Distrito Federal e aos Territérios.

Sem divida, o legislador federal esta obrigado a guardar
as cldusulas, todas as clausulas acérca das quais nao se de-
monstra impossibilidade de aplicacao na organizacdo judi-
ciaria daquelas circunscricoes anémalas. Mas o fato mesmo
de serem andémalas no sistema federativo e a circunstancia
de ndo terem sido estabelecidas para elas as normas precei-
tuadas, leva a admitir que possa ocorrer algum desajusta-
mento, como sucede na hipétese em exame.

Nego provimento.

VOTO b

O Sr. ministro Laudo de Camargo — O autor, ilustre
desembargador do Tribunal de Apelagao do Distrito Fe-
deral, com assisténcia de dignos colegas, juizes da primeira
e da segunda instancia, reclama da Justica outros proventos
do cargo, que nao os que percebe.

A Constitui¢do de 1934, como a de 1937, estabeleceu que
os seus vencimentos nao poderiam ser de quantia inferior
a dos que percebessem os secretarios do Estado.

Assim, disse, tais vencimentos devem ser na base de réis
7:50080 mensais, quanto percebem os ministros de Estado,
uma vez que sdo estes os auxiliares do Govérno no Distrito
Federal.

A sentenca de primeira instancia houve por bem nao aco-
lher o pedido.

E o meu voto outro nao pode ser sendo confirma-la.

Ilegalidade nao se me depara na espécie.

O texto constitucional dispde que aos Estados compete :
“fixar os vencimentos dos desembargadores das Cortes de
Apelacao em quantia nao inferior a que percebem os secre-
tarios do Estado’. .

Com essa disposicdo, clara por seus térmos, nos Estados
os desembargadores nao poderiam ter vencimentos inferio-
res aos dos secretarios do govérno.

Quis, com isto, o legislador constitucional pér os juizes
nos Estados a coberto de agbes menos regulares por parte
_dos governos locais.

A legislacdo estadual ndo poderia déste modo colocar,
por éste ou aquele motivo, os magistrados em situacdo de
constrangimento, quanto aos meios de subsisténcia.

\

E quanto morosos fossem em satisfazé-los, criou contra o
ato abusivo armas decisivas.

Garantias, o legislador nao n’as concedeu sé aos juizes
estaduais, mas também aos membros do Ministério Phblico
dos Estados.

Haja vista para o art. 7.%, n. 1, letra e, assim concebido:
“Compete privativamente aos Estados... respeitar os se-
guintes principios : garantias do Poder Judicirio e do Mi-
nistério Phblico” .

Até entao, os promotores nao govazam de estabilidade :
livremente nomeados, livremente removidos e livremente
demitidos.

Houve mesmo um caso, que cheogu a éste Tribunal, logo
apos o advento da Constituicdo de 1934 : promotor do Es-
tado do Rio de Janeiro, que sofrera diminuicdo com ser
removido para comarca de categoria inferior. E a Justica
lhe deu razao, segundo a reclamacao feita, dada a garantia
outorgada.

Mas, como disse, a finalidade do preceito constitucional
foi proteger aos juizes nos Estados.

Pouco importa que o preceito esteja sob a rubrica “Da
Justica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios’’.

E isto porque da nova preceituacao nada se encontra di-
zendo respeito aos vencimentos dos desembargadores do
Distrito Federal. 4

Pelo contréario, desde que aquela rubrica assim rezava,
disposto também ficou pelo art. 105 o seguinte : “A Jus-
tica do Distrito Federal e a dos Territérios serdo organi-
zadas por lei federal, observados os preceitos do artigo pre-
cedente, no que lhe forem aplicaveis, e o disposto no para-
grafo Ginico do art. 64”.

Importa em dizer que a organizacao da Justica do Dis-
trito ficaria a cargo da legislacao federal, com observancia
do disposto no art. 6.° e observancia ainda no que fosse
aplicavel, dos demais preceitos anteriores.

Ora, o preceito sobre vencimentos, aludindo aos desem-
bargadores dos Estados, relacionou-os aos do secretario do
Estado.

Como, entretanto, fazé-lo aplicAvel aos desembargadores
do Distrito Federal, relacionando os seus vencimentos aos
dos ministros de Estado, que nao sao, e nem poderiam ser,
os secretarios de Estado de que trata o texto constitucional?

Juizes do Distrito sao juizes locais, conquanto nomeados
e pagos pelo Govérno Federal.

Mas, nem por isso, nem por essa forma de nomeagado e
pagamento se poderd equipata-los aos auxiliares do Go-
vérno Federal quanto a percepcao de vencimentos.

N

Do mesmo modo, quanto a aposentadoria.

Aos Estados ficou permitido, pelo art. 104, § 5.9, reduzir
a compulséria dos seus juizes a 60 anos.

Seria possivel aplicar idéntica medida aos juizes do Dis-
trito?

Certamente que nao, e bem o mostrou o préprio e ilustre
autor, em trabalho a que alude Araujo Castro, na nota 6,
pag. 89, da sua Constituicao Brasileira de 35.

Vé-se, assim, que do art. 104 ha normas atendiveis relati-
vamente aos desembargadores do Distrito e normas que lhes
nao sao aplicaveis.

Quanto a aplicagdao do preceito aos suplentes de pretores,
teve ela lugar, porquanto havia a despropor¢ac prevista e de
se corrigir.

.
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Resumindo : relativamente aos desembargadores dos Es-
tados ficou fixada uma referéncia : vencimentos ndo supe-
riores aos de secretarios de Estado.

Quanto, porém, aos do .Distrito Federal, referéncia algu-
ma houve, tornando-se, déste modo, exorbitante, por nao
prevista, qualquer referéncia a auxiliares outros, quais os
ministros do Govérno Federal.

Merecedora de todo o apoio a justa pretensao do autor.
A Justica, porém, s6 pode conceder o que a lei concede.

E esta s6 autoriza a equiparacao aos vencimentos dos re-
‘presentantes do Poder Executivo local.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte : Negaram
‘provimento, unanimemente. Impedido o Sr. ministro
Philadelpho Azevedo.

RECURSO AO JUDICIARIO PARA ANULAR
ATO LESIVO AO DIREITO DE SERVIDOR
DO ESTADO — EXIGENCIA LEGAL DE
ESGOTAR OS RECURSOS NA ESFERA
ADMINISTRATIVA.

- — E’ constitucional a lei que sé permite o
ir'rgresso em Juizo depois que o funcionario
esgote os recursos administrativos.

— Deve-se entender, porém, que tais recur-
Sos sdo, apenas, os recursos ordinarios e nao
os extraordinarios, como o que pode ser diri-

gido ao Presidente da Reptiblica contra ato
dos Prefeitos e Interventores.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recurso Extraordinario n. 6.302
Relator : — Ministro CASTRO NUNES

ACORDAO
Vistos, etc.: Acorda 6 Supremo Tribunal, pelos ministros
componentes da Primeira Turma, de acoérdo com os votos
proferidos e constantes das notas taquigréficas, e unanime-

mente, em conhecer do recurso e lhe dar provimento.

Supremo Tribunal Federal, 17 de dezembro de 1942. —

Laudo de Camargo, presidente. — Castro Nunes, relator.
RELATORIO
O Sr. ministro Castro Nunes (relator) — Funcionarios

da Prefeitura do Distrito Federal propuseram acéo contra
esta, reclamando certos direitos de carreira que disseram
violados por atos do prefeito baseados em leis locais.
Levantou-se em defesa a preliminar de nao terem os auto-
res esgotado os recursos na esfera administrativa, pois que
ainda lhes restava o derradeiro, o apélo ao Presidente da
Reptblica, na conformidade da preceituacao legal apontada,

O digno juiz dos Feitos da Fazenda, pela sentenca de fls.,
deu pela preliminar, julgando os A.A. carecedores da acao.

Essa decisao foi mantida pelo acérddo de fls. 121, que é
o seguinte : (l&)

Interpuseram os interessados recurso extraordinirio que
fundam nos incisos a e ¢ (Const. art. 101, III).

Arrazoaram as partes.

Nesta suprema instancia emitiu a Procuradoria Geral o
parecer de fls. 150, que é o seguinte :

“O recurso parece-nos incabivel, pois a sentenga de
fls. 97 e o acérdao que a confirmou (fls. 121), longe
de haverem contrariado a letra dd lei federal, nesta se
basearam, para nao admitir a acdo proposta pelos re-
correntes.

Se, entretanto, do recurso conhecer o Egrégio Tribu-
nal, com base na invocada alinea ¢ (fls. 124), por isso
que os recorrentes contestaram a validade de ato do
govérno local em face da lei federal (fls. 7) e com a
decis@o recorrida ficou mantido aquele ato, caso sera,
a nosso ver, de negar provimento ao recurso, uma vez
que tém apoio na lei a sentenca e acérdao referidos.

Distrito Federal, 13 de outubro de 1942. — Luiz
Gallotti, procurador da Repiblica. De acordo : Gabriel
de Rezende Passos, procurador geral da Reptblica.

E’ o relatério.

VOTO PRELIMINAR

v

® O Sr. ministro Castro Nunes (relator) — O acérdao se
limitou a estatuir sobre a prejudicial, que admitiu, tran-
cando aos A.A. o direito a acao por nao terem esgotado os
recursos cabiveis na esfera administrativa.

Para tanto apoiou-se no art. 223 do decreto-lei n. 1.713,
de 28 de outubro de 1939 (Estatuto dos Funcionéarios Pi-
blicos Civis da Uniao) aplicavel ao caso dos autos, por isso
que ao tempo do ato impugnado nao havia ainda o Estatuto
Municipal (que existe hoje e reproduz o mesmo disposi-
tivo), disciplinando-se por aquela preceituacao federal os
direitos e deveres dos funcionéarios da Prefeitura do Dis-
trito.

O art. 223 dispoe terminantemente : “O funcionario sb
podera recorrer ao Poder Judiciario depois de esgotado
todos os recursos da esfera administrativa, ou ap6s a expi-
ragao do prazo a que se refere o § 1.° do art. 221.

Esse § 1.° do art. 221 estabelece um prazo de 90 dias,
dentro do qual devera ser proferida a decisao final no me-
canismo administrativo. A remissdo a ésse dispositivo é
feita para indicar que expirado &sse prazo, com ou sem de-
cisdo, podera entdo o interessado recorrer aos tribunais.
E’ um prazo para a autoridade superior decidir o recurso
da parte. Esse recurso, porém, esta pressuposto, dele devera
usar o prejudicado para esgotar os meios administrativos.

Decidindo nesse sentido, é claro que o Tribunal local
nao violou, antes se ateve a letra da lei.

Também é duvidoso que possa caber o recurso com base
no inciso c.

Decidindo por essa preliminar, o julgado local ‘néo apre-

ciou o ato municipal argiiido de lesivo ao direito dos A.A.
ora recorrentes.
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E’ certo que se negando a examina-lo, deixou-o de pé,
nao o invalidou. De modo que serd possivel dizer que, in-
diretamente, o validou.

Mas creio que o recurso extraordinario do inciso ¢ supde
um contraste do ato local com a preceituacao federal, de
modo a se poder concluir que, validando ato ou a lei local,

comprometeu a autoridade do direito federal. E’ essa a

destinacdo constitucional do recurso em tal hipétese. E isso
nao se verifica no presente caso, porque a decisdo nao ex-
prime nenhuma colisdo entre preceituacao local e preceitu-
acao federal.

O que existe no fundo da questfio, e ndo esta focalizado
na apresentacao do caso, é a questdo de saber’se a limitacao
estabelecida é compativel com a Constituicéo.

Essa limitacdo estd na lei federal, que é o Estatuto dos
Funcionérios Civis da Umao, e foi repetida no Estatuto
Municipal.

De modo que a questdo constitucional estard em saber se
pode a lei, mesmo a lei federal, exigir, como condicdo para
o ingresso em juizo, que o funcionirio esgote os recursos
administrativos.

Ao meu ver tais limitacdes sio admissiveis, contanto que
deixem ressalvada a via judicial para a anulacdo do ato
administrativo em sua forma definitiva.

A nossa atual legislacdo estd cheia de restricbes désse
género, umas afetando ‘a defesa, outras o direito de acionar
o Estado, seja para exigir um requisito a que condicione o
ingresso em juizo, seja para.proibir o uso de certos meios
processuais. E tém sido admitidas.

Nao me parece que a exigéncia legal de esgotar os meios
administrativos seja inconcilidvel com o principio constitu-
cional em virtude do qual o ato administrativo é sempre
ajuizavel para o exame do mérito de sua legalidade.

Nao conheco do recurso. y

VOTO
L3

O Sr. ministro Filadelfo Azevedo — Conheco do recurso
por ambos os fundamentos e lhe dou provimento para que,
afastada a preliminar, seja julgada a acdo, em seu mere-
cimento.

O trancamento da 4cdo se deu pela soma de duas inteli-
géncias extensivas — a aplicacdo de estatuto federal aos
funcionarios municipais e a inclusdo do recurso ao chefe do
executivo federal como terceira instAncia.

Mas, este é, a meu ver, um recurso extraordinario, nac
compreendido na esfera *comum e limitado a casos excep-
cionais (decreto-lei n. 1.202, art. 12), de ofensa & Cons-
tituicdo e as leis e de concessGes piblicas, pois, do contré-
1i0, 0 Presidente da Republica se veria assoberbado com os
recursos, oriundos dos Estados e Municipios do Brasil, sobre
questitinculas de todo funcionario publico.

Por outro lado, as leis que restringem a normal interven-
céo do Poder Judiciario para apreciar as lesdes de direito
devem ser entendidas restritamente, ¥

E assim como na prépria vida forense, a acao reciséria
nao fica prejudicada com a falta de interposicdo de recur-

. sos ordindrios, na ‘érbita administrativa a falta de emprégo

de melos de reexame da questdo nio deviam impedir o in-
gresso no' pretério, salvo proibicdo expressa a ser aplicada
restritamente. .

Ora, quanto ao reajustamento municipal, a lei n, 1.944,
posterior ao estatuto federal e ao decreto sdbre recursos de

atos locais n. 1.202, aludiu, no art. 15, apenas a reclama-
cdes a serem resolvidas pela Secretaria Geral de Adminis-
tracdo em 60 dias, contra erros de reajustamento, nao se tra-
tando, sequer, de providéncia de ordem individual ou de
interésse personalissimo.

Assim, se os autores reclamaram, recorreram e pediram,
em vao reconsiderasse o prefeito o quadro de sua reparti-
cdo, ndo precisavam ir até o Presidente da Repblica para
poder alcancar a via judicial, que lhes ndo deve, assim, ser
definitivamente trancada.

EXPLICACAO

O Sr. ministro Castro Nunes (relator) — Sr. presidente,
confesso que ndo examinei a questdo por ésse aspecto, abor-
dado pelo Exmo. Sr. ministro Filadelfo Azevedo.

O Sr. ministro Anibal Freire — E’ o essencial.

O Sr. ministro Castro Nunes (relator) — S.Ex. exami-
nou o caso sob o aspecto do recurso para o Presidente da
Reptblica, que é excepcional e s6 usavel em casos restritos.

A vista dessa circunstancia modifico meu voto, porquan-
to, conforme verificou o Tribunal, encarei a hipétese por
outros aspectos que nao eram suficientes para autorizar o
conhecimento do recurso- extraordinario. ;

O-Sr. ministro Filadelfo Azevedo (revisor) — Esse prin-
cipio é constitucional.

O Sr. ministro Castro Nunes (relator) — Uma vez, po-
rém, que ndo se adequava a hipdbtese, nao era caso de se
exigir o recurso.

O Sr. ministro Filadelfo Azevedo (revisor) — O decre-
to dos Interventores diz que s6 ha recurso para o Presidente

" da Repfblica nos casos de ofensa a Constituicao e as leis

ou no caso de concessoes piiblicas. De modo genérico; pode
dizer-se que é ofensa a lei, porque tudo é ofensa a lei. Mas
o recurso é estrito. :

O Sr. ministro Castro Nunes (relator) — Nessas condi-
¢oes — devo modificar o meu voto, porque, como viu o
Tribunal, examinei a questdao nos outros aspectos, com os
quais 0 Sr. ministro revisor se declara de acérdo — por
ésse fundamento s6, admito, conheco do recurso e lhe dou:
provimento, no mérito da questdo.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: “Conhe-
ceram do recurso e lhe deram provimento, unidnimemente”’.

PROMOCAO — DIREITO DE ACESSO

— As condi¢bes de promocéo teem caréter
estatutario, podendo ser modificados livre-
mente pelo Poder Publico.

JUiZO DE DIREITO
DA 3.2 VARA DA FAZENDA PUBLICA.

SENTENGA

Vistos éstes autos de acao ordinaria, entre partes, como
A.A., Olavo Rodrigues e outros—e como R. a Prefeitura
do Distrito Federal.
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Proferindo, em a audiéncia de instrucdo e julgamento, a
sentenca de fls. 97-99, cuja parte expositiva adota neste se-
gundo pronunciamento, éste juizo acolheu a preliminar le-
vantada pela R. Tal decisdo foi unanimemente confirmada
pela 4.2 Camara do Egrégio Tribunal de Apelacao, conforme
o Acérdio de fls. 121, mas reformada, em grau de recurso
extraordinario, pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal
(fls. 163), descendo, em seguida, os autos a esta instancia
para o seu pronunciamento sébre o meérito.

Isto posto :

Na antiga Diretoria Geral do Departamento da Limpeza
Plblica e Particular, da Prefeitura do Distrito Federal —
hoje Departamento de Limpeza Urbana — os autores
ocupavam os cargos de encarregados de Depdsito, Fiscais,
e Auxiliares de Fiscalizacao. De acoérdo com a legislacao
entfo vigente — dec. municipal n. 4.601-A, de 30-12-33 :
idem, n. 5.071, de 3-8-34; ainda n. 4.396, de 16-9-33 —
tinham direito a promocoes até o cargo de Assistente, na
proporcao de 1/3 por antiguidade e 2/3 por merecimento,
até o cargo de 1.° fiscal; e, déste para cima, s6 por mere-
cimento (dec, 5.071, art. 54). Surgiu entretanto, o decre-
to-lei n. 1.944, de 30-12-39, reajustarrldo os quadros e ven-
cimentos dos funcionarios da R. De acérdo com éste de-
creto, os autores passaram a seguinte situacdo: os encar-
regados de depésito,r a zeladores, classe 51; os fiscais a
fiscais classe 32; os auxiliares de fiscalizacdo, a fiscais
classe 31.

Entendem os autores que, ocupantes de postos na carreira
administrativa anteriormente ao decreto-lei n. 1.944, em
a qual tinham direito de promocao até o apice, “foram erra-
damente distribuidos em carreiras distintas: 1.° — oficial
administrativo; 2.° — escriturario; 3.° — zelador; 4.° ——
fiscais” (fls. 11) e pretendem que, de direito, deveriam ter
sido todos classificados como oficiais administrativos, clas-
se 71 (fls. 12), propondo, para éste fim, a presente agao.

Pretendem, pois, os autores, que tinham direito adquirido
as promogoes de que cogitava o decreto n. 5.071, de 1934.
Nada mais improcedente : 1°) porque tais promogdes de-
pendié_m de verificacao das condicoes estipuladas nos arti-
gos 53,.54 e 55 désse diploma legal; 2°) porque nao esté
o Estado impedido de reorganizar seus servicos, quadros de
funcionalismo e modificar-lhes as nomenclaturas. Respei-
tou-lhes, alids, a ré, a integralidade dos vencimentos, au-
mentando-0s, mesmo (fls. 66), quando os podia, até, ter re-
duzido, pois que, como é sabido, s6 os magistrados gozam
de irredutibilidade dos proventos. O argumento méaximo
dos autores se resume na consideracao de que tendo éles in-
gressado na carreira com a espectativa de acesso, essa possi-
bilidade de acesso nao lhes poderia ter sido retirada. Nada

" mais falso. Ainda recentemente, o Govérno Federal extin-
guiu o Tribunal de Apelagdo do Territério do Acre, ficando
os juizes de direito com a carreira truncada, pois que a lei
lhes assegurava a promogao por antiguidade e merecimento,
alternadamente. E o Egrégio Tribunal de Apelacdo do Dis-
trito Federal indeferiu a reclamagdo do juiz de Direito mais
antigo, Dr. Jayme Mendonca, que, sob alegacdo idéntica a
dos autores, pretendera ser incluido na lista de antiguidade
dos juizes do Distrito Federal, para efeito de prom?;af), de
vez que o Tribunal daqui passava a ser a 2.2 instancia da
justica do Acre. Entendeu, entdo, o Tribunal, que a espec-

tativa de promocao nao constituia ainda um direifo a pro-
mocao. Mutatis mutandis, a situacao é idéntica. E nao ha
direitos mais definidos do que os dos juizes, pois éles sdo
fixados na Constituicao.

A tese da inicial nao é, pois, exata. O ilustrado doutor
Luiz Gallotti, em parecer que esta as fls. 429-31 do vol. 50
do Arquivo Judicidrio, reproduziu as opinioes de MARCEL
WALIN e CINO VITTA : — as condiges de promogao sdo
estatutérias, podendo, assim, ser modificadas com aplicacao
a todo o pessoal do servico. Vejam-se, ainda, GASTON
Jl?:ZE — Les principes généraux du droit administratif, 3.2
edicdo, pag. 14; DucGUIT — Droit Constitutionnel, 2.2 edi-
cao, pags. 252 e segs. e 260 e segs. Estudando as teorias
das “situacdes juridicas’ e “dos pactos juridicos completos’’,
CUNHA GONCALVES ensina que “se a lei nova modificou ou
suprimiu uma sifuacao juridica positiva, isto é, um regime
estabelecido pela lei anterior e por forca do qual todos os
individuos podiam aspirar ou podiam ficar em certas situa-
coes concretas; e, se havia muitos désses individuos, sendo
até a maioria indeterminada dos habitantes dum territorio,
em relacdo aos quais nao se tinha ainda realizado o fato
juridico material ou que nao tinham ainda praticado o fafo
juridico voluntdrio ou o ato juridico necessario para tal re-
gime lhes ser aplicavel essa lei nao pode ser havida como
refroativa quanto a éstes individuos, porque éles estavam
numa situacao juridica abstrata, porque s6 tinham um di-
reito eventual, s6 possuiam uma aspiracao, direitos even-
tuais e aspiracoes que nao teem de ser respeitados pela lei
nova, porque, ao contrario, seriam impossiveis todas as re-
formas, perdurariam todos os maus habitos e todos os abusos
com aparéncia de direitos” (Tratado de Direito Civil,
vol. I, pags. 359 e 360). Os autores tinham uma espectativa
de direifo — mas nao eram titulares de uma sifuacao ju-
ridica concreta, salvo quanto aos cargos que exerciam. Essa
a doutrina, alids, que tem sido adotada em Juizo: “Tem
mera espectativa de direito, e nao direito adquirido a vita-
liciedade, o funcionario que, nomeado no regime da lei que
lhe dava essa garantia decorrido certo prazo, antes do mes-
mo se completar, é modificado &sse regime por lei posterior,
que suprime aquela garantia’” — é a stimula do acérdao
unanime proferido pelo Supremo Tribunal Federal na ape-
lagdo civel n. 6.202 e que se vé in Arquivo Judiciario, vol.
29, pag. 22. Ha, ainda, uma consideracao, e final, a fazer.
A regra do nosso direito administrativo é a da demissibili-
dade ad-nufum dos empregados publicos, sendo excecdo a
estabilidade (S.T.F., acérdaos de 25-7-34 e 11-6-34, in
Arquivo Judiciario, vol. 34, pag. 523 e vol. 36, pag. 185).
Ora, os autores ndo provaram, ndo alegaram sequer o seu
direito de estabilidade nos cargos que ocupavam, direito
ésse que seria elementar ao reconhecimento — se possivel —
dos que vieram a Juizo pleitear. Funcionario demissivel
ad-nutum nao pode pretender direitos que sb se integram
mediante condicGes a serem verificadas em futuro incerto.
Nenhum, pois, o direito pleiteado.

Pelo exposto, pois,

Julgo improcedente a ac@o e condeno os autores nas
custas.
PeR

Rio de Janeiro, 5 de junho de 1943. — José Tomaz da
Cunha Vasconcelos Filho,



