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Contréle interno dos agentes da administracao

O problema do contréle dos atos administrativos
tem aspectos variados, que constituem um tema do
maior interésse para os estudiosos da ciéncia poli-
tica e da administracdo pablica. Ha um contréle
exercido pelo poder judiciario, outro pelo legisla-
tivo, ainda outros pela opinidao ptblica, pelos parti-
dos, grupos de interésses privados, etc.

Todavia, considerada a questdo do ponto de vis-
ta do funcionamento dos érgados administrativos,
das relacoes entre ésses 6rgios, os instrumentos. de

controle mais importantes sdo os que institie o pro-

prio executivo, dentro de sua esfera de acéo.

Os chamados “contréles administrativos inter-
nos”, mais que quaisquer outros, se relacionam ime-
diatamente com as atividades do funcionério.

O orcamento, os registros da contabilidade, os re-
latérios periédicos obrigatérios, os sistemas de apu-
racao de freqiiéncia, sdo meios de que o govérno
lanca mao para verificar se as atividades executa-
das pelos seus agentes estdo de acérdo com os pla-
nos estabelecidos, as praticas, as normas e os prazos

flxados na lei e nos regulamentos, ou exigidos pela
propria natureza do objeto a que se referem.

Entretanto, a preocupagio de submeter todas
as atividades do.govérno a uma verificacao cons-
tante e minuciosa — justificada, até certo ponto,
pela crescente importancia dos negoécios confiados
aos funcionérios — esta produzindo resultados que
nao correspondem aos fins que se desejava atingir.
A maquina administrativa do Estado Moderno esta
se transformando, rapidamente, num mecanismo
composto essencialmente de dois tipos de agéncias:
o6rgaos que executam determinadas tarefas e 6rgaos

que verificam se essas tarefas estdo sendo exe-
cutadas. :

~ Essa verificacdo, alids, é uma incumbéncia nor-
mal da chefia. As linhas de autoridade sdo tam-
bém linhas de contréle; a funcéo de contréle corre
paralelamente a4 de comando.
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A especializacdo crescente da administragdo pa-
blica tem se caracterizado pelo deslocamento de
véarias funcdes da chefia, que sdo atribuidas a or-
gos especiais de superviséo e de fiscalizacao. Esse
processo de funcionalizacdo, conhecido pelo nome
de diferenciacdo das atividades-fins e atividades-
meios, resulta na instituicdo de agéncias de con-
tréle dos funcionarios, colocadas, em muitos casos,
fora do ambito de acdo do chefe imediato désses
funcionarios.

Assim nasceram os orgaos de controle das ativi-
dades relativas ao pessoal, material, orcamento, cir-
culacdo de documentos oficiais, etc., os quais vie-
ram juntar-se a outros, ja existentes, também in-
cumbidos especialmente de funces de controle.

Desenvolveu-se na administracdo brasileira, a
semelhanca de outros paises, uma tendéncia incoer-
civel para multiplicar, sempre que possivel, os me-
canismos de controle dos atos dos agentes do poder
publico. Ha mesmo chefes de servico que medem
o) graﬁ de perfei¢ao dos trabalhos executados sob
sua direcao pelo nimero de controles a que foram
submetidos.

Em certos servicos é tal o nimero de protocolos,
registos e ficharios que um observador menos avi-
sado poderia ter a impressao de que ésses Orgaos
néo foram criados para desempenhar as atividades
que lhes deram o nome, mas sim para controlar e
carimbar papéis.

Até certo ponto, essa proliferacdo de controles
e registos é explicAvel como uma reagédo contra a
antiga situacao de ciesperdicio generalizado e de
auséncia de responsabilidade. Foram: tao funestos
os resultados da falta de fiscalizagao em que, du-
rante longos anos, se trabalhou — ou n#o se tra-
balhou — nas reparticoes do govérno, que um
grande entuisiasmo acolheu a instituicdo de meca-
nismos complicados para acompanhar, e dificultar
as vezes, a acdo dos funcionarios.
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Nesta fase de transicdo que esta atravessando a
administracdo brasileira, é explicavel essa exube-
rancia das atividades que visam a verificacdo da
marcha do trabalho nas agéncias do govérno.

Uma transformacdo radical como esta que se
vem operando no ultimo decénio exige, natural-
mente, uma organizacao especial que assegure o
exato cumprimento dos novos métodos e normas
de acao.

Todos conhecem o grande esférco que vem sen-
do desenvolvido, desde o antigo Conselho Federal
do Servico Publico Civil, para obter a observancia
rigorosa das determinacoes destinadas a racionali-
zar as praticas administrativas em uso no Brasil.
Esse objetivo s6 tem sido alcancado através do
estabelecimento de sistemas de controle e fisca-
lizacao.
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Mas o D.A.S.P, sempre que lhe é oferecida
oportunidade, tem procurado simplificar os contro-
les, reduzindo-os ao nimero estritamente neces-
sario.

Sao exemplos désse esforco no sentido da sim-
plificacdo as reformas dos Servicos de Comunica-
¢oes e protocolos, os diversos projetos de reforma
das normas de execugao orgamentaria, a reorgani-
zacao do sistema de abastecimento das reparticoes
do govérno e as numerosas revogacgoes de disposi-
tivos do Codigo de Contabilidade Publica e do
Regulamento respectivo, levados a efeito por ini-
ciativa do Departamento.

Por outro lado, funcionérios tém sido enviados
aos Estados Unidos, afim de estudar os sistemas de
arquivamento e contréle do movimento de papéis
oficiais, que, naquele pais, atingiram um grau de
simplificacao bastante elevado.

Ainda recentemente, ao examinar proposta de
reforma do Regimento-padrao das tesourarias, o
D.A.S.P. reafirmou o seu ponto de vista a res-
peito das atividades de controle executadas nos
diferentes setores de administracao publica.

Manifestando-se favoravelmente a reducao do
ntimero de balangos que devem ser feitos nas te-
sourarias da Unido, acrescenta a Exposicao de
Motivos n. 1.667, de 11 de junho do corrente
ano :

« . cabe ponderar que, sendo meramente auxi-
liares as atividades de controle dos atos de agentes

da administracao, devem ser simples e; sempre
que possivel, reduzidas ao minimo exigido pela ga-
rantia da eficiéncia e honestidade reveladas pelos
servidores, na execucao de suas tarefas. As repar-
ticoes publicas nao devem ter o desempenho de
seus objetivos legais e regulamentares sacrificado
em beneficio da preparacao de instrumentos de
controle”.

Esse ponto de vista do D.A.S.P. ndo é mais do
que a ratificacao dos principios que tém norteado a
sua atividade no sentido de aperfeicoar as condi-
coes de execucao do trabalho confiado ao servico
publico nacional.

Todas as organizacoes empreendidas tém sido
orientadas pelo principio de que “o controle admi-
nistrativo é praticamente impossivel se as linhas de
responsabilidade e autoridade nfo estiverem niti-
damente estabelecidas” (1).

O contréle da responsabilidade é uma atividade
permanente na administracao publica. Mas o con-
trole nao passa de um auxiliar do administrador.
E’ um instrumento atil, criado para facilitar-lhe a
acdo, para acompanhar o trabalho dos servidores
e dar, a cada momento, uma idéia da gituacao em
que ésse trabalho se encontra.

Quando o Govérno cria um sistema de 6rgaos
de contabilidade, ou da estrutura ao contréle orca-
mentéario, nao é com o fim de prender, dificultar,
retardar, as operacoes das agéncias administrati-
vas: é para permitir aos proprios administradores
uma visdo correta da marcha das atividades dos
diferentes setores da acdo governamental.

Quando o controle for compreendido nesse sen-
tido, e as atividades de fiscalizacao forem exercidas
~om ésse espirito, deixarao de existir as “impugna-
coes” e as duavidas que, “sem concorrer de modo
algum para o aperfeicoamento do contréle”, “con-
correm, entretanto, para entravar inutilmente e
com evidentes prejuizos a boa marcha dos servicos
pablicos” (2). Havera entdo uma transformacéo
sensivel na fisionomia de certas unidades admiinis-
trativas onde o controle, de mera atividade auxiliar,
passou a ser o centro para o qual se dirigem as
atencoes, as preocupacoes — e, as vezes, as iras e
os temores — de diretores, chefes e funcionarios.

(1) Technique of Municipal Administration — Insti-
tute for Training in Municipal Administration — Pg. 98.
(2) Exposicao de Motivos n. 1.608, de 8-6-43.



