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Quinta reiinido mensal de 1943

“ Justifica-se a existéncia de um laboratdrio de ensaios na
administragdo publica?”

Coube ao elemento material fornecer assunto
para a quinta reiiniao mensal de estudos da série
que vem sendo levada a efeito pelo D.A.S.P.
através de sua Divisao de Aperfeicoamento.

Especialmente convidado para pronunciar a
conferéncia-tema da reiinido, realizada em 26 de
maio altimo, o Sr. Paulo Accioli de S4, chefe da
Divisao de Industrias da Construgao, do Instituto
Nacional de Tecnologia, subordinou seu trabalho
ao titulo: “Justifica-se a existéncia de um labora-
tério de ensaios na administracao publica?” e o
apresentou nos térmos a seguir integralmente trans-
critos :

“Todo ser tem uma razao de ser: por mais desar-
razoada que seja. E o mal é que tantos sejam osy seres
que na desrazao se justifiquem. '

Se se fica nos dominios, a nés felizmente tao familiares,
de administracao publica, parece que as vezes se multipli-
cam com mais prolificidade ésses seres monstruosos, cuja
existéncia se explica com os mais inexpliciveis motivos.

Nem ha heresia em que isso se diga nesses recintos,
que sao como que o ‘“‘santo dos santos” da administraciao
do pais: a razao de ser do D.A.S.P. esti, deve estar,
na desrazio de tanta cousa que existe ainda, com uma
vitalidade assombrosa, nos setores administrativos brasi-
leiros.

Ao nos ser sugerido, como assunto de conferéncia
que tinhamos de rgalizar, o estudo da “importancia da
analise técnica dos materiais na administracdo piblica

.moderna’’, pareceu-nos que nao seria mau apresenta-lo de

uma maneira mais profunda; e, fazendo aquilo que pode-
riamos chamar um exame de conciéncia, indagar (é ésse
o intuito de nossa palestra) se se justifica a existéncia
de um laboratério de ensaios na administracio phblica.

As consideracbes que passaremos a expor sao o resul-
tado, sincero e honesto, do exame feito.

Verifiquemos, preliminarmente, que razdes justificam,
de um modo geral, a existéncia de um laboratério de ensaio
de materiais. A

Primeira, e mais restrita delas, ser4 a necessidade de
examinar os materiais, de qualquer espécie, que se queira
adquirir,

O que se adquire, quando se compra qualquer cousa,
nao é propriamente a cousa comprada: é a possibilidade
de satisfazer com ela determinadas necessidades.

Quando uma reparticao compra papel, nédo 'é o papel
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que lhe interessa: é a possibilidade de satisfazer a neces-

sidade de escrever pareceres, despachos, leis... ou confe-
réncias.

Quando um hospital adquire algodao hidrofilo, o que
quer obter é um meio para fazer curativos e pensos.

Quando uma estrada de ferro adquire barras de ferro,
importa-lhe ndo o ferro, mais a obtencao de uma resis-
téncia a opor aos esforcos de um trem, que vai transpor a
ponte construida com os ferros, ou ao péso de uma co-
bertura, que os ferros devam sustentar.

Fosse menos pretensioso, diriamos que sao os aci-
dentes, nao a substancia, o que se compra.

Ora a maneira antiga de comprar as cousas, equivalia
a querer substancias: comprava-se papel sem indagar do
modo como éle se prestaria, pela sua textura, pela sua
superficie, pela sua contagem, para receber a escrita, que
era o fim de fato visado; comprava-se algodao, mas nao se
exigia que fosse apto para os curativos; comprava-se ferro
em barras, ndo se especificava, porém, que era para resis-
tir a tantos quilogramos por centimetros quadrado.

Quando se queria ir mais longe, ou ser mais rigoroso,
dizia-se : papel de bba qualidade, algodao hidréfilo de

_tipo superior, barras de ferro de fabricacao esmerada. O

que significava essa boa.qualidade, o que queria dizer
ésse tipo superior, quando era esmerada essa fabricacao,
tudo isso ficava para ser discutido depois.

Quem comprava, especulava no preco até o ultimo
tostao (hoje dizemos: até o centavo derradeiro) e é
essa toda a base da chamada concorréncia publica; nao
sabia, porém, o que estava comprando. Era um verdadeiro
“marché de dupes’”, no qual comprador e vendedor ques-
tionavam sobre o valor de uma cousa que nao sabiam o
que era: pura batalha no vazio.

Como o diziam recentemente HOWARD COONLEY e
P. G. AGNEwW estudando The role of standards in the
system of free enterprise, “essas frases vagas usadas para
descrever produtos eram apenas convites para os tribunais”
(invitations to the courts). Entre nés, se diria antes :
eram apenas, ou apenas sao, muitas vezes, tentativas mais
cu menos felizes de fraudes ou de furtos.

Ora, é claro que, num pais policiado, ésse estado de
cousas nio deve continuar; quem compra precisa saber
se em troca do dinheiro que da, recebe, de fato, o que
deseja, ou apenas o pacote de jornais velhos que um viga-
rista registado fornece a sua ingenuidade mal defendida.
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Isso é certo de qualquer comprador : mais certo sera
dos compradores maiores; certeza maxima serd para o
méximo comprador, que &, no nosso caso, o Govérno.

O govérno federal, s6 éle, prevé no orcamento do
corrente exercicio cérca de 800 milhdes de cruzeiros para
compra de material: é indispensavel que esteja aparelhado
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para verificar se lhe vendem de fato o que ele quer comprar.
Indispenséavel &, pois, que possua um laboratério de ensaios,
no qual faca o exame désses materiais e a verificagdo de
que éles sao o que pretendem ser.

E essa a primeira razio de ser do laboratodrio.

Razao incompleta, porém, como se vé logo, quando
se examina mais fundamente o assunto.

O laboratério se justifica, dissemos, para que verifique
se o produto comprado é o produto querido. Mas qual é o
“produto desejado” ? Em outras palavras: como definira
o comprador aquilo que quer comprar ?

A definicdo, para que se possa verificar, precisa ser
rigorosa; e, nesse terreno, so6 pode ser rigorosa se sair do
qualitativo e passar para o quantitativo, se substituir o
adjetivo impreciso pela exatidao do ntamero.

E ai que se pde todo o grave e dificil problema da
especificacdo e das normas. A definicdo rigorosa de um
material, eis o que se chama, com toda exatidao do térmo,
sua especificacao.

Para que o comprador (e o maior comprador, o go-
vérno) saiba o que vai comprar, é indispensavel que es-
pecifique o que pede. ;

Diré.;assim: papel que resista a tantos quilogramos de
tracdo em condicGes tais, que dobre tantas vezes sem

rasgar, que riscado de qual maneira apresente um Trisco ,

de tal espessura. ¥

Dirad do mesmo modo: algodao de tal péso por unidade
de volume, de tal brancura quando comparado com uma
escala definida de céres, que dé no maximo' tal quantidade
de residuo quando submetido a tal tratamento.

Dird ainda: barras de ferro que sujeitas a um ensaio
de condicoes determinadas resista,” antes de se romper, a
uma tracdo de tantos quilogramos por unidade de secgao,
sofrendo um alongamento relativo nado superior a tanto
por cento.

Assim definido o material pelos seus caracteristicos
(diriamos, assim definidos antes os acidentes do que a
substancia), saberd quem vende o que lhe estdao pedindo,
sabera quem compra se o que lhe fornecem é aquilo que
desejava.

E essa a maneira, a Gnica maneira de comprar e de
vender honestamente.

E essa a maneira como os compradores inteligentes e
bem aparelhados fazem as suas compras.

Tanto assim é que, referindo-se ao comprador maior
do mundo, o govérno americano, dizia ha pouco C. L.
WARWICK, um dos chefes do Bureau of Industrial Con-
servation, do War Production Board : ‘“as especificagoes
fornecem o esqueleto (the framework) em toérno do qual
o sistema de compra governamental estd construido’.

Para conseguir um tal objetivo, nao é possivel pres-
cindir de um laboratério, no qual, comprado o produto,
seja submetido aos ensaios especificados e neles apresente
os resultados, exigidos.

Completa-se, assim, a razdo que apresentaremos e que
ela s6, agora, justifica a existéncia de um.laboratério de
ensaios na administracido piiblica. !

Se o comprador — administracio ptblica brasileira —
quer receber comutativamente tanto quanto da quando
adquire os seus 800 milhdes de cruzeiros de material, s6 o
conseguird tendo e aparelhando laboratérios, nos ' quais

verifique se recebe o que pediu e se pagou o que quis.
Esses laboratérios *serao — tanto talvez quanto o que lhe
tem o titulo legal — verdadeiros “tribunais de seguranca”,
nos quais se apure, nao exegese dabia dos textos, mas no
rigor irretorquivel dos nimeros, os mais féaceis crimes
contra a economia piblica.

Ao lado do 6rgao que faca as compras, é preciso,
pois, o laboratério que ensaie o que se compra.

Essa é uma das fungbes exercidas, na organizagao
atual de nossa administracio publica, pelo Instituto Na-
cional de Tecnologia.

O trabalho que vem fazendo, some embora alguns
milhares de ensaios por ano (4 a 5 mil), estd longe de
bastar para um controle rigoroso das compras do govérno.
Isso, porém, por circunstincias inevitaveis: baste-nos citar
uma delas.
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Para ensaiar um material é necessario especifica-lo.

Ora, as especificacoes ndo se improvisam.

Toda especificacdo é de base estatistica: s6 a expe-
riéncia repetida e controlada pode fornecer os valores
médicos indispensaveis para atender as necessidades que
se tenham em vista; e s6 dela podem resultar os n(imeros
representativos da qualidade dos produtos que a ind(stria
do pais estd aparelhada para fabricar. Ora, a estatistica,
assim compreendida, é um desenvolvimento da lei dos
grandes nmeros. E indispensavel, pois, acumular uma

enorme massa de dados, para com éles poder organizar

alguma cousa que seja de fato uma especificacdo. Tudo
mais serao atos administrativos, estudos tedricos, solugoes

a falta de melhor: :especificacdes nao poderdo ser, com
certeza.

Como s6 desde muito pouco tempo se faz entre nés o
estudo sisteméatico dos caracteristicos dos materiais, poucas
sao as especificacoes realmente existentes.

Valha a referéncia, para que abordemos, rapidamente,
a questdao do modo como uma especificacao se faz.

Como nao se faz, digamo-lo desde logo.

Nao se faz traduzindo, pura e simplesmente, especi-
ficagbes estrangeiras, as quais, de um lado, se adaptam
as qualidades proprias e peculiares dos materiais de que
cada pais dispoe, e, de outro lado, sdo muitas vezes armas
de concorréncia internacional, com as quais a economia
de cada nacdo se defende contra a invasdo de comércios
estranhos. Um exemplo nosso baste para tornar claro
o assunto. As especificagGes de concreto portland, européias
ou americanas, limitam, todas, a porcentagem de magnésia
(Mg0) em 5% ou, muitas vezes, em 4%. E que os
calcareos em tais paises sdo pobres em MgO : nenhum
inconveniente lhes advém de se fixar limite baixo para o
teor magnesiano do produto. Nés, porém, no Brasil, temos
calcareo abundante com porcentagens altas de MgO. Depois
de longa e controlada experiéncia, ao se preparar a especi~
ficacdo brasileira de cimento, achou-se que se podia admitir
para a magnésia uma porcentagem que va até 6,4%. Se
nés nos tivéssemos contentado em repetir especificacoes
estrangeiras, excluiriamos do mercado quase a metade da
producdao nacional. E os arranha-céus edificados e as
pontes construidas, e os muros de sustentacdo levantados
provam que ndo erramos na coragem que tivemos. Pelas

especificacbes estrangeiras todas essas construcdes teriam
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"ruido, se assim podemos dizer. Estdo, contudo, de pé:

&stes mortos, como os da histéria, “se portent bien".

Niao se faz tdo pouco uma especificacdo simplesmente
com decretd-la: o decreto, ou ato andlogo, ndo inicia,
conclue o processo normalizador. Uma especificacdo nao
passa por decreto, como um aluno relapso. Normas gerais
decretadas, sem preparo prévio, iriam apenas prejudicar a
normalizacio. Nem se poderia no caso apelar, como apelou
uma vez diante de ndés um grande e competente ‘fazedor
de leis, para o efeito simplesmente educativo de uma lei,
mesmo inaplicével.‘ Poder-se-ia responder o que aquele
jurista respondeu o nosso senso comum de homem da rua:
nada mais deseducativo do que uma lei que ndo se
aplica. 3

Se uma norma nao se traduz, se uma norma niao se
decreta: como se fard uma norma?

Poderemos responder com as regras tao inteligentes
elaboradas pelo mais importante conselho politico do mundo
contemporaneo: a “Imperial Conference” da Commonwealth
britAnica, a qual, na sua reiinido de 1932, estudando os
assuntos de normalizacao concluiu que :

“1.°) as normas e especificacoes devem ser feitas
de acérdo com as necessidades da indistria e para
satisfazer a uma necessidade geralmente reconhecida;

2.°) o interésse comum do produtor e do consu-
midor devem ser todo o tempo considerados;

3.) deve se chegar as normas por miituo assen-
timento; :

4.°) as normas e especificacoes devem ser reexa-
minadas e revistas periodicamente, para evitar a cris-
talizacao e para manté-las ao par do progresso’’.

Entre nés, mercé de Deus, temos ja quem trabalhe
nesse sentido : a Associacao Brasileira de Normas Técnicas,
numa obra cujas conseqiiéncias imensuraveis sé6 mais tarde
serdao devidamente compreendidas, num esférco verda-
deiramente milagroso, num meio como 0 nosso, vem estu-
dando, preparando, experimentando, organizando as normas
brasileiras, que sao ja um incontestavel titulo de orgulho
para a técnica nacional. Nesse trabalho, associativo, e
conjunto, é que se deve inserir a colaboracao dos labora-
térios de ensaio (do govérno ou particulares) no preparo
das especificacgoes.

Na Associacio Brasileira de Normas Técnicas a direcao
geral da obra compete a um conselho de 12 membros, dos
quais 3 representam. obrigatoriamente os produtores, 3 os
consumidores, 3 os laboratérios e 3 os sbcios individuais,
isto é, as competéncias pessoais que podem e devem trazer

. 0o seu contingente a solucao do problema,

Estd assim vista a maneira como o laboratério de
ensaios da administracio piiblica coopera no indispensavel
trabalho de organizacdo das especificacOes: estd vista, as-

~ sim, uma segunda razao que lhe justifica a existéncia.

Outra hé, porém, e maior, e das mais importantes de
todas. Vejamo-la agora. :

E axiomatico hoje, na indistria, que nenhum produto
pode ser fabricado técnicamente se nao for controlado pela
especificacao. E a especificacdo ainda, vista, porém, nao

" pelo comprador e consumidor, sim pelo produtor e ven-

dedor.

Passou o tempo, onde quer que haja concorréncia, no
qual o fabricante podia pér no mercado um produto cujas
qualidades variavam de dia para dia, certo de encontrar
sempre compradores ingénuos (no sentido exato da pala-
vra), aos quais pudesse impor a sua mercadoria. Hoje
s6 vence na competicao comercial a mercadoria rigorosa-
mente definida, em outras palavras, a mercadoria especi-
ficada.

E um “slogan” muito sugestivo da indastria americana
o que diz: “deixa o teu competidor vender o produto nao
especificado.” Ora, dada a nossa absoluta pentria de la-
boratérios, dado o fato de que ninguém pode fabricar
slguma cousa de acdrdo com uma especificacdo, sem que
tenha laboratério no qual controle o seu produto, cabe
incontestavelmente ao govérno, na sua importantissima fun-
cao supletiva, aparelhar laboratérios, muitos laboratérios,
aos quais os industriais brasileiros possam recorrer, para
verificar se estao de fato produzindo de acérdo com o
especificado.

A situacdo dificil que a economia mundial atravessa
torna ainda mais necessaria, e sob multiplos aspectos, a
especificacao do que se vai produzir.

Assim é qué a fixacdo de precos prevalecentes hoje
em tantos paises (a comecar cu a acabar pelo nosso)
exige indispensavelmente a normalizacao das mercadorias.
Transcrevemos, pela autoridades de quem as faz e pela
inteligéncia com que as fez, recentes afirmacoes de LEON
HENDERSON, até ha pouco tempo “ditador’” dos precos
americanos (Administrador do Office of Price Adminis-
tration) . Escrevia HENDERSON sob o titulo sugestivo “Price
control requires standards’”: “Se se fixa o prego maximo
(ceiling price) para uma mercadoria e se nao se trata
de defini-la rigorosamente, estimulam-se as variacOes e
substituicoes na qualidade, as quais importam numa duragao
diminuida do produto. E isso, na esséncia, equivale exata-
mente, para o consumidor, a um aumento real do preco,
em délares e em cents., Para o consumidor, o custo de
uma mercadoria pode ser expresso pela relacao entre o seu
custo em dinheiro e o extensao do tempo durante o qual
pode ela ser usada. As especificacOes teem exatamente
como funcao manter esta relacao tao pequena quanto
possivel”. E conclue: “O contrble do preco nao sera efetivo
sem o controle da qualidade”.

Um “report’” citado por COONLEY e AGNEW, no tra-
balho a que acima nos referimos, diz, de outra maneira,
a mesma cousa: “Todo mundo reconhece que o preco nao
teria sentido se nao se soubesse quanfo se compra por
um preco determinado. Aqueles que estudam o uso do
dinheiro, sabem analogamente que nao ha sentido no preco
se se desconhece o que se compra pelo preco considerado’.

Na situacéo atual — e, embora com menos intensidade,
em qualquer situacdo — de uma outra e importante ma-
neira influem as normas na economia de um pais. LYMAN
BRricas, diretor do National Bureau of Standards ameri-
cano, estudando o ano passado o assunto na “Industrial
Standardization’, assim definia essa outra serventia das
normas: “As especificacbes prestam.um servico muito ne-
cessario nos tempos de agora, conservando os materiais es-
cassos, melhorando a eficiéncia nacional pela concentracao
(da producdo) em qualidades e em tipos mais necessarios,
permitindo o uso de substitutos de materiais faltosos".
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E CooNLEY, do War Production Board, o demons-
trava clftando o efeito de uma recente especificacao de
emergéncia, a Limitation Order L 42, a qual pelo disposto
num s6 de seus itens, reduzia o ntmero de tipos de
acessorios de encanamentos, de 8.500 a menos de 3.000,
tornando possivel um aumento de 15 a 25% na producao,

-Esses, os resultados da especificacdo, da especificacdo que

exige o laboratério de ensaios: nada mais seria preciso
dizer para mostrar que o laboratério deve existir.
Deve existir, tanto mais em um pais como o nosso,

‘onde maior deve ser aquilo que ROBERTO SIMONSEN

chamava essa “preocupacdo de normalizacao’” dominante
na indaistria moderna, salientando que facil é avaliar “o
que nao representa o movimento (normalizador) na pro-

. dugao brasileira, reconhecidamente pobre de capitais’.

A produgao ndo especificada é uma fonte incontrolavel
de desperdicios. Hoje nem os ricos podem desperdigar: o
esbanjamento, nos pobres como nds, é quase criminoso.

Gastemos, pois, em laboratdrios especificadores, gas-
temos muito, para economizar mais. Longe ficaremos
sempre das 6.650.000 libras esterlinas que a Inglaterra
despende por ano em pesquisas técnicas ‘e cientificas;
mais longe ainda dos mais de 300 milhGes de délares que
os Estados Unidos gastam para fins idénticos.

O auxilio a indGstria pela possibilidade que lhe é
dada de controlar uma produgdo especificada &, pois, uma
justificativa dos laboratérios.

Outro auxilio maior, porém, e infinitamente mais eficaz,

explica e exige o laboratorio governamental.

A evolugdo da economia brasileira no sentido da
A P o R
producdo industrial é uma conseqiiéncia légica do desen-
volvimento do pais. Processado desde o tltimo decénio
do Império, acelerado grandemente pela guerra de 1914,
firmado mais ainda pelas necessidades mesmas da guerra

“atual (se dela soubermos tirar os proveitos que déste ponta

de vista nos oferece), o progresso industrial do Brasil exige
medidas que lhe estabilizem os fundamentos econdémicos.

A frase classica que fazia do Brasil um pais “essen-
cialmente agricola’” é hoje uma falsidade que as estatis-
ticas desmentem quando mostram que os quase 15 bilhdes
de cruzeiros da nossa produgfo industrial j4 deixam muito
para trdas os 10 bilhdes da producdo agricola.

Ora, ésse gigante (giganté um pouco na escala de
Liliput...) tem ainda pés de barro: porque nada é mais

" essencialmente fragil do que uma inddstria que nio se

baseia na técnica. Mas, para, basear na técnica uma in-
o o : !
distria, é preciso que ela. tenha laboratérios.
Numa frase banal e pretensiosa pode-se afirmar que o
laboratério é o cérebro da indéistria: por mais que cir-

A2s 3 =, ?
-cunstancias fortuitas facam-na crescer, ndo passard ela

de um désses monstros afligidos de gigantismo, nos quais

A
.0 corpo s0 se desenvolve a expensas do espirito.

. Todo pais industrialmente grande deve a sua grandeza
aos laboratdrios.que possue. O desenvolvimento maravilhoso
da indastria americana s6 foi e s6 & possivel pelo fato de

- Possuir, milionariamente, laboratérios em que se alicerce.

Nos Estados Unidos - ja se calculou que em tempos de
paz se gastavam em laboratérios 20 milhdes de cruzeiros

..por dia. (14 mil em cada minuto que passa). Nao custa

crer que Kayser consiga pér um navio ao mar em menos
de 10 dias! A Alemanha, foi também nos seus laboratérios

que firmou o progresso gigantesco de suas inddstrias, e
nos 75.000 pesquisadores que 14 se dedicam, noite e dia, a
ciéncia e a técnica.

Em uma férmula expressiva de WILLIEN WICKENDEN
& possivel dizer que “a pesquisa de hoje é a indstria de
amanha’’.

Dir-se-4, porém: se isso tudo prova a necessidade de
laboratérios para a indastria, nada disso justifica a exis-
téncia do laboratério na administracdo publica.

Raciocinio simplista e fora da realidade contemporanea
¢ da realidade brasileira.

Em outros paises, é certo, cada indistria, ou cada gran-
de indistria, tem o seu laboratério. S6 a General Electric,
nos Estados Unidos, emprega cérca de 400 técnicos nos
que possue: técnicos que teem sido o grande STEINMETZ,
patriarca da eletricidade, LANGMUIR, premio Nobel de
Quimica, MITCHELL, KELLOG, RICE e tantos outros. Na
Alemanha, a I. G. Farbenindustrie tem, trabalhando nos
seus laboratdrios e servicos anexos, 1.500 técnicos especia-
lizados,

Paises de capitais fartos e audaciosos plantam car-
valhos, quando os mais pobres, obrigados a viver para
depois filosofar, precisam se entregar a cultura das couves,
mais imediatista sém davida. ..

A I. G. citada hd pouco, nao se importava de pes-
quisar 15 anos e de gastar 200 milhdes de cruzeiros a
procura dos corantes anilinicos que acabou por descobrir,
pagando-se regiamente das despesas feitas.

THOMAS MIDGLEY contava recentemente, na ‘“Indus-
trial and Engineering Chemistry’’, a histéria analoga do
chumbo tetraetilico, o qual, como diz éle pitorescamente,
“esteve por mais de trés milhdes de délares no lado ver-
melho, das despesas, antes que as pesquisas comegassem a
produzir resultados financeiros’”’. E acrescentava: “é preciso
nio esquecer que, em circunstancias ligeiramente diversas,
toda a pesquisa do chumbo tetraetilico poderia ter sido
contada mais tarde como um fracasso de 3 milhdes de
délares’ .

Qual o nosso industrial — e tantos conhecemos nés
audaciosos, adiantados, inteligentes — poderia, sequer,
imaginar cousas como essas, sem se candidatar justificada-
mente ao manicomio e & interdicéo ?

Calculamos, em tempo, que o capital médio dos 60,000
estabelecimentos industriais do Brasil nao passava de 250
mil cruzeiros: como lhes é possivel pensar em despender
com laboratérios ?

E ai mais uma vez aparece a necessidade da agao
supletiva do govérno. O capital particular, escasso, timido,
mal instruido ainda, encontrando aplicacdes de rendimento
muito mais préximo, e, pelo menos na aparéncia, mais
seguro, nao pode cogitar de instalar laboratérios ao lado
das fabricas afim de lhes controlar a producdo e de lhes
pesquisar 0s meios de melhoria. Cabe, entdo, necessaria-
mente ao govérno suprir a falta inevitdvel e instalar,
aparelhar, manter e fazer viver,os grandes laboratérios de
pesquisas para a indfstria, sem 0s quais essa se estiola e
fenece, no clima rude das competicGes. :

Essa é a nosso ver a principal e a mais importante
fungao do Instituto Nacional de Tecnologia.

Ao Instituto cabe, sem dfvida, colaborar como principal
6rgao técnico, na confecgdo das normas e éspecific‘ag(;es
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nacionais, no ambiente da Associacao Brasileira de Normas

Técnicas.
Ao Instituto compete orientar o recebimento dos
materiais que o Govérno adquira — embora, na nossa

humilde opinido, nio deva ser um laboratério de recepgao:
essa caberd a um outro érgdo, anexo da reparticao com-
pradora.

Ao Instituto incumbe prestar a inddstria o seu auxilio
ne contrdle da producdo, examinando-lhe os materiais fa-
bricados para, de acérdo com as regras modernas das
“quality control charts” (graficos de contrble estatistico
da qualidade) diagnosticar quaisquer falhas nos processos
produtivos.

A sua principal miss@o, porém, é a de fazer para os
industriais brasileiros as pesquisas destinadas a indicar a
melhor maneira de aproveitar as nossas matérias primas, o
modo de adaptar as nossas condigdes peculiares os pro-
cessos da indfstria de outros paises, os métodos que nos
permitam substituir, com o que possuimos, aquilo que

' ndio possamos ou nao nos convenha importar.

Dessa funcao ja4 vem &le se desempenhando, na medida
de suas forcas: fécil seria prova-lo com uma lista do-
cumentada de casos. Limitemo-nos a citar alguns deles
mais do nosso conhecimento.

Um industrial desejava, com materiais nacionais, fa-
bricar entre nés um produto a ser acrescentado ao concreto
afim de lhe melhorar as condicdes em determinados casos.
Trouxe-nos o problema. No laboratério fizemos repetidos
ensaios, variando as composi¢oes do produto e os meios
de usa-lo. Chegamos finalmeénte a resultados perfeita-
mente satisfatérios, dando o problema como resolvido,

De outra feita, tratava-se de encontrar um isolante
térmico para substituir o estrangeiro, caro e dificil de
importar. A questdo, trazida a nés pela indastria, foi
metbdica e técnicamente estudada; e os resultados a que
chegamos levaram mais uma vez & solucdo do problema.

Num terceiro exemplo, tinhamos que estudar a subs-
tituicdo de um material estrangeiro por outro nacional,
que se prestasse a embalagem de um produto de conser-
vagdo- dificil e perigosa. Os nossos laboratérios, em ensaios
sucessivos, indicando ao’ fabricante as modificacoes a in-
troduzir no seu fabrico, e controlando nas méaquinas de
ensaio os produtos obtidos, chegaram a resultados tdo bons
'‘que ndo s6 o material nacional substituiu o estrangeiro,
sendo mesmo do exterior quiseram logo importa-lo, por
lhes parecer mais perfeito.

Como ésses, poderemos citar muitos casos em que foi
nos laboratérios do I.N.T'. que a ind{stria resolveu as suas
dificuldades de fabricacéo.

Muito mais poderiamos, alids, fazer, nao fossem certos
e inevitaveis empecilhos que a organizacdo administrativa
do Instituto traz a sua mais livre atividade.

J4 o temos dito e escrito: cremos que um Instituto de
pesquisas, um laboratério de anélise e de ensaios do tipo
.do I.N.T. exige uma organizacdo paraestatal: “Para os
servicos estatais propriamente ditos, nos quais as atividades
se enquadram numa repeticao dos mesmos atos nas mesmas
ocasibes, convém uma organizacao fixa, rigida, estdtica.
Nédo hé ai imprevistos a considerar, iniciativas a sugerir,
; concorréncias a temer. Os regulamentos teem neles o seu
“habitat’ natural, criando campos fechados, intransponiveis

as audicias inovadoras. E bom que assim seja, porque nos
assuntos estatais de simples controle e fiscalizagao, torna-se
necessério que a acao do govérno se cée sempre nos moldes
preestabelecidos, para que a iniciativa particular e a agdo
dos individuos saibam o que vao encontrar pela frente -e
ndo fiquem sujeitos aos possiveis caprichos de funcionéarios
fantasistas.” Num laboratério de pesquisas industriais como
0 nosso, &sses processo, tao adequados a outras repartigdes,
sdo, a nossq, ver, fontes inevitédveis de dificuldades e de
tropecos. Quem pesquisa nao sabe onde vai chega{; de
outro modo ndo precisaria evidentemente pesquisar. E se
nao sabe onde chegara, nao pode prever o de que precisara.
E se ndo pode prever o de que precisard, ser-lhe-d4 impos-
sivel orgar préviamente as suas despesas, comprar com
antecipacao os materiais necessarios, formar estoques de
previséo, ter o pessoal mais capaz para o género de trabalho
que a pesquisa vai indicar como indispensavel.

Dessas condigdes de trabalho exigidos pela pesquisa
decorre a necessidade de toda uma série de liberdades
que poderiam ser a origem de inevitaveis abuses em certas
repartigdes, mas que no laboratério sao a condi¢do mestna
de uma vida eficiente. 5

E se éle visa de fato, e se éle de fato quer trabalhar
para a inddstria, é indispensédvel que trabalhe com a
inddstria, numa colaboracdo estreita de interésse e de
objetivos. Ora, essas liberdades, ora, essa agdo conjunta
de particulares e do Estado sdo caracteristicos especificos
das organizagGes paraestatais.

E por isso que, com a mais completa, a mais sincera
das convicgdes, dizemos que o I.N.T. sb sera' de fato,
como deve ser, o laboratério da indistria brasileira, no
dia em que se organize paraestatalmente.

Senhores, o entusiasmo de uma velha paixdo pelas
cousas do meu Instituto, ao qual ja terei dado talvez a
parte melhor e menos ineficaz de minha vida técnica e
profissional, no qual ja terei consumido algumas de minhas
melhores forgas de corpo e de espirito, far-me-4, com cer-
teza, perdoar o0 que possa parecer menos oportuno na
digressao que fiz agora perante a vossa atencao amiga.

Resta-me, apenas, néo reincidir no érro e concluir estas
consideracdes que ja vao longas e demoradas.

Para conclui-las, permiti-me que vos faca um apélo,
dirigido especialmente aqueles de v6s que participam désse
mesmo amor e désse mesmo zélo pela obra normalizadora
e pela organizagao técnica das indGstrias.

Nés, os que temos fé numa e na outra, somos bem
poucos ainda entre a multidao de cépticos e de indiferentes,
prontos para a critica, incapazes da acdo.

Se somos poucos, porém, que nao nos desanime a nossa
fraqueza numérica.

Narra Técito, no livio 14 dos seus “Anais”, que
estavam as legiGes romanas para dar combate aos exércitos
barbaros dos bretdes, infinitamente mais numerosos. Toma
entdo a palavra o general romano Suetonio Paulino e
inflama as suas tropas.em lhes dizer que “Mesmo nos
exércitos compostos de muitas legides, é um pequeno- nfi-
mero que decide as batalhas,

Poucos embora, decidiremos da sorte das batalhas que
se estdo travando, se nelas pusermos as forcas mais inti-
mas do nosso coragao; porfue, na frase elogilente’ do
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:Alighieri, nas cousas humanas, como nas divinas, tudo de-
pende do,*amor que muove il sole e l'altre stelle”

O assunto foi, logo apés, comentado pelo Sr.
“‘Lucilio Briggs Brito, chefe da Secciao de Padroni-
'zagao da D.M. do D.A.S.P., que disse:

“Ao_ter conhecimento da interrogativa langada pelo
tltulo ao qual estava subordinada a palestra do prezado
anestre e meu paraninfo de formatura na Escola de Enge-
nharia, confesso que fiquei bastante admirado, supondo
que a duavida havia assaltado a razdo de quem sempre
conheci lutando em defesa de suas conviccdes. A sinceri-
dade de propositos tem sido sempre o seu baluarte; as
hvxtorxas que tem tido, nas lides em que se empenhou,
bem demonstram que a razdo lhe assistia e a verdade o
‘acompanhava.

Supondo-o agora indeciso, quando devia estar convicto,
pensei, como ultima  justificativa, que o professor Paulo
.S4 estivesse descrente da administracdo publica brasileira.

Influenciado, ainda, por éste pensamento, ao ouvi-lo,
i ; referindo-se ao D.A.S.P., designar éste recinto como o
“‘'santo dos santos’’ da administracao do pais, tive a im-
;pressao de que o Dr. Paulo S4 procurava a inspiracdo
divina para afastar as diividas que o atormentavam.

* . Emprestando ao D.A.S.P. a figura deformada de um

deus, cuja razao de ser assentava sobre as cousas erradas
i que.existiam e existem na administracao publica, e, esque-
| . cendo os verdadeiros fundamentos de sua criagao, estabele-
i cidos pelo artigo 67 da Constituicdo, obscurecia a verda-
| deira finalidade do D.A.S.P., dando-lhe atribuigdes  de
g .juiz supremo e consertador milagroso das deformidades do
;se{vigo pﬁbligo.

‘O aprimoramento da administraciao piiblica nao é tarefa
para se conseguir com agdes isoladas e sim pelo tratamento
sistematico dos grandes problemas. As palestras, .coma
i esta de hoje, sao provas elogiientes de que o D.A.S.P.
nao age obsecado pelos resultados imediatos mas cuida,
inclusive, da formacao do servidor pubhco e de seu aper-
fexgoamenfo ¥ ;

. Pensava eu, ainda, que, dlscutxr-se a necessidade da
exxstencxa de um laboratério de ensaios na administracdo
ygbhc_a, seria por em ‘divida a acdo do Instituto Nacional
de Tecnologia, cousa absolutamente fora de propdsito, que

& ninguém poderia ocorrer, muito menos a um dos seus
servxdores.

Entretanto, depoxs de conhecer todo o trabalho, veri-
:,iiqug;_ que havm sido precipitado nas consideraces pri-
meiras e que o engenheiro Paulo Sa continuava a seguir
a mesma linha de conduta que sempre trilhou. A sua
’certeza ‘da necessidade do laboratério é mdxscutwel apenas,
_aproyeitou a oportunidade para trazer a baila a trans-
formagao do I.N.T. em entidade paraestatal

Com_ efeito, bem demonstrada — como foi — a ne-
cessidade do laboratério, restaria indagar se sdo suficientes
os meios de que dispde, atualmente; o referido Instituto
_para cumprir as suas atribuicées e se sera indispensavel

que se organize paraestatalmente para seu funcionamento
_mais efxcnente. 5 .

P

No meu entender, tedo pessoal, creio qﬁe nao é con-
dicdo essencial que o I.N.T. se transforme numa organi-
zacao paraestatal.

E natural e necessario que ndo tenha tratamento
idéntico a uma reparticao burocratica; que tenha a sua
disposicao verba suficiente para permitir atender as des-
pesas imprevisiveis.

As grandes verbas, entretanto, devem aparecer no or-
camento da ‘Uniao e refletir sempre um programa de
governo.

E preciso nao esquecer que o I.N.T. é, primordial-
mente, um laboratério de pesquisas visando o desenvolvi-
mento técnico-industrial-econémico do pais. E, sob éste
aspecto ha que coordenar, apenas, as atividades administra-
tivas com os trabalhos técnico-cientificos.

Nao sei de nenhum exemplo, em terra estrangeira,
que possa servir como justificativa para o alvitre do Dr.
Paulo Sa.

Creio. que serda possivel a elaboracao de-um programa
de pesquisas, pois as cbservacoes que forem feitas sobre

as ‘relacdes politico-comerciais entre o Brasil e as outras

nacoes, em confronto com a importacido e a exportacao. e,

ainda, com as nossas possibilidades em matérias primas,

certamente fornecerao meios para previsiao de programas

de pesquisas. Certamente nao se poderda prever a quantia

nece;séria para realizar tal ou qual pesquisa mas, em
face da magnitude do problema que for apresentado, po-
dera ser avaliado o montante que podera ser gasto durante
0 ano.

Séo estas, entretanto, consideracoes de ordem geral que
aqui aparecem incidentalmente sendo muito interessante

que o professor Paulo Sa trouxesse esclarecimentos ao

assunto, indicando as razdes que o fizeram concluir que
sO a organizagdo paraestatal serviria ac I.N.T. . - -
Feitas estas rapidas observacdes sobre assunto tao
palpitante, com o desejo, nao de critica, mas de acdo
construtiva, passarei a analisar alguns trechos da palestra.

Em primeiro lugar, desejava esclarecer que os 800
milhGes de cruzeiros consignados no Orcamento, na verba
2. — Material,  nao representam na realidade despesas ex-
clusivamente com material, peis correspondem, aind.’i,_ a
remuneracao de diversas despesas, tais como, entre outras,
contratos de prestacao de servicos. Além disso, no -mon-
tante indicado, -estdo incluidas as verbas dos ministérios
militares, os quais compram material diretamente e fazem
os ensaios de recebimento em seus préprios laboratérios.
Désse modo, a percentagem de material, com exigéncia de
ensaio para recebimento, j4 nao se apresenta tao reduzido.

Logo a seguir, indicando como n@o se faz uma especi-

ficagao, focaliza, o Dr. Paulo Sa, o caso da tradu¢do das

especificacdes estrangeiras. Parece-me muito oportuna essa
observacao pois, muita vez, tenho ouvido falar da relativa
morosidade na producao de especificacbes para os miateriais
necessarios ao servico puablico. A ‘alegacao é sen';pre de
que, existindo tantas especxfxcagoes estrangetras, seria facil
adota- las traduzindo-as.

Desconhecem essas pessoas o aszunto e nao avaliam o
imenso trabalho que pesa sdbre o laboratério de ensaios,
no ‘nosso caso o I.N.T. -

Nao devemos entretanto esquecer que as especificacoes
estrangeiras e mesmo as mnacionais, prestam inestimavel
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concurso e, muita vez, economizam consideravel tempo
de pesquisa, pela orientacao que fornecem dos ensaios que
devam ser realizados e que foram estabelecidos depois
de muitos anos de observacdes e experiéncias.

O exemplo da percentagem de magnésia no cimento é
bem elucidativo, perém nao concordo em que nesse caso
tivesse havido gesto de coragem, de vez que a percenta-
gem admitida o foi depois de “longa e controlada experién-
cia”. A coragem pressupde a presenca de elemento fortuito
e éste fora afastado. Assim, coragem foi enfrentar a male-
dicéncia dos que desconheciam os estudos realizados. Vi-
mos, nessa alegacdo, mais um indicativo da modéstia do
professor Paulo Sa, que preferiu denominar coragem, ao
que, de fato, é capacidade técnica, pois-foi éle um dos
principais orientadores das pesquisas entdo realizadas.

Antes de referir-se aos trabalhos de padronizagdo no
ambito nacional, que é a admiravel conquista da A.B.N.T,,
seria de justica que fOossem mencionados os trabalhos de
especificacdes do préprio I.N.T., no ambito da adminis-
tracdo phblica federal, do I.P.T., em Sao Paulo, e de
tantos outros laboratérios. Silenciou neste ponto e deixou
transparecer sua reprovacao a adogao de especificacdes por
“decreto ou ato anélogo’”. E bem verdade que fez uma
ressalva dizendo que “o decreto nao inicia, conclue o pro-
cesso normalizador’”. Entretanto, nao compreende como
possa um decreto iniciar um “processo normalizador’. Sera
contrario, o professor Paulo S&, as especificagoes de ma-
terial para o servico pablico, existentes e elaboradas fora
da A.B.N.T.? Nio as admite como um meio de padroni-
zacao ? Considera o ato que adota uma especificacao de
material para o servico phblico o inicio ou a conclusdo
do procgsso? Niao é éste “processo’” formado do conjunto
de regras que foram enunciadas ? ’

O espirito esclarecido do Dr. Paulo Sa certamente
elucidara todos ésses pontos.

Fazendo consideracoes sbbre a especificacdo pelo pro-
dutor e vendedor, encontro uma afirmativa que infelizmente
sou forcado a contestar, pois, inlimeras vezes, tenho tido
provas de que, no Brasil, ainda ndo se pode dizer, como
regra- geral, que “sé6 vence na competicdo comercial a
mercadoria rigorosamente definida, isto &, a mercadoria
especificada’ .

A capacidade de absorgAo — quanto &os precos —
pelos consumidores, no Brasil, ainda é muito baixa. Assim,
muita vez, produtos rigorosamente definidos sao afastados
por mercadorias cuja fabricac@o ndo esta sujeita a controle.
Para os mdustr:als menos esclarecidos, enquanto houver
compradores para os seus produtos, nao lhes interessa es
tabelecer uma - especificacdo para garantia de qualidade
definida, embora os processos que estejam usando na
fabricaciao de suas mercadorias sejam relativamente ine-
flc;entes € onerosos.

A proporcdo que os consumidores VAo €e . torhando
mais - exigentes, procuram os fabricantes melhorar os seus
produtos.

Sendo o govérno, como foi dito, um dos maiores
compradores, desde que faca exigéncias sobre a qualidade
dos materiais, forcosamente ird provocando o aparelhamento
mais eficiente das fabricas e conseguindo produtos bem
definidos. £ o beneficio .que a especificacdo de materiais
para o servico publico traz a coletividade. E indispensavel,

também, que as altas tarifas alfandegérias, para produtos
dos quais ja existam similares nacionais, ndo impecam
totalmente a concorréncia das mercadorias estrangeiras, de
boa qualidade, com as de fabricacao nacional.” Em muitos
casos observa-se uma pequena diferenca de preco, mas
uma grande disparidade na qualidade. Outras vezes a mer-
cadoria especificada apresenta menor volume de vendas,
em quantidade e valor, do que a de qualidade inferior, mas
que foi submetida a propaganda intensa e bem orientada,

Assim, o auxilio do laboratério oficial as indastrias,
para controlar uma produgao especificada, s6 é reclamado
e desejado, quando a capacidade aquisitiva do mercade
permite o aumento relativo do preco das mercadorias, ou
comegam a ser feitas exigéncias quanto a qualidade, pelos
consumidores.

Désse modo. a medida que se desenvolvem os grandes
centros comerciais e industriais, mais vai sendo sentida a
necessidade de laboratérios de ensaios. Por sua vez, &
medida que ésses laboratérios vao ampliando os seus tra-
balhos e pesquisas, maiores beneficios vao obtendo a in-
dastria e o comércio.

Assim, verificada a existéncia de um surto promlssor
nas fontes produtoras, cabe ao govérno auxiliar o seu
desenvolvimento, tarefa que incumbe, primordialmente, aos
laboratérios oficiais.

Terminando éstes breves comentarios, confesso-me in-
teiramente de acordo com a importancia que o Dr. Paulo
S4 atribuiu aos laboratérios de ensaios na administracao
plblica e posso assegurar que a minha fé na obra da
padronizacdo e da organizacao técnica das fontes produtoras
ja fez de mim um legionario. Coloco-me, pois, sob seu
comando, certo da vitdria.”

Falou em seguida o Sr. Mario Bacellar Ro-
drigues, engenheiro do Servico Técnico do Minis-
tério da Aeronautica :

“Devo dizer de inicio que o professor Paulo Sa errou.
Errou, indicando meu nome como um de seus ;;ossiveis
debatedores. E a Divisao de Aperfeicoamento do D.A.S.P,,
que tho acertadamente tem selecionado os conferencistas
¢ debatedores para suas reiinides mensais, também errou,
escolhendo meu nome dentre os indicados.

Outro, e nao eu, deveria estar aqui.

Quando, porém, fui convidado para debater a presente
conferéncia, aceitei por dois motivos. Primeiro, porque
nesse caso o maior érro nao seria meu e sim da Divisio
de Aperfeicoamento, em voluntariamente procurar ofuscar
o brilho desta palestra. Segundo, e de modo muito especial,
pela curiosidade, que logo de mim se apossou, de ler mais
um dos trabalhos do Dr. Paulo S4, sempre tdo cheios de
ensinamentos e escritos de maneira tao atraente.

No estudo em apréco, ja pelo seu simples titulo,
verifiquei, porém, que estava também ante um assunto
que, se é de magna importancia na paz, maior ainda o é
na guerra.

Nao sei se todos aqui presentes pensam da mesma
forma. Se pensam, teria ai um segundo ponto para dis-
cordar do conferencista, quando diz que sdo ainda bem
poucos os que participam do mesmo amor e do mesmo
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zélo que o seu, pela obra normalizadora e pela organi-
zagcao técnica das indfstrias.

Infelizmente, sei que iria de encontro & minha con-
ciéncia se discordasse dele nesse ponto. Ao nimero de
pessoas - que aqui se encontram, deve-se atribuir ndo um
grande interésse pelo assunto da conferéncia, e sim pelo
conferencista.

Fosse, no entanto, esta palestra, s6bre “Direitos do
extranumerario-tarefeiro”’, “Receita Orcamentaria’, alguma
discussdao em torno do “Cédigo de Contabilidade’” ou contra
o “Tribunal de Contas’’, ou ainda uma conferéncia com
um titulo como por exemplo “A funcio dos organogramas
na técnica da’organizacdao’’, bem maior seria a assisténcia.

Esse desinterésse, porém, por assuntos capitais como o
que acabamos de ouvir, é preciso acabar, e tem que
acabar, porque o Brasil, industrializando-se como esta, assim
0 exige.

- 'No préprio Departamento Administrativo do Servico
Piblico se nota ésse indiferentismo quando se fala sobre
material e seus : problemas. Varias vezes ja ouvi dizer
que os assuntos tratados pela D.M. do D.A.S.P., sao
de importancia secundaria, havendo mesmo contestacao
em julga-los assuntos técnicos. Trata-se evidentemente de
um desconhecimento enorme da matéria, e uma publici-
dade maior em tdrno da mesma, julgo nao s6 necessaria
como um processo suave de educacao. <

Voltemos, entretanto, ao assunto da conferéncia, do
qual iamos insensivelmente nos afastando, e nao nos esque-
camos de que aqui estou para contestar, concordar ou

lpedir esclarecimentos ao conferencista. Mister se torna

pois que seja feita uma anéilise e, para tal, consideremos
no trabalho do Dr. Paulo Si duas partes: uma, em que 0
conferencista procura demonstrar, e demonstra exuberante-
mente, a necessidade dos laboratérios; outra, em que analisa
a posicdo dos laboratérios como particulares ou como 6rgéo
da administracao publica e, neste Ultimo caso, se estatais
ou paraestatais.

~ No que se refere a primeira parte, gostaria de poder
acrescentar alguma cousa em reférco ao que foi dito,
O assunto, porém, foi abordado tdo minuciosamente e de
forma tao conveniente que nada mais deveria dizer.

‘Para mostrar, todavia, Aqueles que, aqui no Brasil,
jixlgam ésses assuntos. de laboratério,_especifica;ﬁes, etc.,
novidade, fantasia de poetas, inovacoes tedricas, acho opor-
tuno relatar o seguinte : em 1917, j4 PANDIA CALOGERAE,
segundo nos diz SALLES DE OLIVEIRA, “frisava a necessidade
e indicava os meios de se estabelecer o controle geral das
arrecadacoes, das despesas e das compras, conformadas
estas a especificagoes padrées, conseqiientes & padronizagéo
geral de fodos os materiais de uso corrente em cada
rﬁinistétio”.

" Recuando um pouco mais, vamos encontrar, em 1905,
seis cadernetas — “Instrucdes e Especificagdes” — organi-

zadas pelo eminente sanitarista brasileiro SATURNINO DE

BRITO e onde se encontram especificacdes para materiais
s6 controlaveis com o auxilio de laboratério.
Finalmente, indo mais além, verificamos, para gléria
de nossos antepassados e vergonha nossa, que, ja em 1812,
foi criado na corte do Rio de Janeiro, um “Laboratério
Quimico Pratico”. destinado ac estudo das matérias primasg
brasileiras. Mais de um século, portanto, entre o primeiro

esforgo despendido no Brasil nesse sentido e a criagao dos
Institutos Tecnolégicos do Rio e S. Paulo,

O assunto aqui no Brasil nao é, pois, recente. Re-
cente é ésse impulso que estdA tomando ultimamente e
que precisa ser auxiliado por todos aqueles que pensam
ver o Brasil na vanguarda das demais nagdes.

Sendo incontestavel que nenhum pais possa tornar-se
grande poténcia sem ser industrialmente forte, provado
como foi que indastria sem laboratério ndo é inddstria, e
demonstrado, segundo os Gltimos telegramas sébre a guerra
atual, “que mesmo o efeito dos ‘a}mamentos é precario sem
uma retaguarda técnica e industrial capaz de abastecer
os exércitos”’, como nos diz ARi TORRES em um de seus
trabalhos, nada *podemos almejar, enquanto nao dermos
aos laboratérios o méaximo de apbio e auxilio.

Na segunda parte que distinguimos na palestra do
Dr. Paulo S4, diz-nos éle, e muito acertadamente, que
ante a quase impossibilidade de nossas indastrias, com
um capital médio de 250 mil cruzeiros, de despender com
laboratérios, “cabe ao govérno‘ suprir a falta inevitavel
e instalar, aparelhar, manter e fazer viver os grandes la-
boratérios de pesquisas para a inddstria”, E certo que
isso nao impossibilita que uma dada inddstria, desde que
possa, possua seu laboratério. Serad tanto melhor para
ela como para o pais.

A necessidade de laboratérios na Administracdo Pi-
blica é, pois, a realidade brasileira.

Resta saber se deve ser dada aos mesmos uma orga-
nizacdo estatal ou paraestatal, ou, em outras palavras, se
devem os mesmos pertencer ao sistema centralizado ou ao
sistema descentralizado da Administragao Piblica Federal.

Nesse ponto, nao julgo a idéia do conferencista sufi-
cientemente clara. Vejamos : focalizando o problema, diz-
nos o autor da conferéncia que “ao lado do érgédo que faz
as |compras, é preciso o laboratério que ensaie o que
se compra’’; mais adiante, diz ainda que “ndo julga
acertado competir ao Instituto Nacional de Tecnologia

_orientar o recebimento dos materiais que o govérno ad-

quire”, e finalmente, quase ao término de seu trabalho, nos
diz que “um Instituto de Pesquisas, um laboratério de
analise e de ensaios do tipo do I.N.T., exige uma orga-
nizagao paraestatal’’, .

E quanto ao laboratério que deve estar ao lado do
6rgdo que faz as compras? pergunto eu.

No nosso caso, por exemplo, o maior érgdo que compra
para o govérno é o Departamento Federal de Compras,
que é um O6rgao estatal, ao lado do qual, segundo o confe-
rencista, deve estar o laboratério que ensaie o que o
mesmo compra e que nao deve ser o I.N,T,.

Néo tendo, porém, o autor do trabalho ora em debate,
sido suficientemente explicito nesse ponto, imagino ser sua
idéia possuir o D.F.C. um laboratério préprio, que no
caso seria um laboratério estatal. Gostaria, no entanto, que
o Dr. Paulo S4 nos esclarecesse melhor sua opinido nesse
sentido.

Persistindo, todavia, na hipétesé acima, de ser pensa-
mento do conferencista haver laboratérios estatais e para-
estatais, o I.N.T'. seria um grande laboratdrio fazendo parte
do sistema descentralizado da Administragdo P(blica Fe-

deral, e o D.F.C. teria um laboratério que, como ja foi
dito, seria estatal.
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Este Gltimo, porém, deveria ser um grande laboratdrio,
maior talvez do que é atualmente o préprio I.N.T., para
que pudesse cumprir suas atribuicdes de examinar, coma
deveria, todos os materiais que o govérno compra: 09
especificados, para verificar se satisfazem as especificacoes,
¢ os nao especificados, examinados na medida do possivel
para coleta de dados e facilitar a elaboragdo de uma
futura especificagao.

Além désses dois, deveria haver outros laboratérios
estatais e possivelmente paraestatais.

Se nao errei na interpretagao do trabalho debatido,
concluo por ser étima a medida indicada, embora exces-
sivamente cara e dificil de ser completada satisfatoriamente
nesses proximos anos.

Uma idéia mais modesta e nao menos eficiente seria
a do engenheiro Ari Torres, manifestada em um artigo
publicado n’*O Observador Econémico”, quando diz :
“0 que convém inicialmente é fortalecer quatro ou cinco
dos maiores Institutos existentes, constituindo-os centros de
formagéao de pessoal, e a0 mesmo tempo orientar e ampliar
0s . pequenos laboratérios j4 montados”.

Teriamos assim um grande Instituto Nacional de Tecno-
logia, organizado paraestatalmente, como’ também julgo
deva ser, e com ampla sautonomia, principalmente finan-
ceira,

Esse Instituto continuaria, entretanto, com as atribui-
cOes que possue, e englobaria, pelo menos no momento,
cutros laboratérios que um estudo mais detalhado acon-
selhasse.

O problema, pbsto nesses térmos, diz-nos Ari Torres,
possibilita, pelas suas analises e ensaios de rotina, a

formacdo de pessoal, a aquisicio de documentacdo, um
{intimo contato entre todos os interessados, surgindo a pes-
quisa, naturalmente, a medida que os problemas forem apa-
recendo e que o pessoal for adquirindo desembaraco nos
trabalhos de laboratério.

O Instituto Nacional de Tecnologia seria assim um-
6rgao semelhante ao Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
de S. Paulo.

Nada mais tendo a debater, aproveito a oportunidade
para render homenagens aos abnegados técnicos do I.N.'f.,
que pela sua dedicagdo ainda conseguem manter vivo o
maior Instituto de Pesquisas da Capital da Republica,
apesar das dificuldades que sem divida devem encontrar,
e dos vencimentos relativamente baixos que percebem.

Terminando, permitam-me que lembre aos responséaveis
pela Administracao Pablica Brasileira, principalmente aos
encarregados das questGes de organizagdo e orcamento, que
é em grande parte por causa de suas indistrias e labora-
térios que a Alemanha ainda estd resistindo e que sera
dos Aliados a vitéria final.”

O conferencista teve os quinze minutos da
praxe, para responder a seus comentadores. Com
a fluéncia e o brilho que a assisténcia tanto apre-
ciou na conferéncia-tema da Sessdao, o Sr. Paulo
S4 esclareceu as davidas suscitadas por seus deba-
tedores e mostrou a desrazao das criticas feitas a
algumas de suas consideracdes. .



