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CRITICA

ADMINISTRATIVE PLANNING AGENCIES
IN THE FEDERAL GOVERNMENT —
Washington, D.C. — Government Printing Of-
fice — 1942 — 195 pags.

(Critica de SPENCER D. PARRATT, Syracuse
University)

O objetivo desta publicacao, editada pela Divisao
do Pessoal Civil do Ministério da Guerra, se har-
moniza com a definicao de planejamento adminis-
trativo dada pelo Sr. Donald Stone, diretor-assis-
tente do Bureau do Orcamento. Segundo éste au-
tor, o planejamento administrativo “compreende o
desenvolvimento de uma organizacdo perfeita, o
método de prové-la de pessoal, as normas e pro-
cessos a seguir, e a direcao e coordenacao das ati-
vidades”. Exceto para fins inevitaveis de inter-
pretacao, tal definicao foi usada como base para o
levantamento analitico de quinze departamentos e
varios bureaux, comissoes, reparticoes, servicos e
estabelecimentos, apenas no que se refere a exis-
téncia de unidades administrativas detentoras das
atribuicoes especificadas na referida definicao.
A principal finalidade do levantamento analitico
foi esclarecer o Ministério da Guerra no sentido de
aproveitar, da melhor maneira possivel, a experi-
éncia de outras reparticoes governamentais, afim
_de satisfazer os problemas decorrentes da expansao
e multiplicacao de suas atividades.

O meétodo usado nesse inquérito vem claramente
expresso. Foi elaborado um questionario como
base para a coleta de informacdes e analise das
unidades abrangidas na pesquisa. Este questiona-
rio acha-se convenientemente apresentado no co-
méco do volume. Segue-se uma analise dos resulta-
dos do inquérito, num total de quarenta paginas,
compreendendo assuntos de organizacao interna
das reparticoes estudadas, a relacao entre essas re-
particoes e os chefes de departamentos adminis-
trativos ou de outros érgaos importantes, bem as-
sim as funcbes das préprias reparticoes examina-
das.. Cada um dos 6rgiaos administrativos analisa-
dos aparece num apéndice, de sorte que quasi todo
o estudo consta de anexos que trazem os detalhes
de organizacdo e funcionamento das reparticoes
atingidas pelo inquérito. A riqueza de descricao

permite que qualquer chefe, defrontado com o pro-
blema da maxima utilizacao de seus recursos, obte-
nha preciosas sugestoes. Os autores do inquérito
evitaram, todavia, fazer generalizacoes — mérito
ésse que valoriza a publicacédo, por causa de sua
natureza antes exploratoria do que definitiva.

Embora tenha havido evidente cuidado em obter
dados descritivos comparaveis e relativamente com-
pletos — dentro de uma prefixada definicao de
objetivos — nenhuma tentativa tem sido feita

para determinar as relacoes entre as varias repar-

ticoes de planejamento perténcentes a diversos de-
partamentos e 6rgaos mais importantes, ou do mes-
mo nivel que éles. Deixou-se de fazer o comentario
critico da posicdo que devem ocupar, em cada pla-
no, as reparticoes incumbidas do planejamento de
pessoal, orcamento, fiscalizacao e elaboracao legis-
lativa. Foi indicada, porém nao discutida, a exis-
téncia de um problema geral inerente ao desenvol-
vimento de nossa pratica administrativa. O pro-
blema do planejamento administrativo, num sen-
tido mais amplo — pelo qual os propodsitos da le-
gislacdo sejam eficientemente postos em execucio
ininterrupta, dentro do quadro da autoridade dis-
cricionaria, e com o minimo de atrito interno e o
maximo de consideracZo pelos interésses dos cida-
daos — esta além dos objetivos colimados por éste
inquérito. Neste sentido, pode-se dizer que o pre-
sente estudo trata dos meios de executar os fins,

independentemente da natureza désses proprios

fins. Embora justificados pelos objetivos da pes-
quisa, as suas investigacoes parecem indicar a ne-
cessidade de novas analises com alcance e discer-
nimento maiores antes que possa ser apreciada uma

“adequada perspectiva da funcdo de planejamento

administrativo.

INDICACOES

PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 1943 —
Relatorio da Comissdao de Orcamento, Ministério
da Fazenda — Rio de Janeiro — Imprensa Na- |
cional — 607 paginas.

A Comissao de Orcamento do Ministério da Fa-

.zenda acaba de publicar o relatério com que apre-

sentou a proposta or¢camentaria para 1943.
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. Os servidores civis e, com especialidade, os che-
fes de servicos, bem como os estudiosos dos pro-
blemas .de nossa administracao publica federal,
encontrar@o no presente documento valiosos sub-
sidios técnicos e doutrinarios que os habilitarao a
uma exata compreensdo dos recursos financeiros
de que dispoe o Govérno da Uniao para o custeio
dos servigos publicos federais.

O perfeito .conhecimento do plano de realizacoes
do Govérno s6 podera, de fato, ser alcancado me-
diante ‘'um cuidadoso e pormenorizado estudo do
que realmente significam, para cada setor adminis-
trativo e pafa o conjunto dos o6rgaos governamen-
tais, as cifras orcamentarias da despesa e da re-
ceita,

Além dos capitulos que tratam propriamente da

anélise da receita e da despesa, segundo foram

propostas-para o exercicio financeiro de 1943, con-
tém éste Relatério numerosos e oportunos topicos
de carater histérico, doutrinario e técnico sobre
assuntos orcamentarios. .

Logo na Introducao, encontrara o leitor dois in-
teressantes capitulos : um sobre o Sistema de ela-
boracdo orcamentaria; e outro intitulado Evolucao
econdémica brasileira a partir de 1808. Na primeira
parte, descobrird um bem documentado estudo s6-
bre o palpitante problema de Financas de Guerra,
abrangendo os trés seguintes capitulos:* III — A
politica financeira do govérno imperial em face da
guerra do Paraguai; IV — As financas da Re-

ptiblica e a primeira guerra mundial; e V. — O

financiamento da guerra atual.

Na segunda parte do Relatério, acham-se focali-
zados importantes aspectos doutrinérios da Tribu-
tacdo Indireta, através dos seguintes capitulos:
VI — Doutrina, vantagens e inconvenientes; VII
— Formacao do Imposto de Consumo no Brasil ;
e VIII — O Imposto de Consumo na politica finan-
ceira de seus implantadores.

Aos estudiosos dos problemas técnicos da con-
feccdo orgamentdaria, serd especialmente atil a lei-
tura dos seguintes topicos : primeiro‘ capitulo da
Introducdo, que trata da organizagao e principios
doutrinarios do atual sistema de elaborac@o orca-
mentaria; nono a décimo segundo capitulos da
terceira parte, qué dissertam minuciosamente sobre
0 problema das estimativas da receita, pondo em
destaque os principais critérios peculiares a aplica-
cdo do novo método de previsao das rendas publi-
cas adotado pela Divisao da Receita da Comissao

de Orcamento; e, finalmente, o décimo quarto ca-
pitulo da quinta parte, que descreve o processo de
fixacao da despesa aplicado pela Divisao da Des-
pesa da mesma Comissao, além de apreséntar as,
razoes e justificativas das alteracoes feitas por esta
altima Divisao nas propostas parciais que lhe sao
submetidas para exame.

O texto do Relatério vem amplamente ilustrado
com numerosos quadros comparativos e 40 graficos
estatisticos, que muito elucidam o leitor sébre a
verdadeira significacao das cifras orcamentarias.

Quer como simples publicagZo de consulta obri-
gatoria para o servico quotidiano, quer na quali-
dade de documento de pesquisa, pelo copioso ma-
terial historico e doutrinario que encerra, o Rela-
torio da Comissao de Orcamento sébre a proposta
orcamentaria para 1943 é, sem davida, um tra-
balho de elevado alcance tedrico e pratico, cuja
leitura se impoe aos administradores e aos estu-
diosos de assuntos econémicos e administrativos, e
cuja apresentacao constitue mais um titulo alta-
mente recomendavel para o trabalho desenvolvido
por aquele 6rgao técnico do Ministério da Fazenda.

SOCIAL INSURANCE AND ALLIED SERVI-

CES — Memoranda from Organisations —
Appendix G to Report by Sir WILLIAM BEVE-
..RIDGE — His Majesty’s Stationery Office —

Londres — 244 paginas.

Em nossa edicao anterior, tivemos oportunidade
de fazer a indicacao bibliografica do relatorio de
Sir William Beveridge,, intitulado Social Insurance
and Allied Services e que incluia num s6 volume os
anexos A a F.

Gracas a cortezia do representante do Conselho
Britanico nesta Capital, a redacao desta - Revista
acaba de receber o Appendix G, denominado Me-
moranda from Organisations e impresso separa-
damente.

Esta publicacao contém uma coletanea das res-
postas dadas ao Comité Inter-departamental de
Seguro Social e Servicos Congéneres por numero-
sas organizacgoes, em consequéncia de um vasto in-
quérito por éle empreendido e cuja interpretacao
resultou nesse importante documento de assistén-
cia e previdéncia social que é o plano Beveridge.
Entretanto, nem todas as declaracoes prestadas por
organizacoes e individuos durante o inquérito fo-
ram incluidas no Appendix G. Neste sentido,
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adverte Sir William Beveridge, em breve nota in-
trodutodria a esta publicacdo : “Nas condigoes anor-
mais impostas’ pela guerra, julgamos imperioso res-
tringir o nimero de publicacoes, tendo sido feita
uma selecao adequada no sentido de serem impres-
sos apenas os memorandos concernentes a assuntos
de interésse geral ou a importantes questoes de
politica, tais como a organizacio de sociedades re-
conhecidas pelo Govérno e os sistemas de Temune-
racao do trabalho e de seguros contra acidentes
industriais”.
Este optsculo afigura-se imprecindivel para o
completo esclarecimento das miultiplas questoes
ventiladas no relatério Beveridge.

TOP-MANAGEMENT ORGANIZATION AND
CONTROL — A research study of the manage-
ment policies and practices of thirty-one leading
industrial corporations — PAUL E. HOLDEN,
LounsBURY S. FisH e HUBERT L. SMITH —
Stanford University Press — California — Ter-
ceira impressao — 239 paginas.

Este livro vem trazer uma contribuicio recente
a bibliografia, relativamente restrita, dos problemas
de organizacao do nivel mais elevado.da geréncia
administrativa. Trata-se de uma sintese interpre-
tativa dos resultados de um inquérito empreendido
junto a trinta e uma das maiores corporacées in-
dustriais dos Estados Unidos da América. Esse in-
quérito, realizado sob os auspicios da Graduate
School of Business, da Stanford University, exigiu
sete meses de preparacdo e conseqiiente coleta de
informacoes, havendo a composicio do presente
volume exigido, depois disso, um periodo de seis
meses exclusivamente consagrado pelo autor e seus
assistentes de pesquisa a coordenacdo e anélise do
material obtido. :

Os sistemas adotados pelas corporacoes indus-
triais constituiram excelente material informativo
para que os autores pudessem estabelecer princi-
pios e categorias de organizacao e contréle do nivel
superior da geréncia administrativa.

O presente trabalho tem por objetivo apresentar
um repositério de sugestoes e férmulas Gteis, cuja
aplicacao — segundo adverte o principal autor da
obra, Sr. Paul E. Holden — deve ser feita atenden-

do-se as peculiaridades de cada setor administra-
tivo.

As matérias contidas no presente volume s@o as
seguintes :

A — Sumario e Conclusées; B — Praticas de
organizagao; C — Processos de Controle; e um
anexo intitulado Conselho de Diretores.

ORGANIZACAO E REORGANIZACAO DE SER-
VICOS (Administrativos e Comerciais) —
HEsio FERNANDES PINHEIRO — Edicao “Revista
Forense” — Rio de Janeiro — 1943 — 234 pa-
ginas.

O proposito principal déste livro é expor como
deve ser elaborado um plano de reorganizacao
administrativa. O autor, valendo-se de sua experi-
encia nesse importante ramo da técnica de admi-
nistracao, traga, com seguranca e critério, um de-
senvolvimento sistematico e minucioso dos proces-
sos que devem ser usados na reorganizagao racio-
nal de um servico administrativo, tanto do ponto
de vista estrutural quanto funcional.

A obra nao esta isenta de consideracoes tedricas,
que, todavia, se orientam no sentido de sugerir so-
lucoes praticas, muitas das quais refletem o pensa-
mento original do autor — como, por exemplo, as
que se referem a simplificacao do excessivo for-
malismo burocratico, a técnica de elaboragao de
formularios e modelos impressos em geral, e a or-
ganizacao de um servico de comunicacoes e arquivo
como ponto central de movimentacao de papéis.

A matéria contida no presente volume se distri-
bue pelas seguintes partes: Prefacio — Intro-
ducao : I — Sinopse historica da evolucao e orga-
nizacZo do trabalho industrial; II — Organizar e
reorganizar; III — Algumas consideracoes sobre
o plano do trabalho e esquema geral désse plano.
— Desenvolvimento : 1.2 fase — Do levantamento
analitico; 2.2 fase — Da elaboracao do plano de
reorganizacao; e 3.2 fase — Da implantacao e do
contréle dos resultados — Bibliografia — Indices :
alfabético e geral.

PUBLICACOES RECEBIDAS
Recebemos e agradecemos :

Exercicio de funcao publica e direito aos vencimentos, por
Luiz Gonzaga Leite Chaves — Departamento Juridico da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — 1943,

A cldusula-ouro nas concessoes de servigco publico, por
Carlos Alberto A. de Carvalho Pinto — Idem, idem.
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Curta viagem ao meio grafico nortamericano — Rela-
tério da viagem do Sr. Rubens Porto aos EE.UU. da Amé-
rica em 1941 — Imprensa Nacional — Rio, 1943,

Informacoes tteis do Servigo de Propaganda Sanitaria —
P.D.F. — Secretaria Geral de Salide e Assisténcia — Im-
prensa Nacional — 1943.

Jurisprudéncia — Orgaos da Administracao — Vols. III,
IV e V — Imprensa Nacional — Rio, 1943,

Seguros agro-pecuarios — Boletim n. 6, abril de 1943 —
Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo — Secre-
taria da Agricultura, Indastria e Comércio do Estado da
Baia.

As realizagoes do Govérno do Presidente Getulio Vargas
no Departamento Nacional de Portos e Navegacao — Ja-
neiro de 1931 a dezembro de 1941 — M.V.O.P.

Labor Conditions in Latin America — U .S. Department
of Labor — Bureau of Labor Statistics.

Rebuilding Britain — Published for The Royal Institute
of British Architects — February 1943 — Enviada pelo
representante do Conselho Britanico nesta capital.

Trabalho e Seguro Social — Marco de 1943 — Emp.
“A Noite’.

Boletim PMC — Prefeitura Municipal de Curitiba.

Boletim do Ministério das Relacées Exteriores — N. 4,
1943, e indice alfabético e remissivo dos ns. 7 a 12 de 1942.

Ciéncia Politica — Orgio oficial do Instituto Nacional de
Ciéncia Politica — Ns, de fevereiro e margo de 1943.

Revista do IRB — Junho de 1943.
Inapiarios — Maio de 1943.

Revista de Organizacao Cientifica — 1.D.O.R.T. —
Abril de 1943.

Coop — Sintese mensal do movimento cooperativo baiano
— Janeiro de 1943.

Revista Forense — Maio de 1943.

El Ingeniero — Organo oficial del Centro de Ingenieros
de Cordoba — N. 46 — Noviembre de 1942.

Boletin — Ministerio de Agricultura, Comercio e Indus-
trias — Republica del Paraguay — Diciembre de 1942;

Relatorio de 1942 — Banco do Brasil S.A.
Relatério de 1942 — Diretoria do Dominio da Unizo.

Relatorio de 1941 — Departamento Nacional de Portos
e Navegacao.
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