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Em fins do ano passado, o Govérno do
Estado do Ceara, desejoso de imprimir maior
eficiéncia a maquina administrativa estadual,
solicitou a cooperacao do D.A.S.P. afim de
proceder a reorganizacao dos seus Servigos
publicos. Para ésse fim, o D.A.S.P. designou
o técnico de administracao Eduardo Pinto
Pessoa Sobrinho, que, durante o periodo de
60 dias, esteve naquele Estado estudando as
condigoes locais, como trabalho prévio indis-
pensavel a elaboracdo dos projetos neces-
sarios.

Concluida a fase de estudos, foram apresen-
tados ao Sr. Interventor Federal os seguin-
tes projetos de lzis: a) dispondo sébre a
criacao do Departamento do Servigo Publi-
co, ja convertido em lei; b) promovendo o
reajustamento do funcionalismo, adotando
por base o sistema de carreiras profissionais
e astabelecendo no Estado um quadro tinico,
de molde a facilitar o acesso dos funciona-
rios; c) dispondo sébre o pessoal extranu-
merério, classificando-o e fixando-lhe os di-
reitos e deveres; d) regulando a aquisicao de
matserial para o servigo publico estadual; e
e) estabelecendo um sistema uniforme de
promocoes para o funcionalismo, na forma
dos principios gerais tracados no Estatuto
dos Funcionarios do Estado.

Além da elaboracao désses projetos, o
técnico designado pelo D.A.S.P. orientou a
implantacao do o6rgao criado — o D.S.P. —
bem como s2 incumbiu de treinar uma equi-
pe de servidores estaduais postos a sua dis-
posicao para o auxiliarem e que, futuramen-
te, teriam a seu cargo a execucdo da reforma.

E’ dessa equipe de servidores cearenses o
trabalho équi reproduzido, dirigido pelos au-
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tores ao Secretario do Interior e Justica do
Estado. Do documento com que o encami-
nharam ao seu destinatario, extraimos o se-
guinte trecho: “foi nossa intencao mostrar .
a situacao atual do funcionalismo, afim de
que, no futuro, se pudesse ter uma idéia das
vitérias alcancadas, quando de muito esti-
vesse afastado o empirismo de agora. Assim,
mais adiante, ter-se-ia uma justa m=dida das
reformas implantadas e um vislumbre da
perspectiva déste edificio cujas primeiras pe-
dras estao sendo agora assentadas com a
criacao do Departamento Estadual do Ser-
vico Publico. Esta, certamente, serd uma das
realizacoes que mais avultarao na adminis-
tracao Menezes Pimentel, por ser uma das
maiores necassidades na moderna adminis-
tracao publica, como veem demonstrando as
experiéncias na orbita federal e de outros
Estados.”

I — PRELIMINARES

Seja-nos permitido, a margem da reforma admi-
nistrativa, em boa hora promovida pelo Govérno
do Estado, cuja execucao esteve a cargo do Téc-
nico de Administracdo Eduardo Pinto Pessoa So-
brinho, uma das lidimas expressoes da moderna
geracao de servidores do Estado, funcionario désse
organismo padrao que é o Departamento Admi-
nistrativo do Servigo Publico, seja-nos permitido,
repetimos, fazer uma rapida e sucinta analise das
condigoes do funcionalismo do Estado por ocasiao
dessa reforma que marcara época para a adminis-
tragcao e para o funcionalismo do Estado.

Nao temos conhecimento de que uma iniciativa
de tal jaez tenha tido similar entre nés. Isso muito
dificultou a presente iniciativa, pois faltou-nos base
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para comparacoes, bem como um ponto de partida
para verificacao ¢o caminho percorrido.

Por ocasiao do reajustamento, o funcionalismo
prestou informacoes que, apds a consecugao obje-
tiva daquele, nao deveriam ser desprezadas sem
uma analise subjetiva, um estudo geral das con-
dicGes socio-economicas dos servidores do Estado.

Esse estudo seria deveras oportuno, para que
no futuro, quando o perpassar do tempo houvesse
afastado de muito a situagcdao empirica da atuali-
dade, se pudesse ter uma idéia mais precisa das
vitorias alcancadas.

Uma das determinantes da revolucao de 1930
foi, sem davida, o caos em que estava imersa a
administracao publica. O Estado Novo rehabili-
tou o exercicio da funcao publica, exalcando-a as
maiores dignidades. Surgiu em todos os setores da
administracao um novo espirito de atividade e de
ordem, de dedicacao e solicitude, bem diferente
daquele espirito de bajulacdo que inspirou tantas
paginas de humor critico e mordaz.

O movimento de reforma administrativa no
Brasil “nao poderia ficar circunscrito a orbita fe-
deral, sob pena de criar, no pais, um extraordina-
rio desnivel entre a atuacao da Uniao e das uni-
dades administrativas’”, como muito bem salien-
tou o Sr. Moacir Briggs, em conferéncia sébre o
servico publico que pronunciou no Departamento
de Imprensa e Propaganda.

Os paises progressistas teem moderno e eficien-
te aparélho administrativo. No Brasil, o Departa-
mento Administrativo do Servico Pablico é um
exemplo do que afirmamos. Entre nés, o Depar-
tamento Estadual do Servico Publico vira abrir
novos horizontes no campo ingrato da administra-
cdo publica. A sua criacdo yem preencher uma
sensivel lacuna nos servicos do Estado.

Com efeito, as atividades administrativas se di-
videm em dois grupos, conforme digam respeito. a
realizacdo de um fim ou ao meio de realiza-lo. As
Gltimas, de carater institucional, envolvem as ques-
toes de pessoal, material, organizaciao e ofgamen—
to. As primeiras, funcionais ou primarias, visam
a satisfacdo do bem ptblico em seu duplo, aspec-
to: 1.2 Protecdo — que é missao tutelar, funcdo
de justica; 2.° Assisténcia — missdo civilizadora,
funcéo de utilidade ptiblica. Sdo de um modo ge-
ral as questdes de educacao, justica, defesa nacio-
nal, relagées exteriores, interior, satide piublica,
agricultura, obras ptblicas, trabalho, indGstria, co-
mércio, comunicagoes e transportes.

O segundo grupo constitue justamente as ativi-
dades que sao exercidas em conseqiiéncia das ne-
cessidades do primeiro. Comuns a todos os 6rgaos
da administracao, essas atividades, sem constitui-
rem finalidades precipuas do Estado, sao, no en-
tanto, importantissimas, porque, do seu desempe-
nho racional e eficiente, todas as demais depen-
dem. Qualificadas entre essas espécies de ativi-
dades estdao as do D.E.S.P., que tera funcoes re-
guladoras, de verdadeiro metabolismo, no panora-
ma administrativo do Estado.

Na rotina da administracdo trés fatores se de-
frontam : o Estado, o funcionario e o plblico. Ao
DESP competira, num plano geral, ter uma super-
visao désses fatores, zelando pelos interésses do
Estado, orientando o funcionario em suas relagoes
com o publico, lembrando que o “servico publico”
é para servir e nunca para ser servido. Concomi-
tantemente, superintendera a administracdao de
Pessoal, de Material e de Orcamento.

Para uma visao futura do caminho percorrido
€ que intentamos fazer o presente trabalho, que
podera vir a ser o ponto de partida para um estu-
do mais completo e minucioso.

Inicialmente, esclarecemos que os elementos
colhidos para sua objetivacdo foram fornecidos
pelas fichas do registro individual, pelo orcamen-
to de 1942 e pelas tabelas do reajustamento.

Segundo éste ultimo, o Estado possue 3.093
funcionarios. Désses, somente 1.161 forneceram
dados satisfatérios — portanto cérca de um tergo
do total, o que representa uma boa amostra, pelo
menos quantitativamente. Qualitativamente, en-
tretanto, deixa a desejar, uma vez'que, em sua
quase totalidade, ésses dados se referem a funcio-
narios da Capital. Por dificuldades de transpor-
tes e devido a urgéncia com que foram solicitados
os elementos, nao puderam os funcionarios do in-
terior preencher, em tempo, o’formulario’ adequa-
do. Eis porque as conclusdes nao se podem esten-
der a todo o funcionalismo do Estado, sem pecar
pela generalizacéo.

Todos os elementos se referem ao ano de ‘1942,
tendo sido os questionarios individuais preenchi-
dos no més de outubro do mesmo ano. Foram co-
lhidos dados referentes a vencimento, cargo, ida-
de, estado civil, nimero de filhos menores; e foi
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verificado se o funcionario era casado com servi-
dor piblico.

Isto posto, passemos a analisar a realidade dos
nimeros.

II — ESTATISTICA

Em 1942, conforme o or¢amento, o Estado do
Ceara tem cérca de 65,80% de despesa com pes-
soal. Nao resta davida que é uma percentagem
elevada, mas se levarmos em conta que apenas ha
um lustro, nos principios da administracao Mene-
zes Pimentel (1937), essa percentagem elevava-
se a 75,96%, havemos de convir que a mesma ja
representa uma vitéria na consecucao do objetivo
a atingir.

Efetivamente, o decréscimo dessa percentagem
atinge a mais de 10% no curto espaco de cinco
anos. A receita, nesse periodo, aumentou de ....
10.185.000 cruzeiros e a despesa de 9.126.433
cruzeiros. Do aumento da despesa somente .
30,12% correspondeu a de pessoal. Em 1937, a
despesa com pessoal era de 24.355.658 cruzeiros;
em 1942 estava elevada para 27.104.996 cruzei-
ros, com um aumento, portanto de 6.377.095
cruzeiros. As despesas diversas e com material,
em 1937, eram de 7.712.532 cruzeiros; em 1942
elevaram-se a 14.089.627 cruzeiros.

Assim, vemos que a atual politica administra-
tiva esta atingindo plenamente seus objetivos, sem
estardalhacos de plataformas governamentais, tdo
comuns em outros tempos.
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A estatistica referente a vencimentos foi dividi-
da em duas partes. A primeira compreende a par-
te permanente do reajustamento, e a outra a parte
suplementar, que futuramente desaparecera do
quadro do funcionalismo, e cujas funcbes passa-
rao a ser exercidas por extranumerarios ou serao
definitivamente extintas.

O vencimento do funcionalismo compreendia 52
padrdes que ficarao reduzidos pelo reajustamento
apenas a 22, denominados pelas letras do alfabe-
to. Indiscutivelmente, foi essa uma das intameras
- vantagens da reforma, juntamente com a reducéo
das 253 denominagoes, diversas de cargos, que
Passardo a ser representadas por 25 carreiras e 33
denominacées diferentes de cargos isolados.

Como nos demais aspectos focalizados, nao fi-
gura aqui a Parte Especial, Tabela V, do reajus-
tamento, correspondente a Justica, e isso porque a
estruturacao dessa parte ainda estd sendo con-
cluida.

A parte permanente, excluida a Tabela IV
(funcoes gratificadas), compreende 1.750 cargos,
com uma despesa de 8.352.000 cruzeiros. Veri-
fica-se na letra E (3.600 cruzeiros anuais — 300
mensais) a maior freqiiéncia de cargos, com ....
24,75% do total. Igualmente nessa mesma letra
ocorre a maior despesa, com 18,70% do total de
vencimentos. :

Até a letra H (6.000 cruzeiros anuais — 500
mensais), o nimero de cargos corresponde a ..
85,409, absorvendo 66,00% da despesa. Acima
da letra H, existem 14,60% dos cargos, com uma
despesa de 34,00% do total.

A parte suplementar, com 1.455 cargos, tem
uma despesa de 3.703.800 cruzeiros. A maior
freqiiéncia de cargos verifica-se na letra A (1.200
cruzeiros anuais — 100 mensais), com 54,85%.
Quanto ao vencimento, a maior despesa ocorre na
letra A, com 25,85% do total.

Até a letra H (6.000 cruzeiros anuais — 500
mensais), existem 95,90% dos cargos, com .....
80,65% da despesa. Acima dessa letra estao ape-
nas 4,10% dos cargos e 19,35% da despesa dessa
tabela. ' '

As relacoes entre o niumero de cargos e respec-
tivas despesas na parte permanente sao as seguin-

‘tes:
Padroes
A—D 1,70
E—H 1,14
I1—M 0,57
N—Q 0,36 '
R—X 0,23

Como se vé, ha um brusco decesso da classe
E-H para a imediata I-M.

Na parte suplementar essas relacoes sdao as se-
guintes : i

Padrées

A p 1,60

E—H 0,56
ST =M 0,27

N —Q 0,18

RIS 0,11
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" Também ha um brusco decesso da classe A-D a
imediata E-H..

Na parte permanente, a média de vencimentos
mensais é de Cr$ 397,80, que corresponde a um
vencimento-dia de Cr$ 13,30, ou ainda a um ven-
cimento-hora de Cr$ 2,20.

Na parte suplementar a média de vencimentos
mensais € de Cr$ 212,50 correspondente ao ven-
cimento-dia de Cr$ 7,10 e ao vencimento-hora de
Cr$ 1,20.

A média de vencimentos de uma e outra tabela
€ a seguinte :

‘ anual Cr$ 3.659,05
mensal # 305,15
diaria & 10,20
hora 22 1,70

Dos 1.161 funcionarios que preencheram’ satis-
fatoriamente o registro individual, a maior fre-
qiiéncia de idades (classes de 18-19, 20-29, 30-39,

40-49, 50-59 e 60-68 anos) verificou-se na classe -

de 30-39 anos. A norma respectiva da a idade
de 36 anos como a de maior freqiiéncia no funcio-
nalismo do Estado. E, pelo que se vé, um indice
mais ou menos favoravel, donde se deduz que o
funcionalismo é formado de gente ainda capaz de

emprestar o melhor de seus esforcos a coisa pi-
blica.

Em ordem decrescente de frequéncia veem as
classes de 40-49, 20-29, 50-59 e 60-68 anos e fi-
nalmente a classe de 18-19 anos. Apenas 21%
do. funcionalismo é de idade acima de 50 anos, ou
seja cérca de 1/5.

A maior freqiiéncia, levando-se em conta o ven-
cimento, é encontrada igualmente na classe de
30-39 anos, com vencimentos compreendidos en-
tre os padroes E-H (300 a 500 cruzeiros men-
sais). Em seguida vem, compreendida nas mes-
mas letras, a classe de 20-29 anos.

Na amostra de 1.161 funcionarios, 681 ......
(58,66% ) sao casados, 417 (35,92%) solteiros e

63 (5,42%) viavas; 649 do sexo masculino e 512
do sexo feminino.

Dos solteiros, 132 sao do sexo masculino e 285

do sexo feminino. Duas mulheres, portanto, para
cada homem.

Dos casados e vil’vas; 519 sao do sexo masculi-
no e 225 do sexo feminino. A proporcao aqui, por
conseguinte, é inversa, dois homens para cada
mulher.

Entre os solteiros, a maior incidéncia é encon-
trada na idade de 20-29 anos, nos dois sexos. Em
ordem decrescente veem as outras idades.

Entre os casados e vivos a maior incidéncia é
verificada na idade de 30-39 anos, igualmente nos
dois sexos. Em seguida veem as classes de 40-49,
50-59, 20-29, 60-68 e 18-19 anos.

Os nameros acima coencordam plenamente com
os estudos apurados pela moderna demografia, no
que respeita ao casamento tardio. E de salientar,
ainda, o perfeito equilibrio entre os dois sexos, nao
havendo predominancia entre um ou outro dentro
dessas idades, quanto ao estado civil.

Dos casados e vilvos, em namero de 744, 148
nao teem filhos menores, ou seja 1/5. Alias, essa
proporcao ¢é perfeitamente normal, pois em torno
dela oscila em geral o numero de familias sem fi-
lhos, mesmo nos paises de melhor indice de nata-
lidade.

No que respeita a idade, é na classe de 50-59
anos (30%) que ha a maior incidéncia dos casa-
dos sem filhos, vindo depois em ordem decrescen-
te as classes de 40-49 (28%), 30-39 (19% ), 20-29
(17%), 60-68 (5% ) e 18-19 (1%).

Existem 596 funcionarios com filhos, entre os
1.161 computados. A maior incidéncia de pais
ocorre na idade de 30-39 anos, vindo seguida-
mente, em ordem decrescente, as classes de 40-49,
50-59, 20-29 e 60-69 anos. Na idade de 18-19
anos nao ha nenhum casado com filhos.

O ntimero médio de filhos entre os funciona-
rios casados e com filhos é de 3,3.- Na classe de

. 40-49 anos, onde a média de filhos é de 4 para

cada pai, ocorre a maior média de filhos. Em se-
guida veem as classes de 60-69 anos, com 3,7,
50-59 anos, com 3,5, e finalmente a classe de 20-29
anos, com uma meédia de 2 filhos.

Em referéncia ao vencimento, sao as seguintes
as médias de filhos : A-D, 3,2; E-H, 3,4; I-M, 3,6;
N-Q,3; e R-X 3,4. Como vemos, ésse indice cresce
até aos padroes I-M, onde atinge 36 para decres-
cer em seguida,

Dos 1.161 funcionarios computados, somente
103 (9% ) sao casados com servidor publico, es-
tadual, federal ou municipal, sendo 37 (3%) ho-
mens e 66 (6% ) mulheres.
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III — CONCLUSOES

Intimeras sdao as conclusdes a que se pode che-
gar, conforme o prisma pelo qual se observem os
dados coletados.

DA IDADE

A média de 36 anos de idade, encontrada, para
os 1.161 funcionarios, mostra que de um modo
geral o funcionalismo do Estado é relativamente
moco. Assim, com essa idade, torna-se ainda per-
feitamente exeqiiivel um aperfeicoamento técnico
e especializado do mesmo, nos diversos ramos do
servico publico.

Alias, ésse é o novo espirito da administracao,
que vai ao ponto de insistir com o funcionario para
que éle se especialize e aperfeicoe na funcao pu-
blica que exerce.

O govérno federal, por intermédio do DASP,
mantém cursos de aperfeicoamento para o fun-
cionalismo, estando ainda a disposicao do mesmo
uma modernissima biblioteca especializada.

Essa pratica vem produzindo os mais auspicio-
sos resultados. O nosso Estado, seguindo o exem-
plo de outras unidades da Federacgao, criou um
curso de aperfeicoamento para o seu funcionalis-
mo, o qual é igualmente gratuito, como os do
DASP.

DO VENCIMENTO

A vida do homem, conforme suas necessidades,
pode ser estabelecida em trés planos sociais : fun-
damental, complementar e superior. No plano
fundamental localizam-se as necessidades elemen-
tares da vida humana, que sao: alimentagéd, ha-
bitacao, vestuario, higiene e transporte. No plano
complementar estao: saude, educacao dos filhos,
previdéncias e diversos. No superior : vida social,
ilustracao e cultura e extraordinarias.

O salario minimo previu, para o trabalhador
adulto, o plano fundamental. Atualmente, com o
acréscimo de 25% para o salario da capital, per-
cebe aquele, como “salario minimo”, Cr$ 187,50.

2

O vencimento médio do funcionalismo é maior
que o salario minimo. E admissivel, portanto, que
o funcionalismo do Estado esteja enquadrado no
plano complementar.

Embora assim se possa admitir, para as conside-
racoes seguintes, colocamo-lo no plano fundamen-
tal, afim de que os indices encontrados néo sejam
por demais irrisérios, levando-se ainda em conta,
com um pouco de otimismo, que é possivel que o

funcionario concorra para os seus gastos com
quantias provenientes de servicos prestados a ter-
ceiros, ou que, de outra parte, haja na familia quem
o auxilie monetariamente.

Isto posto, vejamos as condicoes financeiras do
funcionalismo em relacdo as suas despesas. Vamos
considerar os funcionarios casados ou vitvos com
filhos, que perfazem 51,33% do funcionalismo,
desprezando os casados e viivos sem filhos e os
solteiros (48,67% ), pois pondo-se em evidéncia as
despesas dos primeiros, os outros teem as suas
subentendidas e com maior largueza.

A tabela que acompanha o decreto-lei federal
n. 2.162, de 1 de maio de 1940, que institue o
salario minimo, estabelece as seguintes percenta-
gens para os trabalhadores de Fortaleza, para cada
um dos géneros de despesas do plano considerado

fundamental :
Alimentacao. s i i TL 55 %
Habitacao s Gtas i aa s 20 %
NV EStUAriO " o i L I e oy 8 %
Higiene s i nus s e T s 10 %
Transporte.fs Ut e L oW e 7 %

. 100 %

Como vimos, o funcionalismo do Estado perce-
be mensalmente, em média, Cr$ 305,10.

Dissecando ésse vencimento pelas percentagens
estabelecidas no salario minimo (para a capital do
Estado) temos o seguinte :

Alimentacao. ....... ... Cr§ 167,80
Habitagdo. .. ......... ! 61,00
VestUATTOS sl T e sats ” 24,40
Higiene Ll e 230,50
ransporte, s, s wastrs ? 21,40

Cr$ 305,10

Vimos igualmente que o numero de filhos para
cada familia é de 3,3 ou, arredondando, 3 filhos
menores. Assim, podemos considerar a familia
constituida por 6 pessoas — pai, mae, 3 filhos e uma
servical — ndo se levando em conta outros indi-
viduos mantidos pela familia. Admitindo-se que
a alimentacao das trés criancas é equivalente &
racao de dois adultos, temos a familia reduzida a
5 pessoas. t

Fazendo o célculo para alimentacdo, principal
elemento do plano fundamental, cabe, numa fa-
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milia de 5 pessoas, a cada uma, Cr$ 33,50, para
uma racao aliméntar mensal, ou sejam Cr$ 1,1
por dia (!)

Assim falam os nimeros. . .

Vejamos agora as necessidades alimentares in-
dividuais, imperiosas por si mesmas, indepéndente
da proporc¢ao de vencimentos. ,

A tabela II que acompanha o regulamento para
execdgéo da lei n. 185, de 14 de janeiro de 1936,
que instituiu as comissoes de salirio minimo, apro-
vado pelo decreto-lei n. 399, de 30 de abril de
1938, estipula a racao-tipo essencial, minima ne-
cessaria a alimentacao diaria do trabalhador adul-
to, para os Estados do Norte.

A ela ajuntamos os precos correspondentes, con-
forme a tabela de precos em vigor, publicada no
Diario Oficial estadual, de 27 de janeiro deste
ano.

E a seguinte:

Alimentos  Quantidade Precos’
-Carne 150,0 Cr$ 0,39
Leite 200,0 0,26
Feijao 150,0 0,18
Arroz 120,0 0,24
Farinha . 100,0 0,13
Legumes 400,0 e
Pao 200,0 0,56
Café (p6) 10,0 0,05
Acucar 100,0 0,21
Banha 25,0 0,25
Manteiga 25,0 . —
Frutas 3 unid. 0,60
Cr$ 2,87
Isso, a ragao minima para cada individuo adul-
to, pelo preco oficial — que nem sempre é cor-
respondente ao preco real da aquisicido — e de

qualidade inferior.

A quota mensal de Cr$ 33,50 para alimentacao
de cada pessoa da familia dard para as racbes de
11 dias e meio. :

Quanto a habitacao, onde se encontra uma casa
que comporte higiénicamente 5 pessoas, pelo alu-
guel de 61 cruzeiros ? Nem nos subtrbios. . .

No que diz respeito ao vestuario, se atentarmos
que uma roupa masculina custa no minimo 80
cruzeiros (2 no minimo por ano) e que um ves-
‘tido importa na melhor das hipéteses em 40 cru-
zeiros (4 no minimo por ano), verificamos que s6

para o casal as despesas com indumentéria se ele-

vam a 320 cruzeiros anuais, ou sejam Cr$ 27,50
por més — acima, portanto, da percentagem pre-
vista para toda a familia, que é de 24 cruzeiros e
40 centavos. Nao incluimos sapatos, meias, rou-
pas internas, chapeus, gravatas, lencos, etc. E as
crian¢as?. ..

A quota de Cr$ 30,50 para higiene de 5 pessoas,
da Cr$ 6,10 para cada uma. Lembramo-nos, no
momento, das seguintes despesas mais comuns :
Sabonete (1 por més, a Cr$ 1,50); Pasta (1 tubo
por més, a Cr$ 3,00); Cabeleireiro (Cr$ 6,00 por
més). S6 ai Cr$ 10,50 (!). E o resto?. .. :

As despesas de transportes, se nao excederem
a percentagem prevista, que é de Cr$ 21,40 por
més, para toda a familia, equivalera a 70 centa-
vos por dia. So6 o chefe da casa devera vir a ci-
dade, portanto. ..

Os calculos efetuados nao deixam margem a
qualquer folga nas despesas, pois tudo foi compu-

tado no minimo, pelos menores precos. SO a su-

pressdo de algumas delas (quase todas essenciais
e imprescindiveis ao homem) poderdo permitir
a satisfacdao de outras. E como compreendemos
que se possa subsistir nessas condigoes. . .

Fizemos o calculo para a média dos vencimen-
tos. E claro que acima como abaixo da mesma
ha os extremos. Mas o numero de funcionarios
abaixo dessa média é maior que o nimero dos que
estdo acima. Estes teem que manter uma posicao
social mais elevada. Mas muito poucos sdo os
que poderiam ser colocados no padrao de vida que
é o plano superior.

Além do mais, os solteiros e casados ou vitivos
sem filhos certamente poderao ter um padrao de
vida mais elevado, mas ésses geralmente auxiliam
de qualquer modo as familias numerosas.

E, assim, concluimos entao pela necessidade da
instituicdo dos abonos familiares, afim de aliviar
os encargos do servidor com familia. .

Do que dissemos, as conclusoes sao igualmente
extensivas aos extranumerarios, e com a melhor
razdo, pois seus salrios sdo sensivelmente inferio-
res aos dos funcionéarios.

ABONOS FAMILIARES

,

Conclusao imperiosa a que chegamos — a ne-
cessidade da instituicao dos abonos familiares.

Desde 1860, na Franca, se tem noticia da preo-
cupacao de se instituir abonos por encargo de fa-
milia.
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O apods-guerra de 1918 trouxe o incremento da
instituicdo dos abonos familiares, partindo primei-
ramente das administracoes publicas para depois
serem também adotados nas emprésas particula-
Tes.

Foi a Bélgica um dos primeiros paises a conce-
der abonos familiares. Os abonos familiares esta-
vam generalizados, pelo menos antes da atual
guerra, na .Holanda, Suica, Alemanha, Polénia,
Austria, Italia, Australia e Nova Zelandia.

O Brasil entrou para o concérto dessas nacgoes
com o decreto-lei n. 3.200, de 19 de abril de
1941. Alias, o abono familiar no Brasil é de ins-
tituicdo constitucional, pois a Carta de 10 de no-
vembro, no seu Art. 124, lhe faz especial refe-
réncia. '

A experiéncia tem demonstrado que o indice de
natalidade aumenta sensivelmente nas classes be-
neficiadas pelos abonos familiares. ~

Néo foi outro o espirito, nem outra a intencéo
da lei de protecao a familia, de 19 de abril de
1941. :

Com o crescer da familia, proporcionalmente
cresce também a constante preocupacao do fun-
cionario com o “deficit” nas suas-despesas. E éle
obrigado a recorrer ao crédito, a endividar-se para
fazer face as despesas mais elementares da sua
familia. Muitas vezes vem o desequilibrio econdmi-
co, com os conseqiientes abalos psiquicos, que em
Gltima analise se haol de refletir no servico piblico
pelo desleixamento e desadnimo daquele funciona-
rio em condigcoes de existéncia dificeis.
 Onde o problema econémico é satisfatoriamen-
te resolvido ha maiores probabilidades de surgi-
rem as elites, com pessoal eficiente e capaz. !

“Q individuo que tem seus problemas de sub-
sisténcia normal assegurados, torna naturalmente
apto o seu espirito para melhor compreender os
problemas ligados & sua origem e & sua finalida-

de”. E, acrescentamos nés, os problemas caracte- «

risticos de suas funcées, de seu trabalho.

'E interessante observar que o servico que paga
melhor ao seu pessoal é sempre de melhor padrio,
e.de maior eficiéncia, notando-se logo a primeira
vista, pelo sadio ambiente de trabalho, a hones-
tidade, a ordem de que o mesmo se reveste.

ok
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Ante os albores da Vitéria das Nacoes Unidas
Os povos ja pensam na constituicdo da “Nova

Ordem” que emergira do caos inominavel que é
a guerra atual.

E interessante trasladarmos para aqui, em vista
da sua intima relacao com as conclusoes do nosso
trabalho, passagens de um dos recentes .documen-
tos sobre essa Nova Ordem — a Pastoral Coletiva
dos Bispos da Inglaterra e do Pais de Gales (In
“Acao Catolica”, novembro/dezembro de 1942):

“ A dignidade do homem é atacada cada vez
que alguém fica desempregado sem culpa da
sua parte.” i

“ A vida de familia é atacada quando o salario
reiinido da familia é insuficiente para lhe
garantir certo confoérto e dar margem no or-
camento para pequenas economias”.

%

* %
’

Em face, das tendéncias da “Nova Ordem” que
j&4 se manifestam e que provavelmente imperarao
no mundo de apés guerra, sera forcoso admitir a
necessidade de uma revisdao em todos os setores
das atividades humanas — na industria, no co-
mércio, no campo como também na’'administracao
puablica.

Revisdo essa imposta pelas novas concepgoes
de vida; pelo progresso da técnica moderna, e pela
ansia de bem estar geral, com uma mais justa re-
tribuicao do trabalho.

*
* &

E, assim, chegamos ao fim de nosso trabalho,
feito com o melhor Animo de servidores do Esta-
do que somos, servidores que créem no aperfei-
coamento da maquina da administracdo piiblica,
que créem na boa vontade do poder governamen-
tal, que esperam como conseqiiéncia da prosperi-
dade do Estado o bem estar do seu funcicnalismo.

Trés sao as conclusoes finais :

a) possibilidade de aperfeicoamento do funcio-
nalismo do Estado; ]

b) necessidade de melhorar seu padrao de vida;

¢) imperiosa necessidade da instituicao dos
abonos familiares para as familias nume-
rosas. '



