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A intervencéao do Estado no mercado
de trabalho

ECNICA, Arte e Ciéncia sdo fatores cultu-
rais interdependentes, que visam o0 mesmo
cbjetivo : o progresso humano.

A origem da Técnica remonta aos primeiros tem-
Pos da humanidade, logo depois que o homem,
Passando a atitude ereta, poude libertar as maos.
Na primeira fase de desenvolvimento da Técnica,
“as invencoes aumentam o poder das méos: é cria-
da a ferramenta, simples projecdo do 6rgdo. Na
segunda fase, é visado um efeito defensivo sob o
impulso da fér¢ca humana, é aumentado o poder
de nossos sentidos: é criado o instrumento. Na
terceira fase, h4 uma combinacdo do engenho hu-
mano, é facilitado o deslocamento no espaco, o
efeito é mecénico: é criada a mdquina. Nesta fase
€ que mais se desenvolve a utilizacdo das forcas
naturais: animal, Agua, vento, eletricidade, etc.”
(DELGADO DE CARVALHO). Conforme diz CLARK
WISSLER, a invencdo é um processo cumulativo,
um passo depois do outro. Y

Quando o homem poude estabelecer uma in-
terpretacao das relacOes existentes entre iseres,
Cousas e fenomenos, a Arte e a Ciéncia se dife-
renciaram da Técnica. Esse processo de diferen-
ciacdo resultou do esférco conciente do homem
bara satisfazer as suas necessidades, como indivi-
duo e como espécie, utilizando a méo e a inteli-
géncia. Costuma-se, por isso, dizer que o esforco
voluntério para satisfacdo de necessidades — ou
trabalho — pode ser trabalho manual ou fisico e
trabalho intelectual. Na verdade, ha somente “pre-
dominancia”, e ndo “exclusividade”, de um dos
elementos.

I. ' ESPECIALIZACAO DAS ATIVIDADES HUMANAS

A necessidade de defesa, na luta contra os ani-
mais e contra os obstaculos opostos pela natureza,
constitue um dos fundamentos do gregarismo, que
deu origem & familia, & clan, a tribu e & nagéo.

BYrRON T. FREITAS
Assistente de Pessoal do D.A.S.P.

Influéncias teltricas e antropolégicas conduziram,
pois, a uma especializacao das atividades huma-
nas, escalonada nestas quatro fases:

1.2 especializacdo territorial;
22 separacao de ocupagoes;
3.2 especializacao funcional;
4.2 divisao do trabalho.

Os recursos naturais do globo, do ponto de vista
de sua utilizacao econdmica, nao se acham distri-
buidos uniformemente pela superficie da terra.
Os vegetais, os animais e os minerais acham-se
concentrados em zonas mais ou menos extensas,
no sentido dos paralelos geograficos, conforme o
clima, a natureza do sdlo, a hidrografia, etc. Ha
regioes que produzem ouro, outras ferro, outras
ainda madeiras, ou cereais, ou gado. Hoje, é claro,
o homem dispoe de meios para tornar habitavel
uma zona arida. Mas, outrora, tratava-se de apro-
veitar a especializacao territorial. Em conseqiiéncia
desta, aumentou a produtividade, o que, com a
evolucao dos meios de transporte, repercutiu em
larga escala no comércio mundial. Criaram-se, as-
sim, mercados especializados, tanto em produtos
como em trabalho. Na regido amazdnica, por
exemplo, ha especializacao de produtos (borra-
cha) e de trabalhadores (seringueiros).

Ao mesmo tempo em que se dava aquela espe-
cializacdo, uma outra ocorria: a separacdo de
ocupacoes. Historicamente, a separacao de ocupa-
coes iniciou-se entre os sexos, pelas proprias leis
biolégicas. A proposito, vale recordar o poeta do
século XIV: “quando Adao cacava e Eva fiava..”
Evoluindo a tribu, houve mais acentuada diferen-
ciacao de seus componentes em classes — militar,
sacerdotal e industrial. Nas tribus amerindias en-
contradas pelos navegantes portugueses, ao lado
da autoridade politico-militar do “morubixaba”,
existia a espiritual do “pagé” ou sacerdote-médico.
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A separacao da sociedade em grupos ocupacio-
nais distintos aumentou a eficiéncia de cada um.
Depois, a especializacao atingiu o grupo, que se

subdividiu, como aconteceu na indistria textil. A °

separacao de funcées alterou radicalmente o mer-
cado de trabalho.

Na divisdo do trabalho, principio evidentemen-
te natural, a producio de cada comodidade é re-

sultante do trabalho harmdnico e coordenado de

varios individuos, que se encarregam da confeccao
de pecas. Resultou — escreve MORRIS S. VITELES
— “in the creation of classes distinguished by their
occupations, their tastes, their incomes, their pri-
vileges and responsabilities. Here is already the
gap between class and mass, the prejudice against
manual labor, the conflict of special interests bet-
ween groups at various social levels which so ex-
ceedingly complicate today the task of making
work easy and worthwhile for all those engaged
in it”.

A especializacao das atividades humanas — cau-
sa e efeito do progresso social — determinou, pois,
mudancas freqiientes nas relacoes de trabalho.

II. MERCADO DE TRABALHO — LEI DA OFERTA E
DA PROCURA — SALARIO

Podemos definir mercado de trabalho como o
conjunto das relacoes existentes, em dado momen-
to, entre compradores e vendedores de trabalho.

Esse conceito ainda se ressente da influéncia da
velha escola liberal, que considerava o trabalho
uma mercadoria, e o salario o preco dessa merca-
doria. O individuo oferece ao empregador suas
aptidées, sendo o trabalho, em ultima analise, a
utilizagao das aptiddes do individuo.

Na organizacao dos mercados preponderam um
ou varios dos seguintes fatores (JUBE JUNIOR):

a) educacional ;

b) industrial;

c) economico;

d) geogréafico;

e) climatérico, etc.

A fixacdo do salario — preco do trabalho —
acha-se ligada a lei da oferta e da procura, que
assim pode ser enunciada:.

Os salarios sobem ss aumenta a procura e
diminue a oferta, e baixam se diminue a
procura e cresce a oferta,

de um modo geral, em um periodo restrito, quan-
do nao se alteram os demais fatores e permane-
cem as mesmas circunstancias.

Acontece, entretanto, que a sociedade é uma
instituicdo dindmica, em constante evoluir. Sofre
modificacoes continuas, em sua economia, nos ha-
bitos sociais, nas modas, na tecnologia, sob o in-
fluxo de invencOes e descobertas de toda espécie.
Profissdes acreditadas desaparecem, enquanto ou-
tras, novas, vao se impondo no mercado do tra-
balho, como sucedeu, em nossa geracao, com o au-
tomobilismo, a aviacao, o cinematégrafo, o radio,
a publicidade, a administracdo de negécios, etc.

A essas causas de variabilidade podem ser acres-
centadas:

1. habilidade técnica do trabalhador;
2. riscos profissionais;
3. prestigio da profissao;

4. desemprégo no grupo social.

Estudos cuidadosos mostraram que os fatores
determinantes da taxa de salario sao:

a) intensidade da concorréncia entre compra-
dores e vendedores de trabalho;

b) grau de espera, por uns e outros;

c) interdependéncia entre o trabalho assalaria-
do e o trabalho auténomo, na mesma regiao;

d) intervencao dos poderes ptiblicos (leis, re-
gulamentos, opinido publica);

e) oscilacoes do custo da vida e da moeda.

II. A INTERVENCAO DO ESTADO

No Brasil, a intervencao do Estado na ordem
economica esta disciplinada pelo art. 135 da Cons-
tituicao Federal:

“Na iniciativa individual, no poder de
criacao, de organizacdo e de invencao do
individuo, exercido nos limites do bem pa-
blico, funda-se a riqueza e a prosperidade
nacional. A intervencdo do Estado no do-
minio econémico s6 se legitima para su-
prir as deficiéncias da iniciativa lindivi-
dual, e coordenar os fatores da producao,
de maneira a evitar ou resolver os seus
conflitos e introduzir no jogo das competi-
¢oes individuais o pensamento dos interés-
ses da Nacao, representados pelo Estado.
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A intervencdo no dominio econémico po-
dera ser mediata e imediata, revestindo a
forma do contrdle, do estimulo ou da ges-
tao direta”.

No mercado do trabalho, o Estado intervém,
entretanto, diretamente, para recrutar o pessoal
necessario 4 execucdo dos servigos publicos.

O Estado existe afim de prestar servicos a co-
letividade. Dai o seu carater altruista e perma-
nente, que o distingue, como empregador, de qual-
quer organizacdo privada. A emprésa particular
visa um interésse imediato, na atividade que de-

senvolve, enquanto o Estado constréi para o pre-,

sente e o porvir, isto é, atende as necessidades da
geracio contemporanea e das que lhe devem su-
ceder. “Mais rico em altruismo e em elementos
de interésse futuro”, compete-lhe, dentro dessa nor-
ma institucional, assegurar a permanéncia dos ser-
vicos publicos. Ao se apresentar, como emprega-
dor, no mercado do trabalho:

a) paga salarios maiores do que os que defi-
nem a oferta e procura de trabalho, evitan-
do a seus empregados as flutuacoes da livre
concorréncia;

b) deve contar com 0s recursos necessarios para
satisfazer esta necessidade e dispor déles pe-
riddicamente, e nas épocas previstas.
(GONDRA) .

Os salarios dos servidores do Estado nao re-
Presentam, por conseqiiéncia, precos economicos,
mas precos politicos, que, no conceito de GONDRA,
asseguram a coletividade, no caso, um méaximo de
satisfacao.

O estudo do mercado de trabalho, para recru-
tamento de servidores, abrange os seguintes ele-
mentos: 1.°, falta ou abundéancia de profissionais;
2.° nfimero aproximado de vagas existentes; 3.°%
duracéo da aprendizagem; 4.°, conhecimento de 1i-
nhas definidas de promogdo ou melhoria.

O mercado de trabalho deve ser organizado e
desenvolvido sistematicamente. A tendéncia atual
é organiza-lo em conexdo com o plano de ensino

vigente. Na Inglaterra, por exemplo, ha estreita.

ligacéo entre as escolas e os quadros do pessoal do
Servico Civil.

Em nosso pais, a intervencéo do Estado no mer-
cado geral do trabalho, isto é sem referéncia ex-
clusiva ao servigo publico, abrange todas as cate-

gorias profissionais, especialmente a agricultura, a
indastria, as profissdes liberais e a administracéo.
Na agricultura, encaminhando trabalhadores para
os centros de producdo agricola, facilitando-lhes
transporte e instalacao. Na indastria, regulamen-
tando a aprendizagem, estabelecendo escolas téc-
nico-profissionais, controladas pelo Servico Nacio-
nal de Aprendizagem Industrial (S.E.N. A.I.).
Nas profissoes liberais, fixando o nimero de vagas
em escolas secundarias e superiores, regulamen-
tando o exercicio profissional da medicina, da en-
genharia e arquitetura, da advocacia, do magisté-
rio, etc. Na administracao, instituindo cursos de
aperfeicoamento e especializacdo no D.A.S.P.
e em Ministérios, fazendo amplo recrutamento e
seleciao de candidatos a cargos e funcoes publicas,
lotando os quadros e as séries funcionais das re-
particoes.

A tendéncia para entrosar O Servico puablico ci-
vil com o sistema educacional transparece ainda
no Estatuto dos Funcionarios, que, no seu art. 20,
manda os regulamentos determinarem:

a) as carreiras em que O ingresso dependa de
curso de especializacao;

b) aquelas em que O ingresso se deva proces-
sar mediante concurso entre funcionarios de
carreiras de nivel inferior;

¢) aquelas cujas fungdes, além de outras exi-
géncias legais ou regulamentares, somente
possam Ser exercidas pelos portadores de
certificados de conclusdo do curso secunda-
rio fundamental ou complementar, e diplo-
mas de conclusdo do curso superior ou pro-
fissional, expedidos por institutos de ensino
oficiais ou oficialmente reconhecidos.

Na organizacao, manutencao e desenvolvimento
dos mercados de trabalho, o problema essencial do
recrutamento é a descoberta e cultivo das fontes
de provisao de pessoal.

Ha dois tipos gerais de fontes de trabalho: pri-
mario e secundario. As fonfes priméarias compre-
endem:

1. Employment office applicants. A mais im-
portante. Inclue os candidatos que se apre-
sentam na Seccao de Emprégo das empré-
sas e entidades, atraidos pelas vantagens ofe-
recidas.
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2. Recommendations. Nas cartas de recomen-
dacdo de pretendentes, deve ficar bem en-
tendido que a decisao final compete a Seccao
de Emprégo. -

3. Free employment agencies, que abrange: a)
agéncias oficiais de recrutamento; b) ser-
vicos de emprégo, mantidos por instituicoes
educacionais e estudantis (Casa do Estu-
dante do Brasil, por exemplo); c) agéncias
de colocacao e institutos de orientacao pro-
fissional.

4. Private employment agencies. Agéncias
particulares, pouco numerosas no Brasil.

5. Help wanted advertisements. Antncios nos
jornais, oferecendo emprégo.

6. Correspondence.

7. Schools and colleges. Muitas emprésas man-
tém contato com as diretorias de estabeleci-
mentos técnico-profissionais. A procura de
especialistas em eletricidade, radio, mecani-
ca, quimica, etc. é grande, notando-se ver-
dadeira competicio entre emprésas pode-
rosas.

8. Miscellaneous sources, entre as quais as or-
ganizacoes trabalhistas.

As fontes secundarias incluem: a) listas de can-
didatos aceitaveis; b) transferéncias de pessoal
dentro da mesma emprésa ou reparticao.

v. MOBILIZA(;KO DE TRABALHADORES EM TEMPO
DE GUERRA

Regressando dos Estados Unidos, onde féra ob-
servar as providéncias adotadas pelo govérno nor-
te-americano para atender as necessidades de pes-
soal decorrentes da situacao de guerra, o professor
Murilo Braga apresentou-ao presidente do D.A.
S/P. impressionante Relatério concernente a mis-

_sdo confiada 2 sua capacidade de cientista.

Désse trabalho destacamos particularmente os
capitulos sobre o Cadastro Nacional do Pessoal
Cientifico e Especializado -(INational Roster of
Scientific and Specialized Personnel) e sobre as
possibilidades de aplicagdo, no Brasil, da experi-
éncia americana, para contréle dos recursos hu-
manos. . 7

De acérdo com o programa elaborado pelo pro-
fessor Murilo Braga, a mobilizacdo do pessoal nes-
ta emergéncia pode ser orientada dentro dos se-
guintes objetivos:

I — Fazer o levantamento, tdo preciso quan-
to possivel, dos trabalhadores qualifica-
dos afim de que sejam estabelecidas as
prioridades profissionais com relacdo ao
encaminhamento para os centros onde
mais se faca sentir a necessidade do in-
cremento ou melhoria da producio.

II — Tracar os planos para a distribuicio ra-
cional de nossos limitados recursos téc-
nico-profissionais com o fim de se obter
o maior rendimento de cada um no es-
forco de guerra.

III — Fazer o levantamento da mao de obra
ainda disponivel e que nao esteja mobi-
lizada para a indastria, a agricultura, a
administragdo e as fércas armadas.

IV — Tracar um programa de utilizacdo do
trabalho dos jovens entre 18 e 20 anos,
que nao estejam orientados para cursos
cientificos ou técnico-profissionais.

V — Tragar um programa de utilizacao do tra-
balho feminino nas indistrias de guerra,
na administragao publica, na agricultura,
afim de, mediante cursos rapidos e ex-
peditos de treinamento profissional, con-
seguir-se a substituicdo necessaria dos
homens indispensaveis as for¢cas armadas.

VI — Cadastrar o pessoal técnico-cientifico afim
de utiliza-lo voluntaria ou obrigatoria-
mente na producao, na administracao e
nas fércas armadas.

Esse vasto programa constitue o objetivo do
Servico Nacional de Selecao de Guerra, organiza-
do para o estudo do problema da mobilizacdo dos
recursos humanos, em face das necessidades bra-
sileiras.
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