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Aperfeicoamento nos Estados Unidos da América

Uma notavel escola de administragao publica

A Syracuse University, localizada na cidade

que lhe d4 o nome, no Estado de New York, tem

aproximadamente 6.000 estudantes matriculados,
dos quais cérca de 2/5 sdo do sexo feminino. En-
tre os 17 “colleges” e “schools” que a constituem,
encontra-se a “Maxwell Graduate School of Citi-
zenship and Public Affairs” onde, além de outras
ciéncias politicas e sociais, é ministrado o ensinc
da administracao ptblica.

A “Maxwell School”, que é uma das melhores
escolas de administracdo ptblica nos Estados Uni-
dos, ofereceu em 1942 algumas bolsas de estudo
ao govérno brasileiro, destinadas ao aperfeicoa-
mento de funcionarios publicos. Dos relatorios
enviados pelos servidores que la se encontram
desde setembro do ano passado, colhemos algumas
notas sobre a referida escola, que julgamos inte-
ressante transmitir aos leitores desta Revista.

O curso de administracao pablica da “Maxwell
School” tem por objetivo preparar individuos
para posicoes de alto nivel na administracdo pi-
blica, ministrando-lhes um corpo sistematizado de
conhecimentos, auferidos de observacoes diretas
do trabalho do govérno e da andlise e critica das
mesmas, feitas por investigadores e tedricos.

Em sua organizagdo primitiva (i924), vigente
até o periodo de 1941/42, era o curso realizado
em dois anos. Entretanto, no atual periodo
(1942/43), devido a intensificacdo de atividades
em todos os setores da vida nacional norte-ame-
ricana por exigéncia do estado de guerra, foi o
curso reduzido a um ano apenas, sendo suprimi-
das algumas das disciplinas e condensadas outras.

Os funcionérios brasileiros que estao cursando a

- “Maxwell School” sao unanimes em afirmar o ni-

vel bastante elevado do ensino ali ministrado, bem
como a exceléncia do corpo docente, a frente do
qual se coloca a figura respeitavel de William E.
Mosher.

O conhecimento tedrico é suplementado por es-
tagios em reparticoes publicas ou institutos de pes-
quisas administrativas, conforme plano prévia-
mente estabelecido pela Universidade.

Uma das peculiaridades do ensino, que mere-
ceu louvores dos nossos estudantes, € que os as-
suntos constantes do programa nao sao lecionados
simultaneamente. Enquanto nao é finalizado de-
terminado assunto, ndo se inicia outro estudo.

O curso nao é ministrado apenas por professo-
res integrantes do corpo docente efetivo da Uni-
versidade. Elementos outros, de fora, com expe-
riéncia de administracdo e que exercem atividades
no Govérno, sdo chamados a cooperar nos traba-
lhos de formacéao profissional de administradores.

As instalacoes materiais da “Maxwell School”
sao as melhores e as mais modernas de toda a
Universidade. Seu programa de treinamento em
administracao pablica desfruta de solida reputagao
em todos os Estados Unidos, por suas excelentes
tradicoes.

O sucesso que os” graduados da “Maxwell
School” tém alcancado em cargos publicos e o
inteiro éxito com que se tém desincumbido de fun-
coes, nao raro de excepcional relévo, em organiza-
coes publicas e privadas, credenciam amplamente
a Syracuse University como centro de formacao
de administradores. :

ADMINISTRACAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

—

Criacdo de um Depaifamento de Policia Civil
no Estado da Paraiba

Os Departamentos do Servico Puablico (D.S.
P.) que, aos poucos, vao sendo criados nos diver-
sos Estados da Federacdo, tém como uma de suas
finalidades precipuas o estudo da estrutura admi-

nistrativa, afim de sugerir modificacdes que aten-
dam a economia e rapidez dos servicos em geral ,

Sugerindo a criacdo désses Departamenfos, co-
operando mesmo para isso, tem o D.A.S.P. sem-
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pre em vista o que de proveitoso poderao éles fa-
zer para as efitidades a que se vinculam.

Depois de feita a implantacao definitiva dos
D.S.P., ndo se esquece o D.A.S.P. de acom-
panhar-lhes as atividades, para que os bons resul-
tados sirvam de estimulo a criacdo de orgaos se-
melhantes em outros setores, e as dificuldades ou
desajustamentos porventura surgidos lhes sirvam
também para correcao de erros e sendes em pla-
nejamentos futuros.

O Departamento do Servico Puablico do Estado
da Paraiba acaba de elaborar um projeto de reor-
ganizacao dos servicos policiais do Estado. Vindo
ésse projeto a decisdo do Sr. Presidente da Re-
publica, foi dado entdo ao D.A.S.P. verificar a
regularidade e o acérto do funcionamento do
D.S.P. criado na Paraiba, com a sua colabo-

ragao.

Estudando os servicos do Estado, reconheceu
aquele D.S.P. que os referentes a seguranca pi-
blica se diluiam por varias autoridades, decorren-
do dai nao sé falta de direcdo tnica, como tam-
bém dificuldade em aplicar o principio da homo-
geneidade, com sensiveis prejuizos para o interésse
publico. Segundo lhe pareceu, cumpria articular

Comissdo de Estudos

IMPOSTO DE VENDAS E CONSIGNACOES

Declaracao de voto do Dr. Sa Filho

HISTORICO

Consultando a necessidade da criacio de um titulo de
crédito, cujas formalidades fossem completadas sob a san-
cao do fisco que lhe garantisse a cobranca das encomen-
das feitas, e visando, ao mesmo tempo, a substituicao do
imposto sébre lucros, o comércio desta capital, desde 1919,
vinha pleiteando a regulamentacao das duplicatas ou con-
tas assinadas, sujeitas ao sélo proporcional, a qual foi,
afinal, autorizada pelo n. X do art. 2.° da lei n. 4.625,
de 1922 (Documentacao das Vendas a Prazo, 1923, pagi-
nas 10 e seguintes) .

A duplicata das faturas, de que cogitava o art. 219 do
velho Cédigo Comercial, ndo mais satisfazia as condigoes

todos aqueles servigcos num s6 oOrgao central de
direcao, ponto de convergéncia nao s6 das ativida-
des especificas da Policia, como ainda de todas
as atividades administrativas necessarias ao exer-
cicio das primeiras.

Propds entao o D.S.P. da Paraiba, a criagao
de um Departamento de Policia Civil (D.P.C.),
dirigido por um Chefe de Pohcm e assim cons-
tituido:

Delegacia de Ordem Politica e Social;
Delegacia de Investigacoes e Capturas;
Delegacia de Transito e Vigilancia;
Delegacias e Sub-Delegacias de Policia;
Instituto Médico Legal;

Casa de Detencao e Cadeias Publicas;
Penitenciaria Agricola;

Manicomio Judiciario;

Servico de Administracao.

. Como se vé, a estrutura do novo Departamento
obedece a principios gerais da técnica de organi-
zagao, pelo que se torna digno de louvor o traba-
lho elaborado pelo D.S.P. da Paraiba. Nada
desmerecera, por isso, de sua proficiéncia se, na
fase final da decisao, por ordem do Sr. Presidente
da Reptblica, sofrer o projeto qualquer alteracao
motivada por interésses superiores, alheios ao or-
gfdo que o elaborou.

dos Negocios Estaduais

do comércio, nem dava a ésse meios coercitivos contra os
seus clientes, espalhados por todo o pais. Lembrou-se, pois,
interessar o fisco na obrigatoriedade de emissao e devolu-
cdo dos novos titulos, revestidos da necessaria liquidez e

certeza.

A autorizacdo legal foi aprovada pelo Govérno, tao so-
mente na parte relativa as duplicatas ou contas assinadas,
com a expedicao do decreto n. 16.041, de 1923, substi-
tuido pelo decreto n. 16.275-A, de 1923, decreto ntime-
ro 17.535, de 1926, e finalmiente decreto n. 22.061, de
1932 (V. lei n. 187 de 1937), que aprova o regulamento
para a fiscalizacao e cobranca do imposto proporcional
sobre as vendas mercantis. :

Nessa regulamentacdo de uma nova espécie tributaria,
ficou, efetivamente, instituido e regulado um novo titulo
de crédito comercial.

E’ um verdadeiro caso de teratologia juridica, em que
um simples regulamento fiscal cria novas instituicoes de



