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A organizacéo de um servico de guerra

PAuLO DE AssIS RIBEIRO
Chefe do S. E. M. T. A.

(Conferéncia realizada sob os auspicios da Divisao de Aperfeicoamento do
D. A. S. P, em 3 de agésto de 1943)

AINTENSA propaganda que se tem feito em
A térno da Batalha da Borracha criou uma at-
mosfera de interésse pela Amazdnia, que corres-
ponde aos desejos do Presidente Vargas manifes-
tados no memoravel discurso de 9 de outubro de
1940, no qual, com estas palavras, de excepcional
visdo politica, fixou mais um rumo a seguirmos
na marcha para o Oeste : “Nada nos detera nesta
arrancada, que é, no século vinte, a mais alta tarefa
do homem civilizado : conquistar e dominar os
vales das grandes torrentes equatoriais, transfor-
mando a sua férca cega e a sua fertilidade extraor-
dindria em energia disciplinada. O Amazonas, sob
o impulso fecundo da nossa vontade e do nosso
trabalho, deixaré de ser, afinal, um simples capi-
tulo da histéria da Terra, e, equiparado aos grandes
rios, tornar-se-4 um capitulo da histéria da civili-
zacao,” E concluiu: “Aqui, na extremidade seten-
trional do territério pétrio, sentindo essa riqueza

potencial imensa, que atrai cobicas e desperta ape- .

tites de absorcdo, cresce a impressao dessa res-
ponsabilidade, a que nao é possivel fugir nem
iludir,”

. Era, assim, imposta a todos os brasileiros, ainda
antes de estarmos em guerra, uma tarefa que exigia
esforcos eqiiivalentes aos de uma verdadeira e
aspera batalha.

Seria preciso povoar e colonizar milhdes de qui-
16metros quadrados do Vale Amazbdnico; criar nesta
area zonas com condicbes sanitarias que facilitas-
sem a tarefa dos desbravadores; criar e aperfeicoar
os meios de transportes; abastecer com intensidade
toda a regido, enquanto a producao local nao
fosse suficiente para atender o aumento forcado da
populagdo; facilitar o alojamento para 0s novos
povoadores; criar, enfim, naquele imenso territorio,
condicoes de vida e de trabalho.

E se ésse era o desejo do Presidente Vargas em
outubro de 1940, em novembro de 1941 a traicao

de Pearl Harbor e suas conseqiiéncias vieram acres-
centar mais um imperativo categérico ao nosso
dever de vencermos aquela batalha : a necessidade
de abastecermos, com a borracha de nossos fartos
e inexplorados seringais, a indiastria de guerra da
grande nacao norteamericana, privada de suas fon-
tes de abastecimento no oriente.

Em principios de 1942, era firmado em Wash-
ington, juntamente com outros convénios, entre
o Brasil e os Estados Unidos da América do Norte,
o acordo referente ao desenvolvimento da produ-
¢ao de borracha brasileira no Vale Amazonico,
que veio ainda aumentar a nossa responsabilidade
naquela tarefa, pois ja entdo tinhamos a obrigacao
do cumprimento sagrado de nossos compromissos
em face dos principios essenciais e inalienaveis do

Direito Internacional.

Ja em fins de 1942, nossa situacao em face
da guerra nos obrigara a esforcos ainda maiores,
pois nao tinhamos apenas que auxiliar aos nossos
aliados mas, ainda, obrigagoes proprias para nossa
defesa, e a batalha da borracha passou entao a ser
uma das nossas maiores preocupacoes.

Criada a Coordenacao da. Mobilizacao Econo-
mica, e entregue ao Ministro Jodao Alberto a sua
execucao, o setor da borracha mereceu déle espe-
cial cuidado.

O Ministro Jodao Alberto ja de longa data se
interessara pelos nossos problemas de penetracao,
tendo nesse campo agido sempre como um ver-
dadeiro bandeirante. E éle é daqueles que pre-
ferem escrever livros cujas paginas sdo as agoes
realizadas.

Conhecedor da regido e seus problemas, pro-
curou logo dar uma solugao dentro do espirito de
guerra em que devemos agir neste momento.
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Criou em 30 de novembro de 1942, por uma
portaria, o*S.E.M.T.A.

S.E.M.T.A. significa: Servico Especial de
Mobilizacao de Trabalhadores para a Amazonia.

A éste servico atribuiu éle a competéncia de:

a) proceder imediatamente aos estudos necessarios
para transportar, por vias interiores, os trabalhadores
nordestinos para a Amazonia;

b) organizar um sistema de recrutamento de tal
forma que mereca a confianca dos trabalhadores, pro-
tegendo-os e assistindo-os convenientemente durante a
viagem, e dando as suas familias assisténcia médica e
economica;

c) articular-se com o Departamento Nacional de
Imigracao do Ministério do Trabalho, Indastria e Co-
mércio, no sentido de assegurar uma colaboracio har-
moniosa nos respectivos setores da atividade;

d) organizar, ao longo de todo o trajeto a ser
- percorrido, pontos de pouso com recursos adequados
para atender as necessidades dos trabalhadores;

e) organizar um sistema de comunicacbes rapido e
eficiente entre as autoridades encarregadas de proceder
a mobilizacdo e ao transporte, de tal forma que possam
ficar funcionando perfeitamente os imprescindiveis ser-
vicos de subsisténcia, assisténcia médica e ligacdo entre
os trabalhadores e suas familias.”

Deu ao chefe do Servico, que seria seu assistente
e delegado, as mais amplas atribui:gées para a per-
feita execucdo do servigo a seu cargo e consecucao
daqueles objetivos, permitindo-lhe :

“celebrar contratos, constituir procuradores, designar e
autorizar prepostos, contratar servicos com o6rgaos do
Govérno, contrair empréstimos, adquirir material, fazer
pagamentos, bem como mobilizar todos os recursos
indispensaveis a4 sua funcdo.”

Vemos assim criado um servico com caracteristi-
cas bem diversas dos servicos de tempo de paz,
tanto nos seus objetivos como nas suas possibili-
dades de acéo.

Nao foram fixados prazos para execucao déstes
trabalhos; foram apenas determinados que éles
se fizessem imediatamente.

E apés duas longas entrevistas com o Ministro
Jodo Alberto, em que fui designado para chefe do
S.E.M.T.A, tive que seguir para o Nordeste e
Norte do pais, afim de pér em execucdo éste tra-
balho, enquanto o Ministro Joao Alberto seguia,
éle também, para os Estados Unidos da Ameérica
do Norte, afim de estudar outros problemas gerais
de interésse da nossa Mobilizacdo Econdmica.

Trés dias apenas foram destinados a fixacao
das linhas mestras déste trabalho e da orientagédo
geral a seguir: na propaganda a ser feita; nos
métodos de selecao e recrutamento; nos tipos de
alojamentos a adotar e a construir, nas vias e meios
de transporte a estabelecer ou utilizar; nos siste-
mas de equipamento e manutencdo dos trabalha-
dores em marcha; nas formas de assisténcia aos
dependentes dos trabalhadores; na organizacao ad-
ministrativa destas atividades; e, finalmente, no
financiamento dos trabalhos a executar.

Autorizado pelo Ministro Joao Alberto, entrei em
entendimentos com a Rubber Reserve Company,
hoje Rubber Development Corporation, agencia
federal dos Estados Unidos para os negécios da
borracha, para o estudo do financiamento a ser
adotado, e enquanto faziamos os estudos técnicos
necessarios a Mobilizacao, ativavamos o acordo de
financiamento que foi firmado em 22 de dezembro,
quando também j& estavam fixadas as vias a ado-

“ tar no transporte e as condigdes de recrutamento.

A ORGANIZACAO DO S. E. M. T. A.

O S.E.M.T.A. nao podia ser estruturado e
ter sua organizacdo inteiramente planejada antes
do inicio das atividades, que se deu no mesmo dia
em que foi baixada a portaria da criacao.

Tive assim que realizar sua organizacdo em
marcha.

Tive que repousar toda a possibilidade de su-
cesso déste empreendimento, nao na estrutura, mas
esencialmente no fator humano, selecionando para
08 postos principais os melhores e os mais capazes
dos técnicos conhecidos em nosso meio.

Impus-me, porém, a obrigacdo de, no decorrer
dos trabalhos feitos em ambiente de grande ati-
vidade, ir aos poucos concretizando a estrutura
geral e fixando a normalizacao dos servicos.

Com efeito, em 1° de maio, jA com enorme
volume de trabalhos realizados, conseguiamos bai-
xar o regulamento geral do S.E.M.T.A., e logo
apos fixamos os regimentos e normas de todos os
departamentos, sérvigos e superintendéncias re-
gionais, obedecendo aos seguintes principios :

“~— a necessidade de manter unidade de orientagédo
por meio de um programa de trabalho que evite a
dispersao de esforcos e facilite a agao coordenadora,
de modo a manter a forca do trabalho, permanente-
mente, no sentido das finalidades fixadas para o
S.EM.T.A;
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—— a necessidade de ser mantida a unidade de di-
recdo, admitindo-se um tnico chefe para cada setor
hierdrquico de cada grupo de atividades homogéneas
quanto aos objetivos, evitando a dispersao de respon-
sabilidade e facilitando a uniformizacdo e presteza de
agao;

— a organizacao deve ter caracteristicas que permi-
tam, por varios meios, a acdo continua dos chefes
responsaveis pela direcdo geral, numa permanente ati-
tude de presenca, direta ou representada;

— a hierarquia administrativa deve ser mantida por
meio de normas e comunicacdes de coordenacdo das
atividades, sempre dirigidas numa ordem e escala
constante por degraus préviamente estabelecidos;

— a necessidade, para um organismo disperso em
grande area e com multiplicidade de objetivos como
é o S.E.M.T.A., da centralizacao das funcdes de
planejamento, de contréle e de coordenacdo, e da
descentralizacdo das funcOes executivas, para ainda
serem melhor alcancados os objetivos de unidade e
continuidade sem perder-se na eficiéncia e rapidez de
agao;

— que o grupamento das fungGes para constituicao
dos 6rgaos do sistema de organizagao do S.E.M.T.A,
deve ser presidido pelo critério de homogeneidade e
analogia dos objetivos, afim de que possa ser obtida a
adequacdo dos Chefes aos Orgaos pelas suas capaci-
dades e tendéncias manifestas para direcao daquelas
atividades,”’

A anilise das funcoes atribuidas ao S.E.M.T.A.
nos apresentou desde logo a estrutura que deveria
ser dada ao sistema, e também a localizacdo dos
escritorios gerais de onde deveriam ser comanda-
dos os trabalhos ficou logo assentada, numa selecao
natural, em face da distribui¢do em género e volu-
me das atividades que seriam exercidas nas dife-
rentes regioes.

Tinhamos que :

1) — fazer a propaganda e divulgacao dos ob-
jetivos, obrigacoes e vantagens da mobilizacao,
preferencialmente no nordeste, onde o excesso de
mao de obra e o flagelo das sécas exigiam uma
melhor utilizacao dos bracos impossibilitados de
trabalhar e, portanto, de manter as familias déles
dependentes;

2) — divulgar os resultados das observacoes
de ordem social e antropologica obtidos na grande
massa de trabalhadores e seus dependentes sele-
cionados e assistidos pelos nossos técnicos;

3) — organizar um servico de recrutamento e
identificacdo pelo qual foéssem recebidos e regis-
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trados tanto os trabalhadores como os seus depen-
dentes;

4) — organizar um servico de encaminhamento
que se incumbisse da manutencéo de trabalhadores
no trajeto, e o contréle e registo das ocorréncias
nos diferentes pontos désse trajeto, nos pousos e
nos embarques;

5) — organizar um servico especial de comu-
nicacoes por meio de uma rede prépria de radio-
telegrafia que mantivesse a administracao conti-
nuamente a par das ocorréncias principais nos
diferentes pontos da vasta area em que ia operar
o S.E.M.T.A.;

6) — organizar um servico de saude para sele-
cao e assisténcia médica, com a finalidade de exa-
minar os recrutados, verificando suas condicoes
fisicas e aptidoes para o trabalho, praticando
as imunizacoes ativas sancionadas pela pratica e
aconselhaveis para as regides por onde iam passar
os trabalhadores na marcha para a Amazoénia, e
para a permanéncia neste local, prestando-lhes
ainda assisténcia médica em todo o trajeto;

7) — organizar um servico de planejamento e
execucao de obras para construcao dos alojamen-
tos dos trabalhadores em pontos de concentragéo

e pousos durante a marcha, bem como para as
instalacoes indispensaveis nesses locais como: ar-
mazens, escritérios, cozinhas, refeitérios, instalacoes
sanitarias, campos de esporte, capelas, enfermarias.

E ainda a construcdo dos ntcleos para as fami-
lias nos quais seriam executadas as edificacoes
para: armazém, administracdo, depodsito, escolas,
igreja, hospital, galpoes para indastrias domésticas,
creches, cozinhas, refeitérios, instalacoes sanitarias,
além dos pavilhoes de alojamento e obras para
elevacao de agua e irrigacdo.

Neste particular foi tomado um cuidado todo
especial, dado o critério de economia que presidiu
ésses trabalhos, atendendo ao carater eminente-
mente transitério das primeiras obras para pousos
e concentracoes e ao aspecto social das comuni-
dades que representam as ultimas. O critério de
economia referido, longe de determinar um cui-
dado menos acurado nos projetos das obras, exi-

' giu ao contrario projetos executados dentro das

mais perfeitas normas de higiene das contrucoes
e delineados com o maximo dos conhecimentos da
técnica urbanistica e arquitetonica para que, com
a minima despesa efetuada, fossem obtidos pa-
droes elevados de conférto e higiene;
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8) — organizar um sistema proprio de trans-
portes ao longo do trajeto entre os pontos em que
0s meios existentes nao permitissem o fluxo de
trabalhadores exigido, e organizar um servico de
cooperacdao com as emprésas existentes nos tre-
chos em que os transportes necessitassem apenas
de uma intensificacdo, possivel com o nosso auxilio;

9) — organizar um servico de abastecimento e
manutencao, destinado a fornecer equipamento e
alimentacdo aos trabalhadores, desde o local de
recrutamento até a apresentacdo na Amazonia;

10) — organizar uma rede de comissoes e co-
operativas para todas as localidades de recruta-
mento, para assisténcia econémica aos dependentes

TERSPECTIVA DE POUSO

facilitando-lhes a obtencdao de alimentacao e ves-
tudrio nas melhores condigoes;

11) — organizar ntcleos de producao nas con-
Centracdes de dependentes que desejarem assistén-
cia integral do S.E.M.T.A., nos quais fosse
facultado trabalho de diversas naturezas especial-
mente em pequenas indastrias domésticas, na agri-
Cultura, e criacdo de aves.

Isto, em resumo, o que nos foi dado criar e
POr em execugdo, imediatamente, sem fixacdo de

prazo, obrigando-nos assim a uma acdo pronta e
ininterrupta como sao as que decorrem das exi-
géncias da guerra.

Para completar a idéia geral do que representa
a organizacao, falta apenas lembrar que o ntimero
de trabalhadores a selecionar, equipar, alimentar
ou transportar, foi previsto em cérca de 50.000 e
que os dependentes a assistir nas zonas -de recruta-
média percorria cada trabalhador até ser apre-
sentado na Amazonia, era de 2.500 quilémetros,
mento seriam pois, dentro das porcentagens de
trabalhadores com dependentes a encaminhar, tam-
bém da ordem de 50.000. E as distancias que em
sendo que alguns milhares percorreram, até chega-
rem a Belém, cérca de 5.000 quilémetros.

Obtidos os recursos financeiros em fins de de-
zembro e ja assentado o que deveria ser feito,
recrutei nos Ultimos dias daquele més, aqui na
capital, técnicos do melhor valor, e ja no dia 30
de dezembro varios avioes, especialmente postos a
disposicao do S.E.M.T.A., levavam para o Nor-
deste e Norte do pais éstes admiraveis colabora-
dores prontos para dar inicio a luta naquele setor
do front da borracha. Numa semana foram éles
convidados e logo encaminhados para aquela re-
giao, sem conhecerem ao certo as localidades que
lhes tinham sido destinadas para trabalhar.

No dia 1.° de janeiro, iniciaram-se os trabalhos
nos escritérios de Sao Luiz e Fortaleza, e ja no
Rio dava-se inicio ao recrutamento dos trabalha-
dores do sul que afluiam em massa solicitando sua
inscricao no S.E.M.T.A.

Os equipamentos completos seguiam também
para o Norte, via Sao Francisco, numa outra de-
monstracao de fé em nossa possibilidade de im-
provisacao, pois o S.E.M.T.A. desprezou desde
o inicio a ligacao maritima do sul com o norte do
pais e bateu-se, convicto do sucesso que seria al-
cancado, pela via interior seguindo o rio Sao Fran-
cisco. Neste particular foram coroados de éxito
os nossos esforcos.

Falam mais que quaisquer outras consideracoes
as datas. Em 15 de janeiro, partia do Rio o pri-
meiro contingente de trabalhadores, selecionados
e equipados, com destino & Amazénia. No dia pri-
meiro de fevereiro, chegava éle a Fortaleza e unia-
se aos contingentes do nordeste para seguirem,
ja pousando em alojamentos construidos pelo
S.E.M.T.A., em Fortaleza, Sobral, Tiangua, Te-
resina, Coroata, Sao Luiz e Braganca.
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A liberdade de ac@o e os meios postos & dispo-
sicdio de um administrador permitiram ésse re-
sultado.

E com prazer que posso referir-me a um con-
junto de auxiliares poucas vezes agrupado tao
eficientemente na realizacdo de uma obra.

Sou pouco propenso a elogiar auxiliares; premeio-
os normalmente com a minha confianga, dando-
lhes, quando merecem, o que para mim mesmo
desejo : responsabilidade e autoridade.

Seria.injusto salientar aqueles que mereceram
maior parcela de responsabilidade, e fastidioso
citar todos os que se dedicaram dando o melhor
de seus esforcos para permitir & Coordenagao mar-
car bem nitida esta grande vitéria da vontade e
da crenca contra os que temem travar combates
e os pessimistas que tudo atassalham ou mostram-
se impassiveis, quando nao em atitude de resis-
téncia passiva, em face das questdes vitais da
nacionalidade. )

Sem ésses auxiliares nenhuma obra teria sido
realizada, pois o volume das cousas a resolver, a
preméncia do tempo, a distdncia que continua-
mente me separava dos varios pontos em que
atuavam, a incompreensdao dos burocratas, zelosos
pelas normas administrativas em tudo em que
elas sdo capazes de impedir a agdo, porém com-
placentes com o olvido das normas que exigem
esta acao, tantas e tantas dificuldades lhes foram
postas por diante que ndo exagero dizendo ser
necessario gravar os seus nomes quando forem
escritos os fatos desta época histérica.

Devo dizer com toda sinceridade que pouco se
realizou para atender a tdo grande volume de
responsabilidades. Seria, porém, falsear inteira-
mente os fatos se atribuissemos qualquer parcela
de culpa ao setor que dependeu da Coordenacao
da Mobilizacao Econémica.

O Ministro Joao Alberto da aos seus auxiliares
uma posicao verdadeira, isto é, o que éle denomina
de chefe passa a ter funcoes de chefia com todas
as suas conseqiiéncias.

Trabalhamos num dos setores do front da bor-
racha como ja tive oportunidade de salientar.
Outras entidades também ai atuam e a elas cabe
expor o que realizaram. Sdo elas :

A C. C. A. W. — Comissao de Contrdle dos
Acordos de Washington, cujo diretor executivo,
senhor Valentim Boucas, que é também Assistente

Responsavel da Coordenacao no setor da Borracha,
vem com grande habilidade presidindo a execucéo
dos trabalhos em todos os fronts no tocante a
execucao dos convénios ja citados.

O B. C. B, — Banco do Crédito da Boiracha,
que tem a funcdo de financiamento da produ-
c¢ao da borracha.

O S. A V. A, — Servigco de Abastecimento do
Vale Amazénico, que tem a funcdo precipua de
abastecer o Vale Amazénico, e também, por
um acordo, ficou com a funcdo de encaminhar
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PLANTA DE LOCALIZACAO
(Esc.— 1: 1900)
1 — Guarita 8 — Projecio — cinema
2 — Enfermaria e Ambu- 9 — Capela
latério 10 — Campo de futebol
3 — Cozinha e refeitério 11 — Alojamentos

das enfermarias 12 — RefeitOrios

4 — Administracio 13 — Cozinha

5 — Sala, disciplinar 14 — Pocgo

6 — Armazem e depbsito 15 — Cantina e barhearia
7 — Mastro para Bandeira 16 — Fossas.

e colocar os trabalhadores apresentados pelo
S.E.M.T.A.

O D. N. I. — Departamento Nacional de Imi-
gracao, que como oOrgao normal de imigracao
continuou com funcoes ligadas a éste problema
de imigracdo intensiva para fins de guerra.

A S. N. A. P. P. — Servico de Navegacdo do
Amazonas e Administracdo dos Portos do Para,
que tem por acoérdo especial a responsabilidade
dos transportes dentro do Vale Amazonico, tanto
no que se refere aos trabalhadores como ao abas-
tecimento geral da regiao.
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’

ém governos es

»
’

orgaos especiais

éncia mé
tamb

A

t

orgaos, e

3
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Outros
devo fazer especial mencao, pela sua funcio de

municipais, estdo empenhados com algumas par-
celas de responsabilidade nesta Iuta; e ainda

cientissimamente, os

dos seringais.
O S. E. S. P. — Servigo Especial de Satde Pa-

blica, que vem realizando uma grande obra de

O I. A, N. — Instituto Agronoémico do Norte,
saneamento no Vale Amazénico e auxiliando, efi-

que orienta técnicamente o problema da explora-

cao
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assisténcia técnica e econdmica a maioria destas
atividades, a Rubber Development - Corporation,

R. D. C,, que muito tem contribuido para o pro-

gresso das atividades no Vale Amazonico.

ALGUNS RESULTADOS OBTIDOS

Até agora, o S.E.M.T.A. ja enviou cérca de
9.000 trabalhadores, e tem a seu cargo a assis~
téncia de cérca de 9.000 pessoas dependentes.

Possuimos aproximadamente 20.000 fichas com
dados completos dos individuos examinados pelo
Servico de Selecao, o que vai fornecer o melhor
material obtido até entdo para o estudo da bioti-
pologia do nordestino.

Grande massa de observacoes de carater social
foi obtida no estudo do comportamento désses
grupos humanos, postos em contato, nem sempre
pacificamente, homens dos morros do Rio com os
do sertao do nordeste.

O Servico de Documentacdo, se tiver ainda
oportunidade, fara publicar alguns volumes ja pron-
tos com farto material para estudos de grande

utilidade no desenvolvimento dos conhecimentos
da ecologia do nordeste.

Sébre os transportes, em toda esta vasta regiao,
sao inumeros os beneficios indiretos que temos
conseguido, auxiliando a distribuicdo da producao
entre os varios Estados do norte e nordeste, com
os nossos transportes de retorno, e especialmente
serao, quando mais oportuno, esclarecidas as for-
mas de cooperacao de nosso servico com a 102
Regido Militar, tao brilhantemente dirigida pelo
General Gil Castelo Branco.

Terminada esta exposicao e apresentados, nas
projecoes e no filme que exibimos, alguns aspectos
do que se estd fazendo, devo dizer, em nome
daqueles que comigo se empenharam nesta ativi-

dade, que se erramos. muito foi porque procura-

mos realizar muito, e é sempre melhor termos
de nossos semelhantes o perdao biblico: “Perdoai-

. 0s, Senhor, porque éles ndo sabem o que fazem”,

do que o perddo que o nosso amigo Afranic Pei-
xoto costuma pedir para muitos dos nossos: “Per-
doai-os, Senhor, porque éles nao sabem o que
fazer.”




