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Prdjez‘o de Reforma do Servico
Exterior Britanico

Apresentado ao Parlamento pelo Secretario de Estado
das Relagcées Exteriores, por ordem
de Sua Magestade

INTRODUCAO

O SECRETARIO de Estado das Relacoes Ex-
teriores anunciou, em 11 de junho de 1941,
na Camara dos Comuns, a intencao do Govérno
de Sua Majestade, de introduzir uma série de re-
formas, tendentes a criar um Servico Exterior uni-
ficado, distinto do Servico Civil Interno, com o
fim de ampliar as possibilidades de ingresso nesse
Servico e aumentar-lhe a eficiéncia, facilitando a
concessao de aposentadoria remunerada aos fun-
cionarios que se mostrarem incapazes de ocupar os
postos mais elevados. Reformas de tao vasto al-
cance s6 poderao ter efeito total apés o fim da
guerra. Tem sido grande, contudo, o interésse do
Parlamento nas reformas propostas. Decidiu-se,
por isso, submeter-lhe um esbégo, forcosamente
incompleto e sujeito a modificacbes de mindcias,
das propostas relativas a um novo Servico Exte-
rior e, em particular, procurar obter desde ja, a
aprovacdao do Parlamento a uma Lei de Aposen-
tadorias visando o ‘fim a que se referiu o Secre-
tario do Exterior.

2. Dentre as criticas que tém sido feitas ao Ser-.

vico Diplomaético citam-se as de que o recruta-
mento se processa em circulo demasiadamente re-
duzido, que o mesmo tende a representar interésses
de certos setores em detrimento do todo nacional,
que os seus membros levam a vida excessivamente
circunscrita ao meio diplomaético, que possuem co-
nhecimento insuficiente dos problemas economicos
e sociais, que o alcance de sua experiéncia é de-
masiado pequeno para habilitd-los conveniente-
mente a compreender muitos dos problemas com
os quais deveriam lidar, que o circulo das suas re-
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lagoes é por demais limitado para permitir-lhes
ultrapassar um conhecimento relativamente peque-
no dos povos em cujo seio vivem.

3. Tais reparos sdo freqiientemente excessivos
e alguns dentre os mesmos decorrem da falsa com-
preensao das fungoes do Servico Diplomatico. De
uma maneira geral, essas funcoes s@o : representar
o Govérno de Sua Majestade em paises estrangei-
ros e servir-lhe de canal a comunicacdo com os res-
pectivos Governos; proteger os interésses brita-
nicos e promover as boas relacoes com aqueles
paises. O diplomata deve ser capaz de manter o
Goveérno de Sua Majestade a par dos eventos sus-
cetiveis de alterar a sua politica exterior e subme-
ter-lhe observacoes e sugestoes, que poderao ser
aceitas ou recusadas. Embora possa, dessa ma-
neira, influenciar a politica externa, por meio de
seus relatérios, um diplomata nao a dirige de modo
definitivo. Isso compete ao Gabinete. A diploma-
cia consiste na arte de fazer compreender ou, se
possivel, aceitar, em outros paises, a politica do
Govérno de Sua Majestade, qualquer que ela seja.
O bom ou mau éxito da nossa politica externa nao
deve, portanto, ser atribuido exclusivamente ao
Servico Diplomatico.

4. E’ verdade, entretanto, que nos negécios in-

' ternacionais modernos nao subsistem imutaveis as

condicoes que deveria enfrentar inicialmente o
Servico Diplomatico. As ciéncias economicas e fi-
nanceiras tém-se tornado inextricavelmente entre-
lacadas com a politica: o conhecimento dos pro-
blemas sociais e dos movimentos trabalhistas é in-
dispensavel a formacdo de julgamento suficiente-
mente equilibrado dos acontecimentos mundiais.
O diplomata moderno deveria possuir conheci-
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mento mais intimo désses problemas especiais e
maiores oportunidades para estuda-los do que vi-
nha possuindo no passado. Seu preparo e experién-
cia devem ser mails vastos. A introducao das re-
formas em seguida descritas visa dar novo provi-
mento de pessoal ao Servico Exterior, com o fim de
fazer face as condicoes atuais e de criar um Ser-
vico que, dada a composicdo, o recrutamento e
treinamento dos funcionarios e sua organizacao,
serd mais capaz, nao somente de representar os in-
terésses da nagao na sua totalidade, mas também
de lidar com os negécios internacionais em todo o
alcance politico, social e econémico e constituir,
assim, instrumento adequado a manutencdo das
boas relaces e compreensao mutua entre o Reino
Unido e outros paises.

5. E’ fato, outrossim, que a eficiéncia do Ser-
vico Exterior ressentiu-se no passado da falta de
flexibilidade que decorre da disparidade de condi-
¢oes de servico, existente entre os postos no pais e
0s no exterior. As condicoes de servico do Minis-
tério dos Negécios Estrangeiros tém sido asseme-
lhadas as do Servico Puablico Interno. Por outro
‘lado, funcionéarios do Servico Diplomatico designa-
‘dos para o exterior tém sido tratados de modo di-
verso, no tocante a condicoes de servico, direito a
‘Pensao etc. O Secretario de Estado nao teve, até
‘agora, poderes para remover para um posto na Se-
cretaria de Estado um funcionério em missao no
exterior, sem que se visse obrigado a considerar os
efeitos de tal transferéncia sébre o interessado. A
eficiéncia do Servico tem sido prejudicada, por con-
seguinte. Para sanar ésse inconveniente, o novo
Servico Exterior unificado serd totalmente sepa-
rado do Servico Pablico Interno e tratado como um
servico estanque e distinto da Coroa.

6. Desaparecera a atual distincdo entre Secre-
taria de Estado dos Negécios Estrangeiros e Ser-
vico Diplomético, Servico Diplomatico-Comercial
e Servigo Consular, e os trés ramos serdo reiinidos
no Servigo Exterior a ser criado. A unificacdo seré
efetuada imediatamente. Tanto quanto possivel,
Processar-se-4 a troca de pessoal entre os trés
ramos, mas, considerando que os atuais membros
do Corpo Diplomatico nao possuem experiéncia de
negocios comerciais e consulares e vice-versa, nao
consulta o interésse nacional pér em pratica, ime-
diatamente, o intercambio completo de funciona-
rios dos trés ramos. A unificacdo serd terminada
somente quando os novos funcionérios houverem
adquirido experiéncia capaz de habilité-los ao exer-
cicio dos trés tipos de funcao. Sera dificil, além

disso, no sistema atual, justificar a obrigatoriedade
de aceitarem os funcionarios dos Servicos, contra a
vontade, postos em Servico diferente daquele em
que haviam ingressado. Todos os novos funciona-
rios ingressarao, no futuro, para um Servico Exte-
rior unificado e receberao treinamento adequado,
nao somente quanto a linguas e histéria, mas tam-
bém em negdcios econémicos e comerciais. Um
novo sistema de recrutamento sera posto em pra-
tica, de modo a facilitar o ingresso de candidatos
de qualquer esfera social, possuidores de atributos
capazes de habilita-los a aquisi¢ao do preparo voca-
cional necessario, a custa do Estado. Sera impos-
sivel e, de fato, indesejavel, uniformidade de car-
reira para todos, pois alguns funcionarios se mos-
trarao mais aptos para o servico na Secretaria de
Estado e fungbes diplomaticas, e outros para os
negécios comerciais ou consulares. O que se visa
é um treinamento mais amplo e igualdade de opor-
tunidades para todos. Todos os funcionarios do
Servico unificado serdo chamados a servir em pos-
tos consulares, diploméaticos-comerciais e diploma-
ticos e na Secretaria de Estado: ser-lhes-a dado
ainda o enséjo de galgarem os postos mais elevados.
Sera facilitado o intercambio entre os diversos ra-
mos do Servico e entre postos no pais e no exterior,
com o fim de dar a cada funcionario experiéncia
tao ampla quanto possivel e de permitir a designa-
cao dos mais aptos para os postos porventura vagos.
Essas medidas requererao certo ajustamento na
desproporcao atualmente existente entre o niimero
de postos diplomaticos e o de consulares e a nova
graduacao de certos postos na Gra-Bretanha e no
exterior.

7. E’ natural que n2o se possam avaliar os efei-
tos do novo sistema de recrutamento e treinamento
senao apos alguns anos de sua adocao. Ao cessa-
rem as hostilidades, entretanto, o novo Servico
ver-se-4 a bracos com um problema que exigira
solucdo imediata. Durante alguns anos nao tera
havido ingresso de novos funcionarios. Nas fun-
coes mais elevadas do Servico havera funcionérios
que terao permanecido a contragosto nos postos
respectivos, no decurso da guerra e que desejarao
afastar-se, afim de ceder lugar aos mais jovens.
O Ministério das Relacoes Exteriores sofrera crise
de pessoal, ao passo que vera multiplicados os tra-
balhos a seu cargo. Sera necessario, portanto, tomar
providéncias especiais para o recrutamento confor-
me a adocdo do novo sistema de selecio e treina-
mento abaixo descrito. Esta atualmente em pre-
paro um projeto de sistema especial de ingresso,
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com o fim de atender as necessidades do Servico
no periodo de reconstrucdo que se seguira imedia-
tamente a guerra. E’ provavel que o referido sis-
tema seja baseado inicialmente na fé de oficio dc
candidato durante a guerra, e em prova oral, de
preferéncia a exame escrito ou titulos universita-
rios. Sera conveniente, outrossim, que o sistema
inclua, tanto quanto possivel, aqueles que ultrapas-
saram o limite de idade, em virtude da guerra.

8. As reformas projetadas seriam incompletas e
talvez ineficazes se nao abrangessem as categorias
inferiores, das quais devera depender grandemente
o desempenho eficiente dos trabalhos atinentes ao
Servico. Os funcionarios pertencentes aos ramos
inferiores no Ministério dos Negécios Estrangeiros
nao fazem parte, atualmente, do Servico Exterior;
ou integram o Servico Publico Interno ou sao re-
crutados temporariamente, no pais ou no exterior.
Os que pertencem ao Servico Publico Interno nao
estdo sujeitos ao servico no exterior, embora pos-
sam voluntariar-se para o mesmo e o facam real-
mente, e os que sao recrutados no estrangeiro me-
diante critério nao uniforme nao gozam do direito
de pensdo ou aposentadoria. Esse sistema é pas-
sivel de critica sob todos os aspectos. Confiar ilimi-
tadamente nesses elementos, que nao sao efetivos
nem gozam do direito de pensao, nao contribue
para a eficiéncia dos servicos, sobre ser injusto para
os interessados. Nao se pretende excluir o contrato
de pessoal temporario para servico de escritério,
nem o de pessoal recrutado “in loco”, quando for
necessario nos postos do exterior, mas nao é de tudo
aconselhavel que documentos confidenciais sejam
compulsados por funcionarios estranhos ao servico
a cujos interésses nao estao ligados. Finalmente, o
fato de nao constituirem parte do Servico Exterior
alguns dos setores essenciais da Secretaria de Es-
tado, cria uma divisao artificial entre os diversos

ramos do Servico, e entre os postos no pais e no

estrangeiro, divisdo que restringe o livre intercam-
bio de pessoal e obsta a eficiéncia e o desenvolvi-
mento daquele “esprit de corps” que deve existir
em qualquer organizacao sadia. Decidiu-se, por-
tanto, que no novo Servico Exterior serdo incluidos
funcionarios subordinados efetivos e, por conse-
guinte, com direito a receber pensao e cujo trabalho
e capacidade sejam de natureza a habilita-los a ser-
vir tanto no pais quanto no estrangeiro.

9. E’ necessario salientar que, no Servico Ex-
terior, grande parte da responsabilidade pessoal e
direta recai sobre funcionarios mais antigos, espe-
cialmente no estrangeiro. A experiéncia demons-

trou que certos funcionérios, que satisfazem plena-
mente nos primeiros anos de servico, nao corres-
pondem a expectativa ou perdem as qualidades de
iniciativa e energia, necessarias ao desempenho das
funcoes de maior responsabilidade que sejam cha-
mados a ocupar. E’ essencial, portanto, que o Se-
cretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros tenha
poderes para encerrar, por meio da aposentadoria
remunerada, a carreira de funcionarios que, embora
excelentes subordinados, sejam incapazes de ocupar
postos mais elevados. Tal pratica tem sido obser-
vada, de fato, nas Forcas Armadas. Sera necessario
conceder a ésses funcionéarios, que terao consagradc
ao servico publico muitos dos melhores anos de
vida, pensoes capazes de garantir-lhes recursos eco-
nomicos condignos, cumprindo salientar que nao é
desabonadora a aposentadoria que os atinge.

10. Obrigados a passar grande parte da vida no
exterior e sujeitos a remocoes entre Londres e o
estrangeiro e vice-versa, os membros de qualquer

.ramo do Servico Exterior deverdo arcar com des-

pesas que nao recaem sobre os funcionarios pabli-
cos do pais, que podem ter como certo o exercerem
a carreira na patria e fazerem planos de vida sobre
base permanente. Serdo necessarias, por conse-
guinte, concessoes destinadas a compensar funcio-
narios que serviram no exterior, de qualquer des-
pesa extraordinaria resultante da remocao para o
Reino Unido. A funcionérios em exercicio no ex-
terior deve-se assegurar remuneracao suficiente
para habilita-los nao sé a representar devidamente
o pais, mas também a formar amplo circulo de re-
lagGes. A representacdo real e condigna do pais no
estrangeiro exigira, além disso, a aquisicao de edi-
ficios publicos adequados para sede das Missoes e
Consulados, bem como a admissao de pessoal com-
petente, pois sera essencial, no apds-guerra, ter em
mente que a economia de edificios e de pessoal é
falsa economia, se implica em sacrificio da eficién
cia ou menor seguranca na guarda dos documentos
confidenciais. Serdao tomadas medidas no sentido
de se obter uma administracao mais eficiente do
Servico, a inspecdo de todos os postos no exterior,
e a manutencao de fés de oficio mais documen-
tadas, para servirem de base as recomendacoes a
serem apresentadas ao Secretario de Estado, sobre
nomeacoes, remocoes ou aposentadorias remu-
neradas.

11. As reformas projetadas serao dispendiosas.
Mas o gasto adicional sera preco muito reduzido
para um Servico Exterior totalmente eficiente, ca-
paz de contribuir de modo apreciavel para evitar
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conflitos internacionais. E’ na esperanca da cria-
cao de um Servico nesses moldes que se-propoe a
adocdo das reformas que a seguir se expoem por-
menorizadamente.

SUMARIO DAS REFORMAS PROJETADAS

I. UNIFICACAO DOS SERVICOS E NOVA
GRADUAGCAO DE POSTOS

12. Em seguida a Gltima guerra, a Secretaria
de Estado dos Negocios Estrangeiros foi unificada
com o Servico Diplomatico, mas os Servicos Diplo-
matico-Comerciais e Consulares permaneceram se-
parados, e a Secretaria de Estado continuou a ser
considerada parte do Servico Pablico Interno. Em
conseqiiéncia disso é que os membros dos Servicos
Diplomatico-Comerciais e Consulares somente em
casos excepcionais se mostraram capazes de galgar
os postos mais elevados, e que foi retardado o livre
intercaAmbio entre postos de diversos tipos, essen-
cial para que todos os funcionarios recebam treina-
mento e experiéncia absolutamente necessarios para
que o melhor funcionario se torne apto a servir em
qualquer posto. No Servico projetado os funcio-
narios, na quasi totalidade, terao que passar a maior
parte da carreira no exterior; a Secretaria de Es-
tado serd considerada, no futuro, como posto e
como quartel-general do Servico Exterior, em vez
de ser tratada como reparticao do Servico Publico
Interno. Acredita-se que a retinio, em um Servico
Exterior completo e independente, dos ramos atual-
mente separados, ampliard o treinamento (no sen-
tido mais lato da palavra) dos funcionarios, permi-
tindo aliar o conhecimento das questdes economi-
cas, industriais e de navegacdo a experiéncia pra-
tica de tratar com o putblico e a Imprensa e a uma
apreciacao mais ampla das relacoes internacionais,
que constituem o campo da diplomacia. As fun-
¢oes dos representantes diplomaticos acreditados
junto a um Govérno estrangeiro devem conservar-
se distintas, sob muitos aspectos, das que compe-
tem aos funcionarios consulares. O numero de re-
particoes consulares deve continuar superior ao dos
postos diplomaticos. A manutencao, entretanto, da
presente disparidade entre o nimero dos postos di-
plomaticos e consulares tornaria impossivel uma
unificacao real; significaria que, se fosse estabele-
cida qualquer igualdade de condicoes de servico,
todos os funcionarios adquiririam predominante-
mente experiéncia e treinamento consulares. Isso
resultaria em prejuizo dos trabalhos politicos do
Servico.  Serad necessario, portanto, aumentar o

namero de funcionarios diplomaticos e reduzir o
pessoal consular. Sera preciso, em qualquer hipé-
tese, aumentar o quadro do pessoal diplomatico, se
as Missoes no exterior devem ser bastante fortes
para fazer sentir mais amplamente nossa influéncia,
e se os seus membros, nao -mais presos agora aos
trabalhos burocraticos, devem ampliar o circulo de
suas relacoes. Novas medidas serao adotadas com
o fim:de se lotarem as reparticoes consulares de
menor importancia, e de se assegurar.uma repre-
sentacao consular efetiva e adequada, por meio do
reagrupamento e reorganizacao dos postes e da uti-
lizacao de comunicacoes aéreas ja entao melho-
radas.

13. Facilitando-se as remocoes, para a Secre-
taria de Estado, de funcionarios mais antigos e ex-
perientes, sera regra o intercambio mais efetivo -
entre os postos no pais e no exterior, com o resul-
tado de que os membros do Servico Exterior fi-
cardo aptos a manter contacto com a evolucao do
pais e o Secretario de Estado podera, assim, lancar
mao do funcionario mais capaz: para servir em
qualquer posto, no pais ou no ‘exterior. Tais me-
didas implicardao " na concessao de remuneracao
idéntica a funcionarios de mesma categoria, quer
exercam funcoes no pais ou no estrangeiro; impli-
carao, outrossim, no aumento do numero de postos
no pais e na elevacao de categoria dos postos da
Secretaria de Estado s6bre os quais recaem respon-
sabilidades superiores as que se deveria convenien-
temente atribuir a funcionarios de sua atual posicao.
Além disso, seria conveniente ampliar as perspecti-
vas de promocao nas categorias inferiores do Ser-
vico Exterior e elevar a graus superiores certos
postos consulares e diplomatico-comerciais de im-
portancia indiscutivel, afim de que as respectivas
chefias possam ser confiadas a quem possua expe-
riéncia e envergadura dignas dos mesmos.

II. RECRUTAMENTO
E TREINAMENTO DE PESSOAL

14. - A orientacao dos negocios internacionais
depenide muito das relacdes pessoais que um re-
presentante estrangeiro logre fazer no seio do Go-
vérno e do povo do pais em que estad acreditado.
Por isso, na escolha de funcionarios para o Servico
Exterior, deve-se dedicar especial atencao a per-
sonalidade e carater dos candidatos, exigindo-se, ao
mesmo tempo, capacidade intelectual e conheci-
mento de. paises e idiomas- estrangeiros, de histéria
moderna e economia, necessarios a-carreira. < Esse
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conhecimento dificilmente podera ser adquirido
sem estudd especial, s6 possivel, hoje em dia, com
o auxilio de recursos econémicos proprios. Essa
exigéncia restringe as possibilidades da sele¢ao dos
candidatos. O novo plano de recrutamento e trei-
namento consistira em concurso preliminar de in-
gresso, organizado de modo a nao se exigir estudo
especializado, prova essa seguida de um periodo de
treinamento no estrangeiro, a custa do Estado. Ao
cabo désse periodo de estudos, os candidatos serao
examinados em matérias especializadas e, se apro-
vados, tornar-se-ao membros do Servico Exterior.
Serao depois submetidos a um ano de treinamento
no pais, dividido entre o trabalho na Secretaria de
Estado e a aquisicao de preparo em questoes eco-
nodmicas, comerciais e sociais. . Sera abolida a atual
Banca de selecao preliminar do Ministério dos Ne-
gécios Estrangeiros.

15. O exame de ingresso consistira, assim, em

duas partes. A inscricdo na primeira sera facultada .

entre as idades de 21 e 23 anos, e o preenchimento
da maioria das vagas sera feito por concurso (mé-
todo 1). Enquanto nao se tiver como certo que o
ingresso baseado exclusivamente na selecao garante
aos candidatos as qualidades intelectuais necessa-
rias, projeta-se, a titulo experimental, preencher
certa proporcéo das vagas por um método baseado
principalmente na selecdo (método 2). Afim de
poder, em casos excepcionais, recrutar pessoas que,
pela sua fé de oficio, obtida depois de completada
a educacao, mostraram-se especialmente aptas para
o Servico Exterior, o Secretario de Estado, me-
diante recomendacdo dos Comissarios do Servico
Piblico, tera a faculdade de admitir anualmente
dois candidatos no méaximo, de idade superior ao
limite normal, mas inferior a 30 anos. Tais can-
didatos serao escolhidos por uma banca de selegao
e nao estarao sujeitos a exame escrito.

16. Para os concorrentes a admissao pelo mé-
todo 1, abrir-se-a concurso de provas, dirigido pela
Comissao de Servico Publico e elaborado de modo
a que os candidatos estejam habilitados a fazeé-lo,
logo apés o exame final universitario, sem neces-
sidade de recorrer a estudo especial. Elaborado
embora para os que hajam estudado em qualquer
Universidade do pais, sera facultado, como atual-
mente, a candidatos que nao freqiientaram univer-
sidades. Afim de permitir aos candidatos aos trés
servicos concorrer a qualquer déles em particular,
e com o objetivo de encontrar nimero maior de
concorrentes, ésse concurso sera semelhante ao que

permite o ingresso no Servico Publico Interno e no
da India.

17. Algumas pessoas de carater e capacidade
nao se revelam bons examinandos, nem fazem so-
bressair suas qualidades em exames escritos. E’ im-
portante ampliar tanto quanto possivel as possibi-
lidades de selecao. O método 2 foi elaborado nesse
intuito, afim de garantir o aproveitamento de can-
didatos capazes que, de outro modo, prefeririam
aceitar emprégo fora do servico publico, que nao
dependesse de exame escrito, mas de personalidade
e fé de oficio. Esse método visa também permitir
a aquilatacdo da importancia que se deve atribuir
as exigéncias de carater e personalidade e diferen-
ca-las da simples habilidade para ser aprovado em
exame escrito. Durante um periodo experimental
de dez anos, os candidatos, em quota ndo superior
a 25% das vagas anuais, serao escolhidos principal-
mente segundo o critério da fé de oficio, além da
prova oral, em que se exigira atinjam padrao muito
elevado, e de exame escrito nos assuntos ingleses
obrigatérios para o método 1. Exigir-se-4 certo
nivel de preparo aos candidatos a admissao por éste
método. Sera facultada aos mesmos a inscricao, no
mesmo ano, em ambos os métodos. Ao térmo do
periodo experimental, sera possivel julgar se o mé-
todo 2 teve éxito ou se deve ser abolido ou modifi-
cado de algum modo.

18. Aos candidatos que lograrem aprovagao
por qualquer método conceder-se-ao bolsas de via-
gem por 18 meses, a custa do Estado, afim de, sob
supervisao adequada, poderem estudar no exterior
duas linguas, no minimo, além de histéria e eco-
nomia, bem como adquirir a necessaria familiari-
dade com a vida e paises estrangeiros.

19. A segunda parte do exame sera realizada no
fim désse periodo de estudo, devendo, entdo, os
candidatos ser submetidos a um exame de qualifi-
cacao nas matérias estudadas. Em ambas as partes
do exame, os candidatos deverao comparecer pe-
rante uma banca composta de membros da Comis-
sao de Servico Publico, na qual sera representado

-0 Ministério dos Negocios Estrangeiros. Esses exa-

mes orais destinam-se a habilitar o Estado a julgar
da aptiddao pessoal do candidato para o Servico
Exterior.

20. Os aprovados tornar-se-ao membros do Ser-
vigo Exterior e ficarao sujeitos, durante doze meses,
a um periodo probatério de servico no pais. Me-
tade désse periodo decorrera na Secretaria de Es-
tado. A parte restante serd consagrada ao estudo
de questoes economicas, industriais e sociais nas re-
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particoes competentes do Govérno, assim como a
visita a centros industriais ou outras ocupacoes que
possam interessar a carreira. Incluira, outrossim,
0 estudo dos problemas trabalhistas. O treina-
mento em apréco nao visa formar especialistas em
questoes economicas e sociais, mas assegurar a
todos os membros do novo servico um soélido co-
nhecimento geral désses assuntos e uma base para,
Se necessario, se habilitarem a fazer estudos espe-
cializados. Terminado o periodo, os funcionarios
serao designados para Missoes Diplomaticas ou
Consulados.

21. Tomar-se-a0 medidas no sentido de garan-
tir provimento de pessoal apto para servir em pos-
tos do Oriente. A importancia do conhecimento,
tanto dos idiomas orientais como das linguas lati-
nas e eslavas e a necessidade de proporcionar aos
novos funcionarios experiéncia tao vasta quanto
possivel, deverao ser levados em conta no periodo
de treinamento e nas designacoes de funcionarios
nos primeiros anos de servico.

22. As providéncias tomadas para o treina-
mento dos candidatos em assuntos econdomicos e
comerciais e a circunstancia de estarem todos os
funcionérios sujeitos a servir em postos comerciais-
diplométicos e consulares, bem como nos politicos,
deveriam assegurar a todos os membros do Servico,
no minimo, conhecimento e compreensao gerais de
ciéncias econdmicas da pratica comercial. Vé-se,
dessa maneira, que a nomeacao para as Missoes no
estrangeiro de conselheiros técnicos 'em negécios
comerciais, estranhos ao Servico, tornar-se-a des-
necessaria e nao sera, de fato, de desejar, visto im-
plicar no reconhecimento da incompeténcia do fun-
cionario do Servico Exterior para tratar dessas
questoes, E’ de esperar, portanto, que o nivel geral
de capacidade e treinamento dos membros do Ser-
vico seja de molde a permitir que nenhum déles se
veja constrangido a reconhecer qualquer parte es-
sencial do seu trabalho como de competéncia ex-
clusiva de técnicos. Sera necessario, entretanto,
que os Chefes de Missao tenham assistentes espe-
cializados em assuntos técnicos, e, quando for de
interésse pablico, que a Missao disponha de conse-
lheiros em questoes economicas, trabalhistas, agri-
colas, etc., na qualidade de Adidos.

23. Além disso, no intuito de lhes proporcionar
maior experiéncia e de lhes permitir acompanhar
de perto as transformacoées do pais, o Govérno
mandara os funcionarios do Servico Exterior, que
estejam prestes a ser enviados ou de partida para o

estrangeiro, servir temporariamente em reparticoes
que tratem de assuntos comerciais e trabalhistas.
A designacao de funcionarios do Servico Exterior
para outras reparticoes, ou vice-versa, serd permi-
tida quando consultar o interésse da administracao.
Sera considerado, outrossim, a titulo excepcional, o
aproveitamento no Servico Exterior de pessoas es-

by

tranhas a administracdo publica.

24. Além disso é pensamento do Govérno con-
tinuar a desenvolver os entendimentos que permi-
tam a nomeacao dos funcionarios do Servico Exte-
rior para os postos que o Reino Unido mantém nos
Dominios, seja no escritorio do Alto Comissario ou
no do Trade Commissioner. Cogita-se também de
promover contacto mais intimo entre o Servico
Exterior e o Servico Colonial. Espera-se facilitar
o conhecimento de questdes de estratégia e de de-
fesa do Império, por meio de entendimentos que’
permitam aos funcionarios do Servico Exterior
freqiientar o Colégio Imperial de Defesa, em
nimero superior ao de antes da guerra.

III. CONDICOES DO SERVICO NO PAfS

25. Muitos dentre os funcionarios do Servico
terao de passar grande parte da carreira no exte-
rior, as vezes em postos distantes e insalubres. Sua
situacao nao devera, portanto, ser encarada como
a dos funcionarios que, em exercicio normal no
pais, possam ser excepcionalmente mandados ser-
vir longe da patria, mas como a situacao dos que,
passando a maior parte da carreira no exterior, s6
eventualmente sao designados para servir no pais.
Atualmente, a transferéncia para Londres sujeita
os funcionarios do Servico Exterior nao s6 a des-
vantagens de ordem pessoal senao também a pre-
juizos financeiros. Assim, por motivo de transfe-
réncia, ficam normalmente obrigados a considera-
veis despesas indiretas, ao passo que o periodo re-
lativamente curto de permanéncia no pais e a in-
certeza quanto a futuras remocoes obrigam-nos a
fazer planos de vida sobre base transitéria. In-
correm, dessa maneira, em maior despesa de insta-
lacao, educacao de filhos, etc., do que os funciona-
rios que, residindo permanentemente no pais, po-
dem tracar o futuro com maior seguranca. Além
disso, para poder desempenhar, convenientemente,
suas fungoes, os funcionérios do Servico Exterior
em exercicio em Londres ndo deveriam ser obri-
gados, por falta de recursos, a subtrair-se ao con-
tacto com os representantes estrangeiros ou aquelas
relacoes mais amplas que sao indispensaveis se,
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quando de volta ao exterior, tiverem que fazer uma
representacao real do seu pais.

26. Embora nio se queira exigir que o funcio-
nario do Servico Exterior em estagio no pais deva
levar vida representativa idéntica a do seu colega
no exterior, seria evidentemente injusto que éle
viesse a ser prejudicado financeiramente em con-
seqiiéncia de condicdes de servico decorrentes das
funcées que esteja desempenhando. Uma vez que
o Estado intervém com auxilio financeiro para per-
mitir o ingresso no novo servico aos que nao dis-
péem de recursos proprios, visando, assim, ampliar
as possibilidades de recrutamento, é indispensavel
que tais pessoas possam viver exclusivamente da
remuneracao que lhes cabe quando pertencam ao
Servico, quer estejam no pais quer no exterior. Nao
o poderao fazer se nao se atender as suas condicoes
especiais de vida.

27. Propoe-se, por conseguinte, a concessao de
bonificacao especial aos membros do Servico Ex-
terior, quando transferidos para Londres.

IV. ADMINISTRACAO

28. Para exercer a chefia administrativa do
novo Sservigo, criar-se-a na Secretaria de Estado o
cargo de Sub-Secretario de Estado adjunto, com o
fim de auxiliar o Sub-Secretirio permanente nos
trabalhos administrativos e de carater nao politico.
Funcionara sob sua direcao um Departamento de
Pessoal incumbido de todas as questdes relativas a
nomeacoes e bem assim de manter em dia os ficha-
rios sistematicos de cada funcionario, baseados em
relatérios e no contacto pessoal. A inspecdo regu-
lar, ja adotada quanto as reparticoes consulares,
sera doravante aplicada as Missées diplomaticas.
O Departamento do Pessoal informara a Comissao
de Promocoes, que, por sua vez, aconselhara o Se-
cretario de Estado no tocante as nomeacoes para
os postos mais elevados. Em virtude da unificacao
entre o Servico Diplomatico-Comercial e o novo
Servico Exterior, o “Board of Trade” e o “De-
partment of Overseas Trade” serao representados
na Comissao de Promogoes, quando se tratar de
nomeacdo para os postos diplomatico-comerciais
superiores. Com o fim de aconselhar o Secretario
de Estado quanto a concessao de aposentadoria re-
munerada aos que nao tenham atingido 60 anos,
sera criada uma comiss2o especial, dirigida por um
dos funcionarios graduados ja aposentados.

V. LEI DE APOSENTADORIA

29. Com o aperfeicoamento das condicoes de
ingresso e treinamento de candidatos ao Servico
Exterior e a adocdao de uma organizacao adminis-
trativa mais sistematica quanto ao processo de
nomeacoes, diminuirao, no futuro, os casos de fun-
cionarios incapazes para o exercicio dos postos su-
periores. Sera necessario, entretanto, que o Secre-
tario de Estado, pelos motivos expostos no § 9.9,
tenha poderes, agora e no futuro, para encerrar a
carreira, fazendo passar a aposentadoria remune-
rada antes dos 60 anos, aos funcionarios da cate-
goria de 1.° Secretério ou equivalente, assim como
de categoria superior, que, embora nao hajam inci-
dido em falta que acarrete demissao, se revelem in-
capazes de ocupar postos de maior responsabili-
dade e nao possam ocupar cargos em outro ramo
do servico publico. O Secretario de Estado nao
tem atualmente ésse poder. Tem competéncia ape-
nas para incluir os funcionarios na lista dos desem-

_ pregados, deixando-os sem pagamento ou pensao e,

por ésse motivo, vé-se constrangido a empregéa-los,
embora reconhecidamente incapazes. Foi decidido,
por conseguinte, submeter a aprovacao do Parla-
mento um projeto de lei que outorgue os poderes
necessarios ao Secretario de Estado e assegure re-
muneracao adequada aos aposentados.

30. Essa lei visa apenas atender as necessidades
imediatas do Servico. Depois da guerra sera substi-
tuida por uma Lei de Aposentadoria de maior al-
cance, destinada a satisfazer as necessidades do
novo Servico Exterior. Essa futura lei devera nao
somente assegurar ao Secretario de Estado os po-
deres acima mencionados, mas também lhe per-
mitir remover certas anomalias que redundam em
tratamento desigual, proceder a revisao do critério
até entao adotado para o calculo das pensoes do
Servico Exterior e, finalmente, promover a conces-
sao de pensoes adequadas as categorias inferiores
do Servico. A legislacao necessaria sera submetida
ao Parlamento logo que possivel, apos a guerra.

VI. PESSOAL SUBORDINADO

31. Pelas razoes aludidas no § 8.° o novo Ser-
vico Exterior abrangera nao sé os Servicos Diplo-
matico, Diplomatico-Comercial® e Consular, mas
também as categorias inferiores. Todos os funcio-
narios do novo Servico terao direito a pensao e es-
tardao obrigados a trabalhar no pais ou no exterior.

Obrigados a servir no exterior, os funcionarios de
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categoria inferior incorrerao nas mesmas despesas
extraordindrias, resultantes da transferéncia para
Londres e da incerteza da permanéncia no pais, em
que incorrem os colegas pertencentes as categorias
mais elevadas. Tenciona-se, portanto, pagar-lhes
bonificacdo comparavel a que recebem os funcio-
narios de categoria superior, quando transferidos
para a Secretaria de Estado.

32. Além da promocao na categoria de servico
a que pertencem, projeta-se conceder aos novos
funcionarios subordinados, possuidores de meéritos
excepcionais, o direito de concorrer ao ramo supe-
rior do servico, de acérdo com o Método 2 (vide
§ 17). Permitir-se-a, outrossim, a promocao dos
funcionérios mais antigos que, no ramo inferior do
servico, se revelem capazes de ocupar postos de
categoria superior.

VII. INGRESSO DE MULHERES

33. Pessoas do sexo feminino nao podem atual-
mente ingressar no ramo administrativo da Secre-
taria de Estado ou nos Servicos Diplomatico, Co-
mercial-Diplomatico e Consular. Esta suspensa,
enquanto durar a guerra, qualquer entrada regular
no Servico. O Secretario de Estado ja anunciou,
todavia, o intuito de nao considerar como ultima

palavra o relatério do Comité encarregado, em
1935, de examinar a questao do ingresso de mulhe-
res no Servico Exterior e de cogitar, no apés-guerra,
da nomeacao de uma Comissao que nao seja consti-
tuida apenas de membros do Servico Publico in-
terno, afim de reexaminar o problema a luz das
condi¢coes do momento. Nos ramos inferiores do
Servico serao admitidas, como atualmente, pessoas
do sexo feminino.

CONCLUSAO

34. Os problemas que se deparam ao Servico
Exterior sao de grande alcance. Envolvem, fre-
qlientemente, solucoes de que podem resultar a
paz ou a guerra, além de outros interésses nacionais
da maior importancia. As conseqiiéncias de érro ou
de incapacidade podem implicar num custoso de-
sastre. A diplomacia é apenas um das armas de
que dispoe o Govérno de Sua Majestade para a
protecao dos interésses britanicos. E’ arma, entre-
tanto, que, se for eficaz, tornara desnecessario o uso
de outras. O Govérno de Sua Majestade acredita
que as reformas projetadas — cujas diretrizes prin-
cipais estao resumidas acima — contribuirao para
tornar o Servico Exterior mais eficiente e espera,
portanto, que o Parlamento as aprove.



