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Um caso objetivo de analise

A reorganizacdo administrativa do T erritério do Acre )

I. DETERMINANTES DOS.TIPOS DE ESTRUTURA

ORGANIZADOR, em qualquer trabalho de
reforma, nao pode deixar de se deter no es-
tudo da estrutura, isolando-a do todo, para efeito
das operagoes de analise e critica. Sem ésse isola-
_mento seria impossivel avancar no conhecimento

-5, N . ~
- da organizacao.

v

2. Partindo da teoria para a pratica do ser-
Vigo, o técnico de administracdo, no desempenho
de suas funcoes, defronta sempre problemas de re-
forma, processo analitico por exceléncia, no qual
sera levado a imprimir, fatalmente, tracos da sua

« propria personalidade.

3. E’ certo que, sob ésse ponto de vista, ndo
se pode edificar uma doutrina sébre atos legisla-
tivos, porque a estabilidade déstes varia com as
decisées da politica. Mas, a ndo ser no planeja-
mento de érgdos novos, onde alids quasi sempre se
invocam modelos, ésses atos surgem a todo mo-
mento aos olhos do especialista, éxigindo tato e
atencao. ,

4. No caso do Territério do Acte, por exem-
plo, ndo se poderia deixar de lado o ato legislativo,
mas sim considera-lo como ponto de partida do tra-
balho de reorganizacao, por isso que ésse ato legis-
lativo, sendo uma lei organica que servira de mo-
délo nas suas linhas gerais, & organizacio de todos

os Territérios que forem planejados, fixa uma es-
trutura administrativa.

5. E como reorganizar sem levar em conta as
determinantes da estrutura ideal? Essas determi-
nantes, portanto, — volume, tempo, pessoal, espaco,
localizacdo ou distribuicdo territorial, natureza e
gre_iu da divisdo do trabalho, etc. — nao podem
dex’x‘ar de ser consideradas numa demonstracdo de
Pratica de servico, visto que sdo fatores fundamen-

tais para que seja objetivado, eficientemente, o fim,
Precipuo da organizacéao. ‘

OCELIO DE MEDEIROS

Técnico de Administracao interino

6. Assim, na analise da atual organizacao ad-
ministrativa do Territério do Acre, que é um tipo
departamental, executivo-forte, torna-se imperioso
Jlevar em conta os dados que influem como determi-
nentes da ordem estatica ou anatdémica da organi-
zacao adminisirativa mais conveniente a entidade,
para melhor fixacdo dos centros de decisao opera-
toria.

7. Torna-se imprescindivel, de inicio, um ligei-
ro esboco histérico das experiéncias anteriores, a
guisa de introducao ao reconhecimento do pro-
blema.

8. Em matéria de lei organica, a cooperacao
do técnico é imprescindivel ao legislador, como fa-
tor preliminar e até mesmo fundamental, conside-
rando-se que, no processo de elaboracao da lei, a
analise, — que implica a descoberta e a identifica-
cao dos problemas, — precede sempre as fases de
elaboragao, discussdo’e sancao.

II. O PROBLEMA DA ADMINISTRAQAO TERRITORIAL

O Govérno Brasileiro inspirou-se no Direito Ame-
ricano para, com a incorporacdo do Acre, inaugu-
rar, no pais, a entidade territorial. Escreve um
professor de Direito: (1)

¥
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“A figura do Territério Nacional é norte-ameri-
cana. De coméco, os Estados eram apenas 13. A
medida que os pioneiros ganharam o oeste, ou que
o govérno da Unido adquiriu, por compra ou con-
quista, faixas territoriais que arredondaram a area
geografica da nacio, foram sendo instituidos os
“Territorios’’, e, em seguida, tanto que se povoa-
ram e enriqueceram, erigidos em Estado”.

%)
ritorial” .
(1) PeEpRO CALMON — Curso de Direito Constitucio-

nal Brasileiro. — Livraria Editora Freitas Bastos — Rio
de Janeiro — 1937 — Pg. 104,

Excerto dos originais do livro “Politica Ter-

' o
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2. O problema do Acre, que surgiu das rebe-
lices de uma populacéo flutuante de nacionais em
terra estrangeira, movidos pelo interésse economico
e tocados pelo sentimento das aventuras, exigiu so-
lucdo extra-constitucional, quando, apos a sucessao
dos diversos acontecimentos que assinalam a his-
téria regional, desde Galvez a Placido de Castro, a
nacao teve de intervir.

3. Logo apds a assinatura do Tratado de Pe-
trépolis a 17 de novembro ‘de 1903, ato retificado
pelo decreto n. 5.161, de 10 de marco de 1904, —
pelo qual, gracas a diplomacia de Rio Branco, in-
tegrou-se no patrimonio do pais uma extensa area,
— o Executivo ficou, por isto mesmo, diante de um
sério problema de organizacao administrativa.

4. Comenta CRAVEIRO COSTA (2):

“Uma pergunta logo surgiu ao pensamento dos
nossos mais autorizados constitucionalistas: “que
destino administrativo e politico se havia de dar
ao novo Territério, em conformidade com a Cons-

tituicdo Federal ? Competia ao Congresso a solucdo

do prohlema. Trés hipdteses, ante. a singularidade’

do fato, surgiram ao espirito do legislador, para o
estabelecimento da vida administrativa na consi-
deravel regiao:

1.2 — Sua administracdao diretamente pela Unido;
22 — Sua anexacao ao Estado do Amazonas;
3.4 — Sua erecao em KEstado autonomo e parte

integrante da federacao brasileira'.

5. A essa época, nos debates parlamentares,
invocaram-se os Marshall, os Cooley, os George
Curtis, prevalecendo, porém, o pensamento do Pre-
sidente Rodrigues Alves, que, tratando também dos
territérios das Missoes e do Amap4, declarava que
“nao se podia disputar a Uniao o direito de admi-
nistra-los como seus, depois dos arranjos internacio-
nais que promoveu e lhe tém custado os mais pe-
nosos sacrificios”.

6. S6 o Territério do Acre ficou sob o domi-
nium da Unido, apesar da causa advogada por Rui
Barbosa, e isso se explica, na realidade, nao pelo

desejo de o govérno central realizar ai uma politica

que apressasse o progresso da regiao, mas certa-
mente pelas possibilidades que o Territorio a essa
época representava, por ser um forte exportador de
borracha, e ésse produto, ao invés de ser objeto de

(2) CRAVEIRO COSTA — A conquista do deserto oci-
dental — Subsidios para a histéria do Territorio do Acre
— Companhia Editora Nacional — Sao Paulo — 1940 —
Pgs. 267/268.

um oportuno programa de amparo, chegou a ser
taxado a 23 %.

III. AS EXPERIENCIAS ADMINISTRATIVAS

Desde sua incorporacao ao pais, o Territorio do
Acre tem sido objeto de sucessivas experimentacoes
administrativas, o que evidencia, de certo modo, a
falta, entre noés, de especialistas da administracao
territorial. Sébre essa necessidade, convém lembrar
SPIEGEL, para quem “toda organizacao administra-
tiva, tende a fomentar o especialismo”. (3)

2. Ensaiou-se, no Territério, a organizacao a
base do lugar, com a transplantacao do regime de-
partamental instituido em Franca por Napoledo.
Assim é que o Executivo, autorizado pela lei ni-
mero 1.181, de 25 de fevereiro de 1904, que teve
como conseqiiéncia o decreto n. 5.181, de 7 de
abril de 1904, criou trés Departamentos : Alto Acre,
Alto Purts e Alto Jurua. Essa departamentalizacao,
inspirada num mapa levantado por Placido de Cas-_
tro, dividia o Territério em trés zonas geograficas,
denominadas pelos respectivos vales. Cada Prefei-
to, representante direto do Presidente da Republi-
ca, dispunha de poderes ditatoriais, sendo todos mi-
litares, e recebendo cada um a soma de 200 contos
para os encargos anuais do govérno.

3. Alein. 1.820, de 19 de dezembro de 1907,
alterou os efeitos da lei anterior e uma nova orga-
nizacao administrativa se fez com o decreto na-
mero 9.831, de 23 de outubro de 1912. Os Depar-
tamentos, segundo a primeira alteracao, continua-
ram os mesmos, € nao se modificou o regime pre-
feitorial, havendo, porém; alteracao na Justica, que,
pelo decreto n. 5.181, de 7 de abril de 1904, for-
mava uma s0 comarca com trés distritos. Com a
reforma, criou-se um Tribunal de Apelacao e for-
maram-se trés comarcas, correspondentes aos trés
Departamentos, subdivididos em quatro térmos
(decreto n. 6.901, de 20 de margo de 1908).

4. O regime municipal ja havia sido experi-
mentado, quando da dominacao boliviana, como um
expediente de natureza' politica. Sob o Brasil, po-
rém, o Municipio 6 foi ai instituido com a terceira
reforma, pela qual se criou mais um Departamento,
formado pela parte desmembrada do Alto-Jurua, o
Alto-Tarauaca, e se instituiram cinco municipios :

(3) LupwiIG SPIEGEL — Derecho Administrativo —
Traducién del aleman por Francisco J. Conde — Edito-
rial Labor, S/A. — Barcelona — Buenos Aires — 1933
— Pg. 60.
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Cruzeiro do Sul (Alto Jurua); Vila Seabra (Ta-
ruaca); Sena Madureira (Alto Purtis); Rio Branco
e Xapuri (Alto Acre). Houve também mudanca
na justica local, pela criacio de um segundo Tri-
bunal de Apelacgao, mais tarde suprimido.

|

5. A unificacdo da Administracdo Territorial
verificou-se pelo decreto legislativo n. 4.058, de
15 de janeiro de 1920, que autorizou a reorganiza-
cao do Territério, através do decreto n. 14.383,
de 1 de outubro de 1920 : Um Governador, nomea-
do pelo Presidente, passou a superintender a admi-
nistracao, mantidos os cinco municipios. (4)

6. Através dessas experiéncias pode-se verifi-
car que o govérno central, na época mais propicia
ao desenvolvimento da regidao, nao procurou dis-
pensar ao Territério o interésse que hoje certamen-
te o haveria transformado numa de nossas mais
prosperas unidades, verificando-se em todas as re-
formas uma lamentavel falta de espirito de orga-
nizagao.

7. A unificacao encontrou o Acre sob a amea-
ca de sua desorganizacao economica e, conseqiien-
temente, de seu despovoamento : ao institui-la, le-
vado mais pelas influéncias politicas, o govérno da
Unido teve em vista regenérar todos os esforcos,
para que, por si mesmos, os homens do Acre o sal-
vassem da derrocada, ja diante daquela fase dra-

matica que inspirou tantos livros de literatura
amazonica,

8. Se bem que o Presidente Afonso Pena ti-
vesse em vista um plano de vitalizagdo da regido,
pela disciplina social de seus homens e pela modi-
ficacdo das condicdes de habitabilidade do meio,
ponto de partida para a formac@o estadual, e se bem
que o Ministro Pedro de Toledo houvesse delinea-
do um programa previdente para toda a Amazénia,
ndo se pode deixar de condenar o descuro das au-
toridades centrais, pela perda de uma oportunidade
excepcional para que o Brasil constituisse, em bases
solidas, numa regifo mais perto do Pacifico que do
Atlantico, um dos mais avancados niicleos da civi-
li?agéo nacional .

IV. CONCEITO DE ADMINISTRAQZO TERRITORIAL

A administracdo, sendo o ponto de partida de
toda atividade estatal, precisa ser definida, sobre-

(4) AARAO REIS — Direito Administrativo Brasileiro

— Oficinas Gréficas Vilas Boas — Rio de Janeiro —
1923 - Pg. 252.

tudo quando, saindo de sua amplitude, atinge uma
determinada forma de organizacdo publica.

2. ADOLFO MERKL (5), para quem a adminis-
tracao, no seu sentido mais amplo, “é toda ativi-
dade humana planejada para alcancar determina-
dos fins”, inspirou-se em FRITZ FLEINER, OTTO
MAYER, STEIN, ROSIN e SARWEY para conceitua-la,
no seu sentido restrito, como resultado de uma sub-
tracao, em que o minuendo se exprime pela tota-
lidade das realizacGes do Estado e o subtraendo
pela soma da legislacao e da justica.

3. Um autor francés, em seus preceitos de Di-
reito, ja advertiu das discussoes geradas em térno
da administracdo, palavra de muito aplicacdo e
pouca exatidao no seu significado. A

4. Para DEXTER S. KiMBALL (6), a adminis-
tracdo ou direcao inclue todas as funcdes e ativida-
des que se referem ao trabalho real de execucao ou
realizacao dos objetivos para o§ quais a empresa foi
financiada ou reorganizada :

“Administration or direction (diz éle) includes
all functions and activities that are concerned with
the actual work of executing or carryng out the
objectives for wich the enterprise has been finan-
ced and organized. It should be noted that those
responsible for the management and organization of
an enterprise may have provided excellent equip-
ment and a well departmentalized and organized
personnel and the plant may still be unproductive.
In this stage it is likely a highly organized army
without marching orders. Administration embraces
such functions as the issuance of orders concerning
the work to be done, seeing that the personnel
is fitted for the work and trained to operate effi-
ciently, and caring in general for the everyday
routine necessary to insure that men, materials, and

equipement are functioning properly toward that
desired end’.

5. HA administracdo territorial? H4 govérno
territorial ? Assim como a administracao apresenta

~ diversidade de sentido, apresenta também multipli-

cidade de concepcao, conforme o pento de vista em
que seja considerada, tanto no campo das ativida-
des intelectuais, como no campo das atividades ma-
teriais nao disciplinadas e no das atividades ma-
teriais disciplinadas, pelas suas finalidades, pela sua
natureza, segundo a jurisdicao, segundo as relacoes

(5) ADOLFO MERKL — Teoria General del Derecho
Administrativo — Editorial Revista de Derecho Privado
— Madrid — Imprensa Helénica — 1935 — Pgs. 8/13.

(6) DEXTER S. KIMBALL — Principles of Industrial
Organization — McGraw — Hill Book Company, Inc. —
New York — London — 1939 — Pgs. 146/147.
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entre os 6rgaocs, segundo a natureza dos 6rgaos, se-
gundo o objeto administrado, etc.

6. O ponto de partida para a conceituacao da
administracao territorial estd no estudo da centra-
lizacdo e descentralizacao, como principio e como
forma de organizacao, como espécie, como tipo,
etc. Verifica-se, antes de mais nada, que o Terri-
torio do Acre, segundo a sua posicao hierarquica,
faz parte do sistema centralizado, sem deixar de
ser uma descentralizacdo, ou, se quiserem, uma des-
concentracao, fenémeno que se verifica “quando aos

orgaos locais da administrac@o nacional ou estadual

se atribue certa competéncia, poder de decisao ou
faculdades discrecionais para tomar iniciativas sem
aprovacao prévia dos 6rgaos centrais’”.

7. Sem considerar a outra esfera em que se
processa a administracdo no Territério do - Acre,
isto é, a municipal, a administracdo territorial pro-

_priamente dita pode ser considerada :

a) uma centralizacdo desconcentrada;

b) uma forma “sui-generis” de administracéo

descentralizada.

8. A distingcdo entre administracao e govérno
foi assim estabelecida por FAYOL :

a) Administracdo : “conjunto de funcoes pelas
quais o Estado organiza e mantém: os servi-

29,

cos publicos”;

. b) Govérno : “conjunto de fungdes pelas quais
o Estado estabelece e assegura a ordem ju-
ridica”.

9. A rigor, houve uma certa impropriedade da

lei ao falar em “govérno territorial”, porque, na rea-'

.

lidade, Territério nao é auto-govérno, e, além do

mais, o Governador, que ¢ o delegado da Uniao,
tem funcéo administrativa, mas, de certo modo, ndo
podia ter funcéo executiva, se se considerar que a
competéncia das autoridades dezcentralizadas de-
corre da legisiatéria.

10. Entretanto, como venho seguindo, neste

trabalho, as liphas gerais do fayolismo, julgo de bom -

alvitre uma referéncia a distingdo estabelecida pelo
sistema :

a) Administracado : nao é mais do que uma das
seis fungbes pelas quais o govérno deve as-
segurar a marcha da organizacéo;

b) Govérno: é a conducao da organizacio ao
seu fim, procurando tirar o melhor resultado

- . ~
possivel de todos os recursos de que dispoe ;
é assegurar a marcha das seis funcoes essen-

ciais (7).

V. ANALISE DA ATUAL ORGANIZAGAO ADMINISTRA-
TIVA DO TERRITORIO DO ACRE

A lei organica n. 366, de 30 de dezembro de
1936, dispoe sobre a atual organizacao administra-
tiva do Territério do Acre, a qual, apesar de ligei-
ras modificacoes introduzidas no texto, permanece
amesma (8).

2. O legislador, desta vez, nao procurou fazer,
como das outras, uma experiéncia aleatoéria, indo-se
inspirar na legislacao argentina e na mexicana, prin-
cipalmente nesta Gltima, pela qual se deixou bas-
tante influenciar.

3. Cometeu, porém, trabalhado pela preocupa-
cao de um liberalismo de portas amplas, a impru-
déncia de fazer trabalho de gabinete, de que alias
o pais ja tem o histérico exemplo da primeira orga-
nizacdo republicana, explicada por um de nossos
constitucionalistas ‘-modernos como expediente de
ordem politica.

4. A falta de rigidez' nos assuntos de adminis-
tracao favorece o método experimental e, quanto a
organizacdo, que varia em forma, tamanho e férca,
ndo se pode deixar de considerar os fatores dessas

. variacOes : a extensdo geografica, a acdo da orga-

nizagao, o carater da chefia, a qualidade do elemen-
to humano, o sistema de combinacdo das forcas in-
dividuais, os tipos, etc.

5. Eis, em sintese, algumas das determinantes
da estrutura da atual organizacdo administrativa do
Territério do Acre, no que pode interessar a éste
trabalho : '

A — Base fisica da organizacao:

I — Superficie de 148.027 K2.

II — Acéo da organizacao, pelas suas unidades,
numa regiao caracterizada pela diversidade = de
meios. '

IIT — Vias de comunicagao precarissima : nao
ha estradas de ferro nem de rodagem. Transporte :

'

(7) HENRY FAYCL — Administration industrielle et
générale — Extrait du Eulletin de la Societé de l'industrie
Minérale — Dunod — 1931 — Paris — Pg. 14.

(8) Colegdo de leis da Reptblica dos Estados Unidos
do Brasil — Atos do poder legislativo — 1936 — 1.2
parte — Imprensa Nacional — 1938 —— Pgs. 1.123/
1.141.
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fluvial e aéreo. Os transportes fluviais se fazem,
em determinadas épocas, através de rios sinuosos,
que ‘sdo o Purds, Acre, Iaco, Juru4, Taravacé e En-
vira, em navios de 120 a 1.000 toneladas de re-
gistro, e nos altos rics por pequenas embarcacoes
de 10 a 30 toneladas, movidas a motores de explo-
sdo. De novembro a abril, no periodo das cheias,
aqueles navios transitam francamente, bem como
as unidades particulares de 300 toneladas. De maio
a outubro, porém, época de estiagem, a navegacao
se torna dificilima, usando-se motores de explosao
de pequenc calado. Os rios, nesse periodo que €
geralmente de crise em todo o Territério, subindo
consideravelmente o custo da vida, alcancam em
certos lugares uma profundidade que nao ultrapas-
sa a 90 centimetros. O problema do transporte, no
Acre, apesar de ter sido tentada, ha tempos, uma
solucao por iniciativa do Govérno Federal, que
para la enviou uma Comissao de Obras, impoe a
acao do poder central na realizacao de uma politi-
ca de abertura de rodovias e ferrovias, de modo a
ampliar o intercaAmbio dos municipios. Pcr outro
lado, no presente momento, a aviacdo intermuni-
cipal podera ser desenvolvida, pois ha sete campos
de pouso no Territério, um em cada municipio, e
trés intermediarios, sendo a regiao propicia ao
desenvolvimento dos transportes aéreos, estando a
aviacac paralisada por falta de dotacoes.

IV — A intercomunicacao com os ntcleos. ad-
ministrativos é dificultada por motivo da geografia
territorial. Rio Branco, capital, (6.000 habitantes
e municipio com 27.510 K2) comunica-se com Ma-
naus pelos rios Acre, Puras, Solimoes e Negro, em
30 dias na época de enchentes e 60 a 70 por oca-
siao das vasantes. Rio Branco-Xapuri: trés dias.
Rio Branco-Brasilea-Cobija: cinco dias. Rio
Brance,Sena ;- oito dias, descendo o Acre e subin-
do pelo Purls e Iaco. De Rio Branco-Cruzeiro do
Sul, bem como a qualquer outro local do Jurua, é
preciso ir primeiramsante a Ménaus, realizando-se
um perqursb de 80 a 120 dias. E’ quanto caminha
um oficio ou um titulo de nomeacao. O Servico Aé-
reo Inter-Municipal, de notével importancia buro-
cratica, realizava ésse percurso em menos de 12
horas.

V. — A regido estd nitidamente dividida em
duas zonas.
B — A producéo como fator de descentralizacao:

I — A regifio vive da indistria extrativa, rotinei-
ra e empirica, Além da borracha, cuja producao

varia de acdrdo com as zonas, o Territério explora
castanbas, madeiras e peles, sendo que éstes ulti-
mos produtos tém mais volume na bacia do Jurua.
A imprevidéncia do govérno, com relacdo a produ-
cAo nativa, ndo pode deixar de ser condenada, e se
deixa a vista na falta de uma politica de valoriza-
¢ao e racionalizacao des métodos de producao da
borracha, em época oportuna, pela qual seria pos-
sivel, ndo s6 fixar as massas de populacdo ristico-
rural que se deslocaram do nordeste, como também
realizar um programa de colonizacdo dirigida, de
modo a assegurar a vitalidade permanente das ci-
dades aluviénicas, cuja formagao {ive oportunidade
de explicar em teses apresentadas a Conferéncia dos
Interventores,. como um fenémeno da decadéncia
do Vale. )

II — Importac@o de todos os produtos, a come-
car pelos géneros alimenticios de primeira neces-
sidade. Agricultura em estado precario. O hdmem
do Acre, que copia a prépria inseguranca da terra,
imitando-a nos seus deslocamentos, nao planta nem
cria, nao propriamente devido as causas eccndémi-
cas que determinam a‘sua transitoriedade no meio,
mas porque nao pode, nao sabe, nao dispos de ele-
mentos. 5

IIT — Diante dessa realidade, através de uma
ligeira noticia da base fisica da organizacao admi-
nistrativa e da natureza da producao regional, o
Govérno da Republica : .

a) tem procurado sempre realizar na regiao, a
custa de dotacoes orcamentérias, uma politi-
ca de amparo, que se nota toda vez que se
operam cscilacoes na cotacao da borracha;

b) quando, ao invés disto, deveria empreender,

seguindo um programa de aczo, uma politica
~ 2 . “ ~ -

de preparacao para a vida “autéonoma”, isto
é, para a formacao do Estado, sem o que o
Territério sera .sempre péso morto como or-
ganizacdo administrativa.

C — O elemento humano :

I -— Somente agora se esta fizando & terra|.

' II — Representado por uma populacido absoluta
de 81.326 habitantes.

III — Ainda “indisciplinado” para a vida em .
Estado.
D — Organizacio administrativa :

I — Em duas 6rbitas :
\

a) territorial, por “um servico desconcentrado”;
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b) municipal, pelos sete municipios, auténomos
"~ de acérdo com a norma constitucional.

E — O “govérno territorial” :

I — Esta dividido em duas esferas : municipal,
através dos sete municipios (Rio Branco, Xapuri,
Brasilea, Sena Madureira, Feijo, Seabra e Cruzeiro
do Sul), de acérdo com o quadro territorial —
administrativo e judiciario — fixado para o qiin-
qiiénio 1939-1943, das Unidades da Federacao (9),
e territorial, de acordo com a orientacédo da lei 366.

II — O govérno territdrial distingue-se do muni-
cipal (do mesmo modo que, nos Estados-membros,
o estadual do municipal) .

IIT — O govérno territorial, ou melhor, a admi-
nistracao -territorial, constitue-se de pessoal da
Uniao, constante da pequena tabela.anexa a lei
n. 366, e de um quadro de pessoal proprio, or-
ganizado pelo Governador.

IV — O govérno territorial nao arrecada, man-
tendo-se pelas dotacoes orcamentéarias que lhe pro-
porciona a Unido. S6 os municipios .arrecadam
determinados impostos.

F — O Governador :

I — O Territério é administrado por um Gover-

nador, como delegado da Uniéo, nomeado pelo Pre-
sidente da Replblica e demissivel ad-nutum.

II — O Governador tem como seu auxiliar de
confianca um Secretario Geral, que hoje acumula
as funcoes de Chefe de Policia, também demissivel
ad-nutum e substituto eventual.

III — O Governador, a quem também esta su-
bordinada a Policia Militar do Territério do Acre,
€ o “chefe executivo” da administracdo territorial,
competindo-lhe, segundo a lei n. 366, além de toda
a responsabilidade; nada menos que 17 ordens de
atribuicGes, onde se grupam deveres e competén-
cias de multipla natureza.

IV — O Governador esta sob a linha de subordi-
nacao do Govérno Federal, a quem consultara quan-
do lhe parecer necessario, comunicando-se direta-
mente com o Ministro da Justica e Negécios Inte-
‘riores sobre todos os assuntos referentes ao Terri-
torio.

V — “As medidas de carater geral, os régula-
mentos e as nomeagoes e exoneracoes de autorida-

(9) Divisao, territorial dos Estados Unidos do Brasil —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — 2.2 edicéo
Rio de Janeiro — 1942 — Pg. 2.

des e funcionarios, se farao por decretos, assinados
pelo Governador e referendados pelo Secretario
Geral”, que é na organizacdao da administracio ter-
ritorial uma autoridade meramente burocratica.

VI — Além das diversas atribuicoes discrimina-
das nos 17 itens, ao Governador, sem prejuizo das
atribuicoes peculiares aos municipios, compete ain-
da favorecer e animar o desenvolvimento do ensino,
“incrementar a agricultura, o comércio e a indas-
tria, em todos os seus aspectos, por todos os meios
ao seu alcance”.

VII — Sendo da atribuicao do Governador a or-
ganizacao administrativa do Territério do Acre,
pode o mesmo criar e extinguir quantos orgaos jul-
gar necessario. Atualmente, sdao érgaos da admi-
nistracao do Territorio :

1 — Lecretaria Geral do Govérno (S.G.);

2 — Policia Militar do Territério do Acre (P.
M.T.A.);

3 — Departamento de Administracao (D.A.);

4 — Departamento de Obras e Viagao (D.
Q2Vz2)s

5 — Departamento de Producao (D.P.);

6 — Departamento de Satde (D.S.);

7 — Departamento de Geografia e Estatistica
(D.G.E.);

8 — Departamento de Educacao e Cultura

‘ (D.E.C.);

9 — Servicos Auténomos (*).

VIII — Désses 6rgaos, somente estdao regulamen-
tados até o presente momento, a Policia Militar
do Territorio do Acre, o Departamento de Geografia
e Estatistica, o Departamento de Producao e o De-
partamento de Educacao e Cultura, reorganizado
pelo autor (10). Dentro dos objetivos déste traba-
lho, nao me compete entrar na estrutura désses Or-
gaos nem tdo pouco na organizagcao municipal, pois
estou considerando o problema de cima para baixo.

G — O Conselho Territorial :

I — E’ “6érgao cooperador e consultivo (Cap. III
— Art. 15 — Lei n. 366) composto de sete mem-
bros designados pelo Presidente da Republica den-
tre pessoas de notéria capacidade para o exercicio
de suas funcoes, domiciliadas na Capital do Terri-

(*) Referéncia a servicos institucionais ou auxiliares.
(10) A administracao dos Servicos de Educacdo —
I.N.E.P. — Boletim n. 12 — 1941 — Pgs. 125/127.



UM CASO OBJETIVO DE ANALISE 25

s Lyl 3 . 9
téorio e indicadas pelo Governador em lista com
nomes em dobro das vagas a preencher”.

II — O Iegislador, ao redigir éste dispositivo,
teve em vista proporcionar ao Territério um ins-
trumento de contréle popular e um meio pelo qual
a populacgao, através de seus homens eminentes, me-
lhor se exercitasse a vida democratica. Pura in-
fluéncia norte-americana, sendo o Conselho uma
espécie de Camara Alta da lecalidade. Nao havia
melhor meio, entretanto, para o “pre-entry-training”
do exercicio politico e administrativo, do que a ins-
tituicdo do municipio, com o0s seus vereadores nas
Camaras Municipais e a natureza de sua tradicio-
nal autonomia (Cap. IV — Organizacao Munici-
pal — Art. 19 e Seccdo I do mesmo Capitulo —
Art. 22 — Lein. 366).

III — Além de tudo, o legislador nao considerou
a natureza da populacao territorial, que no dizer
de um autor americano é composta de “homens de
areia”, némades nos centros de producao e oscilan-
tes nas cidades, sempre ao sabor das incertezas da
cotacao do principal produto. Por isto mesmo, o
Conselho Territorial, cujos objetivos seriam pre-
judicados tanto pelo caciquismo politico como pela
falta de elementos capazes de exercer eficiente-
mente as funcoes de “staff”’, deve ser considerado
como uma avancada e supérflua concessao demo-
cratica, prematuramente organizada, e, sob o pon-
to de vista de contréle, um instrumento inexpressi-
vo, porquanto, até o presente momento, o Conselho

Territorial ndo estd organizado de acérdo com a
lein. 366.

IV — Sob ésse aspecto, a Uniao cedeu muito as
injuncoes politicas dos grupos locais, cujas arrua-

cas, — quando ainda nem bem se havia apazigua-
do o animo que derrotou as fércas do General Pan-
do, — formaram tradicdo nas “memoraveis” cam-

panhas partidarias e até movimentos armados em
prol da ccmpleta autor}omi_a, em prejuizo da pro-
pria administracéo territorial que, longe das vistas
da Unido, passou a andar ao sabor das circunstan-
cias e dos individualismos de seus responsaveis.

V — Compreendo que um dos caracteristicos de
boa organizacdo é a separacao do “staff” dos or-
gaos de linha. O elemento humano representa, po-
rém, possivelmente, o maior ou menor fator de
éxito do “staff”. No caso do Territério, o “staff”
seria prejudicado pela precariedade dos elementos,
podendo ter o simples valor de um 6rgao de con-

tréle regional (Tenha-se em vista que um “staff”
ativo pode ser tentado com éxito) .

6. Creio que isto é o suficiente para a anélise
da atual erganizacao administrativa do Territério
do Acre, no que se refere propriamente a “adminis-
tracao territorial”, porquanto os ouiros textos da
lei organica dizem respeito a vida municipal, aos
prefeitos, a intervencao nos municipios, etc.

7. De tudo resulta que a administracéo terri-
torial, da maneira como, foram agregadas as unida-
des de trabalho, partiu de cima para baixo, como o
sistema de Fayol, ficando assim, em primeiro plano,
as unidades primarias da organizacao.

8. Nao me cabe aqui discutir a conveniéncia
ou a inconveniéncia da organizacdo de cima para
baixo. Alias, isto € um ponto que néo deve ser tra-
tado dogmaticamente na técnica da organizacao.
Depende da maneira como se coloca o pensamento
do crganizador. “As autoridades interessadas prin-
cipalmente nos problemas executivos de adminis-
tracao central (como no caso do Territério) olham
a crganizacao como um sistema de subdivisdes da
emprésa sob o chefe executivo. As interessadas
principalmente nas atividades e servicos individuais
olham a organizacao como um sistema de combina-
cao de unidades individuais de trabalho em agrega-
dos que sao, por sua vez, subordinadas ao chefe
executivo”.

9. Ao chefe do govérno territorial nao foi con-
ferida a miss@o essencial do Posdcorb — palavra
criada por GULICK sob inspiracao possivelmente
fayoliana (11) — mas ainda tarefas que se repar-
tem, tanto no campo administrativo como no poli-
tico, de modo a sobrecarregéa-lo de obrigacoss e res-
pensabilidades, o que o transformou numa “indivi-
dualidade governamental”’, quando nada mais é do
que um preposto da Unido a frente de um tipo
departamental, executivo forte, de administracao
centralizada desconcentrada.

10. Apesar disto, o govérno central fixou le-
gislativamente uma série de centros de resisténcia
que fecham ou limitam o campo da atividade go-
vernamental, o que acentua, ainda mais, a natureza

(11) Papers on the science of Administration — By

LUTHER GULICK, L. URWICK, JAMES D. MoOONEY, HEN-

RI FAvoL, HENRY S. DENNISON, L. J. HENDERSON, T, N.

WHITEHEAD, ELTON MAY0, MARY P. FOLLETT, JOHN LEE
U. A. GRAICUNAS — Edited by Luther Gulick and I,
Ur\'Nle i Institute of Public Administration — Columbia
University — New York — 1037 — P13t
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precaria da administracao territorial, que é um pro-
blema mais de geréncia que de politica.

11. Além de tudo, na propria elaboracdo da
pequena tabela do pessoal responsavel pela admi-
nistracdo territorial, hoje alterada para pior, nao
houve critério que autorizasse a realizacaoc de uma
administracdo de técnicos, pois o govérno federal,
dentro do objetivo democratico do aproveitamento
dos elementos locais no exercicio dos direitos poli-
ticos, nobre pelos seus fins, mas quasi que imprati-
cavel pelos seus meios, nao considerou a insuficién-
cia do elemento humano regional, resultando dai
problemas de pessoal técnico dificeis de solucionar.

12. Na discriminacdo das fungGes, houve uma
excessiva delegacao imediata de autoridade de cima
para baixo, que se fez acompanhar mais de “con-
fianca” que de responsabilidade, numa desharmonia
flagrante do principio, pois o Governador, quando
se “descentraliza”, passa a adquirit uma personali-
dade quasi suprema, de modo a transformar a li-
nha de subordinacdo numa simples formalidade
protocolar. ;

13. A organizacao administrativa do Territo-
rio do Acre, portanto, estd diante de duas ordens
de dificuldades :

A — Por parte da Uniéo;

I — Impossibilidade de alcance de contréle da
Presidéncia da Repfblica ou do Ministério da Jus-
tica e Negdcios Interiores, nao sé pela distAncia em
que se encontra o Territério como também pelo
acimulo de seus afazeres politicos e administra-
tivos. '

II — O fato de ainda nao se ter dado a entidade
- Territério a importancia merecida, como fator de
fortalecimento do poder da Unido, de expansionis-
mo interno, de recomposicao do quadro territorial,
de vitalizacdo de regides despovoadas e economi-
camente inexpressivas.

IIT — Desconhecimento, por parte do legislador,
das condicoes locais.

IV — Falta de um programa de acéo.

B — Por parte do Territério:

I — Dificuldade de contactos gerenciais, perma-
nentes, com nicleos administratives municipais.

II — Deficiéncia de recursos econdmicos, pois as
i~ -~ |
dotacGes n@o obedecem a um plano progressivo.

III — Fatores de ordem politica.

IV — Diversidade geografica que determina,
com a existéncia de uma nitida separacao de re-
gioes, a formacdo de dois centros de interésse dis-
tintos, perfeitamente caracterizados pelos respecti-
vos vales.

V—Falta de continuidade administrativa.

14. Em face da analise dos aspectos funda-
mentais da administracdo territorial, surge a per-
gunta : — “A administracdao do Territério do Acre,
(da maneira como esté, representa uma organizacao
eficiente ?”” A resposta pode ser encontrada na sen-
tenca de WHITE :

“Uma boa organizacao esta intimamente ligada
aos efetivos com os quais o pessoal trabalha. Orga-
nizacdo pobre sera aquela na qual as partes nao
estejam bem distribuidas, na qual haja duplicata
de trabalho, falta de responsabilidade, coordenagéo
mal feita e relaxada, supervisao displicente, diregao
ineficaz, o que conduz diretamente a perda do es-
férco humano, confusdo de propdsito, de desejos e
as vezes até a paralisia do movimento’ . (12)

15. Dizem MOONEY e REILEY que a organiza-
¢ao tem sido chamada o lado formal da adminis-
tracdao, do mesmo modo como o maquinismo da ad-
ministracdo, o canal por meio do qual as medidas
e politicas de administracdao tornam-se efetivas :

3

“Hi verdade nessas afirmacdes, mas ndo toda a
verdade. Ainda a organizacao tem sido chamada a
moldura do trabalho de todo o grupo, movendo-se
ao redor de um objetivo comum. Aqui também a
comparacao é verdadeira tao longe possa ir. Parece
significar que organizacdo somente refere-se a di-
ferenca dos deveres individuais, como realcados nas
cartas de organizacao familiar. Mas deveres devem
relacionar-se em procedimento, e é aqui que acha-
mos as reais dinamicas da organizacdo, a causa da
forca pela qual ela se dirige para o seu determinado
objetivo’. (13).

16. FavoL, no conceito da administrar, fez a
sintese de seu sistema, incluindo a coordenacao e o
contréle entre os principios aconselhaveis (14) .

17. A coordenacdo € tao importante que
MooNEY e REILEY fazem dela o centro de suas
analises (15).

4

(12) LeonNarp D. WHITE — Infroduction to the Study
of Public Administration — The MacMillan Company —
New York — 1939 — Pg. 37.

(13) JAameEs D. MOONEY and ALAN C. REILEY —
The Principles of Organization — Harper & Brothers Pu-
blishers — New York and London — Pgs. 17/24.

(14) FayoL — Op. cit. — Pgs. 149/155.
" (15) WHITE — Op. cit. — Pg. 47.
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18. Em cada definicdao, administracdao é tida
como um agregado de suas sub-funcées componen-

¢ tes. Assim, “diversos autores afirmam que :

1 — Administracao eqiiivale a controle ;
i Administraco eqiiivale a contréle e di-
recao;
'3 — Administracdo eqiiivale a controle, coor-

denacao e politica;

4 — Administracdo eqiiivale a controle, orga-
nizacdo, coordenacao, politica e relacoes
com o pﬁblico';

5 — Administracdo equivale a controle, orga-
nizacao, coordenacdo, previsao e CO-
mando;

6 — Administracdo eqiiivale a execucao, orga-
nizacao e politica ;

7 — Administracao eqtiivale a funcionamento,
organizacao e politica;

8 — Administracao eqtiivale a direcao, orga-
nizacao e politica ;

9 — Administragdo eqiiivale a “management”
e “engineering” ;-

10 — Administracao eqiiivale a execugao e pla-
nejamento ;

11 — Administracao eqiiivale a fungoes exe-
cutivas e de estado-maior ;

12 — Administracao eqiiivale a funcoes exe-

cutivas e judiciais”.

19. Partindo-se do pressuposto de que a ad-
ministracdo territorial é precaria pela sua prépria
. natureza, caracterizado como foi o Territério como
entidade que ndo pode viver por si mesma, tanto
que o Govérno da Uniao a subvencicna, — onde
residem as suas deficiéncias administrativas ?

20. Por outro lado, admitindo-se que o Terri-
tério estara sob essa condicao até o momento em
que os meios permitirem a sua transformacao em
Estado, — por que a realizacao désse objetivo so-
fre um retardamento ?

21. Merecem ser considerados, com a devida
importéancia, os fatores inerentes a base fisica, de
que foi dada uma ligeira resenha, como sejam a
natureza e a distAncia, as dificuldades de transpor-

te, as oscilacbes da produgao regional, a precarie-

dade do elemento humano integrado na organiza-
cao, enfim, todos os problemas regionais que dizem
respeito as condicOes economicas.

22. Além de tudo, sendo o Territério do Acre,
em primeiro plano, uma administracdo centraliza-

’

da, — funcionarios nomeados pelo govérno central
e as ordens déste sujeitos, pois sao demissiveis “ad-
nutum”, — claro esta que se torna parte integrante
do mesmo govérno, devendo sujeitar-se, portanto,
ao controle administrativo da Unido, o que nao
significa, segundo PFIFFNER (16), “ingeréncia des-
ta nos negécios locais pelo Estado, mas antes afini-
dade de direcao, conselho, opiniao”, numa politica
de cooperacao e consulta mutua.

23. Mas como ésse controle administrativo po-
dera ser processado eficientemente, se nao existe,
nem no préprio Ministério da Justica e Negocios
Interiores, um 6rgao capaz de exercé-lo?

24. O Ministro, pessoa a quem o chefe exe-
cutive da administracao territorial esta sujeito, nao
pode, por si mesmo, — levado pelos préprios im-
perativos do alcance de controle, — funcionar dire-
tamente como orgao de staff do Governador do
Territério, de modo a aconselha-lo, informa-lo e
supervisicna-lo, mesmo porque, como geralmente
acontece, essa personalidade, que tem na vida na-
cicnal uma funcao eminentemente politica, nao
deve, no caso, agir como técnico, mas como inter-
mediario que reage burocraticamente em casos ex-
cepcionais.

25. Verificando-se, désse modo, a deficiéncia
de contréle administrativo e o enfraquecimento da
linha de subordinacao, do que resulta o relaxamen-
to da supervisdo, intensificam-se as caracteristicas
de pobreza da administragao territorial, que deixa,
entdo, de ser centralizada de jure, para ser descen-
tralizada de fato, de modo a ter uma personalidade

quasi especial.

26. As proprias fases do processo de centrali-
zacao (algumas das quais valem como meios de
controle) chegam a perder a sua expressao, como .
por exemplo as inférmagées; e a ingeréncia da po-
litica na administracao territorial faz com .que nao
haja continuidade nos planos, julgando-se cada
chefe com o direito de imprimir personalismos mui-
tas vezes nocivos ao trabalho governamental.

27. E’ preciso ter em vista, também, que a
Uniao podera manter eternamente essa situacio de
dependéncia econémica em que se encontra o Ter-
ritorio, devendo incentivar, por todos os meios, o
progresso da regido, pela revalorizacio de seus

(16) JOHN PFIFFNER — Public Administration — The

Ronald Press Company — New York — 1935 — Pgs. 89/
94.
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produtos, exploracdao de novas fontes de riqueza,
aumento de circulacdo das utilidades, fomento da
agricultura, maior aproveitamento dos recursos na-
turais, objetivos em que se define a competéncia
da administracao territorial, que, infelizmente, nao
esta suficientemente aparelhada de um o6rgao de
tratamento especifico.

28. O mesmo problema foi assim enunciado na
Argentina por BIELSA :

“El sistema atual — aunque inspirado en un con-
cepto aun dorninante, segundo el qual la adminis-
tracién general interior es materia del ministerio del
interior, en el cual predomina la actividad politica
— es inconveniente para la gestion administrativa de
los territorics, pues ellos, en el sistema vigente de
centralizacién, son meras divisiones administrativas
con un regimen incompleto’. (17)

29. Finalmente, para caracterizar a adminis-
tracdo do Territério do Acre como “organizagao
pobre” basta enumerar :

.

I — O Presidente da Republica, que delega au- -

toridade imediata ao Governador do Territorio, nao
pode coordenar e controlar diretamente a agao ad-
ministrativa de seu representante, por motivo da
impossibilidade do principio de alcance de con-
trole ;

II — O Ministério da Justica e Negocios Inte-
riores, nao dispondo na sua estrutura de um Or-
gao (18) capaz de coordenar e controlar a admi-
nistracao territorial, incide também na impossibi-
lidade do mesmo principio, ficando o Ministro so-
brecarregado de mais uma pesada' atribuicao ;

(17). RAFAEL BIELSA — Derecho Administrativo —
Legislacién Administrativa Argentina’”’ — 3.2 edicién —
Tomo 77 — Libreria de J. Lajouane y Cia. — Buenos

Aires — 1938 — Pg. 4(8.

(18) A existéncia dégse é6rgdo poderia ainda evitar as
somas que o govérno do Territério dispende com funciona-
rios que é obrigado a manter no Rio, para acompanhar a
discussdo das propostas orcamentarias, elaboradas empirica-
imente, e servir de intermediario entre o Govérno do Acre
€ as reparticoes federais ou funcionar como agente de com-
pras, pois estas nao sao feitas através do 6rgdo competente
do Governo Federal, mas sim diretamente pelo Governador.
Por ésse processo, as dificuldades e os prejuizos sao consi-
deraveis, agravando ainda a situacio econémica de uma en-
tidade que vive condicionada aos pontos fixos das dotacoes
que, segundo parece, somente ha pouco foram deferidas glo-
balmente. Essas dotacGes, hoje em dia, formam um orca-
‘mento de despesa t@o importante quanto o de um Estado,
embora sem obedecer a' um plano progressivo ou estavel,
pois o seu valor varia, geralmente, com o prestigio dos
Governadores. E ndo é justo que essas somas dispendidas
pelo Govérno Federal ndo tenham uma aplicacdo racional,
dentro de um plano de trabalho que nao deve ser alterado
pelos caprichos da politica local, por defeito mais da orga-
nizacao atual que dos homens da administracgo. . .

III — O Governader, por sua vez, que tem o
maximo de atribuicoes e, legalmente, o minimo de
liberdade, segundo a lei n. 366, conforme foi pro-
vado aciina, tende sempre a utilizar-se do relaxa-
mento da coordenacao e da displicéncia da super-
visao, contando ainda em seu favor com a distancia
a que o relegou o'fato da “descentralizacao”.

IV — Na pequena tabela do pessoal, a delega-
cao de autoridade ao Secretéario, que hoje acumula

" as funcoes de chefe de Policia, nao se fez acompa-

nhar da necessaria delegacdao de responsabilidade,
ficando o Governador sobrecarregado com as fun-
coes de ordem politica e administrativa;

V — O Conselho Territorial, por nao ter sido
organizado de acordo com a lei n. 366, torna-se
por isto mesmo um Orgdo fraco para o exercicio
das funcoes de controle e coordenacao, como con-
sultivo e cooperador que é, bem como para o de-
sempenho de funcoes de “staff”.

VI — Inexisténcia e fraqueza de meios de con-
trole interno.

30. Ninguém desconhece a necessidade, numa
organizacao, de um plano para o processo de con-
trole, que esta deixando de ser de pessoas para ser
de fatos. E, na organizacao da administracao do
Territério do Acre, tanto o controle interno como o
externo, nas diversas modalidades de seus meios,
pecam por deficiéncia, atestando a displicéncia da
supervisao.

31. Esses proprios meios (19) pecam pela ine-
ficiéncia :

I — Orcamento: o mais forte meio de controéle
da administracao territorial, estd porém sujeito ao
regime especial da entidade (extravio de dinheiros,
ma aplicacao de verbas e transformacoes arbitra-
rias de dotacoes ja foram objeto de um rigoroso
processo, em 1941).

II — Observacao : deficiente, pois a administra-
cao territorial (sob a linha de subordinacéo do Pre-
sidente da Republica, porém desintegrada) nao
pode por isto mesmo ser objeto de observacgao per-
manente, acrescendo ainda o fato de a entidade
Territério nao ser objeto de um' programa de acao
do govérno central.

III — Inspecao : deficiente, irregular, esporadi-
ca (a inspecao realizada no Acre pelo Dr. Carlos
(19) HARVEY WALKER — Public Administration in the

United States — Farrar & Rinehart, Inc. — New York —
1938 — Chapter IV — Pgs. 99/133.



UM CASO OBJETIVO DE ANALISE 29

Mario Faveret constituiu oportunidade para a ve-
rificacdo de irregularidades cometidas pelo prepos-
to da Uniao).

IV — Relatério : deficiente, pela compreensao
passadista em que é tido.

V — Agéncias locais : sem fungdo de controle.

32. O regime unificado, instituido na regido,
constituiu realmente uma acertada medida do go-
vérno central, permitindo assim que o delegado da
Uniao pudesse realizar melhor supervisao, coorde-
nacao e contréle das partes, de modo que os anti-
gos Departamentos, onde foram implantados os mu-
nicipios, tivessem uma assisténcia permanente do
Estado.

33. Mas, dada a situacdo geografica do Ter-
ritério e a extraordinaria soma de atribuicoes que
se concentraram na pessoa do chefe, essa unifica-
cao tem prejudicado o andamento harménico e
uniforme da administracdo, nao havendo determi-
nacgoes para que uma sabia aplicacdo de verbas be-
neficiasse as zonas afastadas, caracterizadas pela
hidrografia regional.

34. Dai resultam as seguintes sugestoes :

I — O govérno da Unido organizara a tabela de
pessoal técnico para a chefia executiva da adminis-
tracdo territorial, o que permitirA uma geréncia
mais eficiente ;

II — Permanecera o regime de unificacdo, po-
rém se instalara em Cruzeiro do Sul um Departa-
mento a base do lugar, compreendendo os muni-
cipios situados nos vales do Jurua e do Tarauaca;

III — Nas dotacoes or¢amentarias seria obede-
cido um regime pelo qual o Govérno do Territério
aplicasse um determinado “quantum” na parte no-
roeste, que tende a tomar novos rumos economicos.

35. Alguns autores defenderam e ainda hoje
ha outros que defendem a necessidade de a Unido
erigir o Territério do Acre em Estado, o que pa-
rece precipitado. A instabilidade economica da re-
giao e a sua sociedade ainda em periodo de forma-
¢ao enumeram-se entre os fatores que devem acon-
selhar & Unido a realizar ai um amplo programa

administrativo, para que. seja alcancado ésse desi-
derato.

36. As sugestdes acima apresentadas referem-
se a administracdo interna. Porém, pouca expressao

teriam, ou quaisquer outras de natureza mais pra-
tica, se o regime continuasse o mesmo, cujas defi-"
ciéncias procurei caracterizar.

37. A administracao do Territério do Acre te-
ria, désse modo, as caracteristicas (20) essenciais
de uma boa organizacao :

I — Unidade de direcao;
II — Unidade de comando ;
III — Hierarquia;

IV — Delegacao de autoridade feita com de-
legacao de responsabilidade federal,
com a nomeacao do pessoal técnico re-
crutado entre os servidores da Uniao,
a testa de Orgaos encarregados da po-
litica ministerial, o que permitirA uma
perfeita departamentalizacdao a base do

lugar;
V — “Span'of control”, através do C.T.A.;
V1 — Realizacao de fungoes de “staff” e Ii-

nha, sob um programa de acao (eco-
nomia planificada, associada ou diri-

gida);
VII — Facilidade de coordenacao = controle ;
VIII — Centralizacao e descentralizacao ade-
: quadas.

38. Assim sendo, e tendo em vista os argu-
mentos apresentados, a conclusao é logica.

A Administracao Territorial :

a) pela importancia que representa na vida na-
cional ;

o
b) e pelo vulto que tende a tomar, com a ne-
cessidade da criacao de novos territorios ;

c) e dadas as desvantagens de sua subordinacao
direta ao Govérno da Unido, por intermédio
do Ministro da Justica e Negocios Interiores,
pelas deficiéncias de supervisdo, coordena-
¢cao e controle;

— Impde a criagdo de um J6rgao especializado
de “staff” ou, enquanto nao forem organiza-
das novas entidades territoriais, a atribuicao
de funcées de “staff” a outro 6rgao de trata-

(20) Essas caracteristicas sdo representadas pelos prin-
cipios sistematizados pelo prof. Floy W. Reves, da Uni-
versidade de Chicago, em combinacdo com os do sistema
de Fayol, adaptados a organizacdo em estudo.
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mento mais especifico do problema, melhor
que o Ministério da Justica e Negdcios Inte-
" riores.

39. O art. 53 da Constituicao em vigor atri-
bue ao Conselho Federal a competéncia de legislar
para o Distrito Federal e para os Territérios, no
que se referir acs interésses peculiares dos mesmos.
A atribuicao da funcao legislativa ao Conselho Fe-
deral nasce da propria situacdo da precariedade e
subordinacdo dos Territérios, que nao constituem
auto-govérno.

’

40. Procedida a analise da atual organizacao

administrativa do Territério do Acre, o mais seria "

matéria da competéncia do legislador, o qual, apoia-
do nas observacoes apresentadas, poderia entéo ela-
borar o ante-projeto da reforma.

VI. RETORNO AO PROBLEMA DAS DETERMINANTES
DA ESTRUTURA NA COMUNIDADE ESTATAL

Organizar administrativamente o territorium,
pela determinagdo dos 6fgéos competentes, consti-
tue matéria fundamental a observar no ordenamen-
to juridico da administracdo. Os dois métodos usa-
dos para essa organizacao, — nao importando aqui
0 proposito, o processo, a clientela e o material, ou
o lugar, bases da departamentalizacao, — sdo as
seguintes, no dizer de renomado tratadista italiano:

I — emanacao direta da burccracia central, pela
determinacao dos érgaos por parte do govérno
central ;

II — emanacdo direta .da comunidade, pela

censtituicao dos érgdos no proprio seio da comu-

nidade.

s

2. Ai se definem, precisamente, duas formas de
administracdo, uma que nasce por delegacao de
cima para baixo e outra dotada de poder de auto-
determinacdo. A primeira, centralizada, — concen-
trada ou desconcentr,ada, — esta incluida na orbita
de acdo do préprio Estado, como acontece com o

Territério. A segunda, entretanto, — forma autd-

norf_xa, — apesar de se movimentar num campo de
acao determinado pelo Estado, possue poder pro-
prio de organizagdio, como acontece com o muni-
cipio (nao se deve ter em vista, aqui, que éste pode
prescindir de ferritorium) .

3. Hoje em dia, entretanto, — desde que a au-
- tonomia dos representantes se contrapbe a auto-
nomia das massas, — os “circulos econémicos”, aos

quais se deve plasmar a estrutura administrativa,
desmoralizaram os velhos fetiches e tabiis do libe-
ralismo classico, impondo a cooperacao como regra
de vida em comunidade. Ndo ha mais razao para
compartimentos estanques na estrutura estatal.

4. Por isto mesmo, até na democracia mais li-
beral, o “govérnc regional” temou e toma vulto, a
ponto de, atualmente, ja se poder falar numa ca-
tegoria intermediaria entre o Estado e o Municipio,
abrindo caminho para a “fronteira organica”. '

5. Interésses idénticos, determinados pelos pro-
blemas comuns dos grupos locais, ditam a fisiono-
mia das regioes, constituindo zonas que exigem uma
estrutura administrativa peculiar. O caso do Ter-
ritério do Acre, com a sua nitida separagdo geogra-
fica, é bem tipico.

6. ,Ao tratar da organizacao a base do lugar,
comentou LUTHER GULICK :

“Whenever the cosicept of geographic areas is in-
troduced into the structure of organization, either as
a primary or as subordinate plan of division of work,
there is always the further practical problem of de-
lineating appropriate boundaries. This is particularly
difficult when it is plannad to deal with several acti-
vities widely differing in their nature and technology.
There is always the danger that the tasks to be dealt
with do not follow compact geographic boundaries
and that the administrative separation introduced by
the geographic division will complicate rather than
simplify the work’”. (21)

7. Consideradas as vantagens e as desvanta-
gens da organizacao a base do lugar, nas suas di-
versas formas, — todos os dedos, bracos curtos e
dedos longos, bracos longos e dedos curtos, — essa
separacao administrativa, introduzida pela divisao
geografica, nao complicara o trabalho, porque o pro-
blema foi considerado do ponto de vista das “fron-
teiras organicas”, no‘sentido da geografia humana,
baseado assim nos problema§ comuns € nas solu-
¢coes tipicas da comunidade que opera em regiao
de fisionomia peculiar, constituindo centro de in-
terésse distinto. :

8. Além de tudo, o Territério, em virtude de
sua posi¢ao hierarquica, nio comporta as dificulda-
des provenientes das susceptibilidades autonomis-
tas, o que abrira campo a administracao, técnic'a,
tornando-se injustificivel que o seu govérno ainda
permanega, como remanescenca da filosofia jackso-
niana, sujeito ao sistema do espdlio.

(21) ‘LUTHER GULICK — Op. cit. — Pg. 30.



