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0. B G E

M 1934, pelo decreto n. 24.609, de 6 de

julho, foi criado o Instituto Nacional de Es-
tatistica (I.N.E.), para promover e fazer exe-
cutar tcdos os servicos referentes, mediante ar-
ticulacdo e cooperacdo dos Estados, Municipios e
entidades particulares.

Ele se constituiu de:

a) Reparticées Centrais — Orgaos que ja es-

tavam funcionando na administracao fe-
- deral : Servico de Estatistica Economica e
Financeira, do Ministério da Fazenda; Ser-
vico de Estatistica Demografica, Moral e
Politica, do Ministério da Justica e Nego-
cios Interiores; etc.;

b) Instituicoes Filiadas — outras reparticoes
federais, reparticoes, estaduais, municipais e
particulares.

O I.N.E. recebeu plena autonomia técnica e
uma autonomia administrativa que bastasse a rea-
lizacao de suas atividades.

A direcao do I.N.E. coube a uma Junta Exe-
cutiva, com um Presidente e um Secretario Geral,
enquanto nao fosse constituido o Conselho Nacio-
nal de Estatistica, 6rgao ao qual caberia orientar
£ dir‘igir, em carater permanente, o I.N.E.

O Conselho Nacional de Estatistica (C.N.E.)
teria de ser constituido e regulado por uma Con-
vencdo Nacional, a realizar-se entre representan-
tes da Unido e dos Estados, os quais, retinidos em
1936, acordaram no seguinte :

I — O C.N.E. manteria relacoes diretas
com os Governos da Uniao e dos Es-
tades e disporia de liberdade adminis-
trativa e técnica ;

II — Deveria ser constituido :

a) pelo Presidente do I.N.E., que,
ex-officio, seria o Presidente do
CENrES:

CELSO DE MAGALHAES

Técnico de Administracao

b) pela Junta Executiva que dirigia,
provisoriamente, o I.N.E.;

c) por altos funcionarios de servicos
estatisticos federais e regionais.

III — Teria, na sua estrutura, os Orgaos se-

guintes :
a) Assembléia Geral;
b) Junta Executiva Central;

c) Juntas Executivas Regionais;

d) Comissoes Técnicas.

IV— A Assembléia Geral seria constituida

por membros da Junta Executiva Cen-
tral, Presidentes das Juntas Executivas
Regionais e delegados de entidades fi-
liadas ou particulares; 3

V — Essa Assembléia Geral funcionaria
como autoridade suprema na direcao
do C.N.E.;

VI — Suas decisoes, diretas, ou da Junta Exe-

cutiva Central por delegacao sua, se-
riam executadas pelas Juntas Executi-
vas Regionais;

VII — O C.N.E. disporia ainda de .Comis-

soes Técnicas para estudos e tracados
de planocs, projetos, etc. !

Nessa mesma ccasido, os Governos representa-
dons estabeleceram normas de acao comum.

O Govérno Federal comprometeu-se :

a)
b)

c)

d)

a aceitar as bases entao votadas para o cons-
tituicao do C.N.E.;

a adotar nos seus servicos de estatistica as
determinacoes técnicas do C.N.E.;

a providenciar para o melhoramento dos
servicos nacionais de estatistica, conforme?S

fosse solicitado pelo C.N.E.; i or=
a abster-se de qualquer acdo para restrir © L
a autonomia da direc@o do Instituto, © ™Mes-
como dos orgaos de seu nhcleo centr-as, para



N

32

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

e) a contribuir, em carater cooperativo, para a
instalacao duma tipografia central do
SIENSEL:

f) a dar franquia felegréfica e postal aos oOr-
gaos do I.N.E.

Os Estados, por sua vez, comprometeram-se a:

a) integrar, no Instituto, todas as suas repar-
ticoes de estatistica;

b) tomar em consideracio as solicitacoes ou su-
gestoes feitas pelo I.N.E.;

c) instar para que seus Municipios também
criassem reparticoes de estatistica e as inte-
grassem no I.N.E.;

d) fazer uma divisao administrativa racional

dos respectivos territérios, com a assistén-
cia do I.N.E.;

‘e) fiscalizar os registros publicos, regularizan-

do-os conforme as sugestoes do I.N.E.;

f) tomar, de acoérdo com o I.N.E., as medi-
das necessarias para aplicacao do sistema
métrico decimal; i Fs

g) centralizar, no 6rgdo federal adequado, os
resultados estatisticos mensais da exporta-
¢ao inter-estadual ;

- h) participar da exposicao anual do I.N.E.,

destinada a demonstrar o progresso da es-
tatistica no Brasil; »

1) enviar para ser submetido a Assembléia Ge-
ral do I.N.E. o projeto de reorganizacao
da estatistica do Estado.

Finalmente, ambas as partes — Unido e Esta-

dos; acordaram ainda :

I — em nao admitir pessoal para os ser-

vicos de estatistica, sem prova de ca-
pacidade, segundo o disposto pela As-
sembléia Geral ou, na falta desta, pela
Junta Executiva Central do I.N.E.;

II — em impedir a transferéncia, sem substi-

tuicao, de qualquer elemento dos ser-
vicos de estatistica, para fungoes ‘de ou-
tra natureza;

IIT — em impedir que dotacdes orcamenta-
rias, para servicos de estatistica, féssem
utilizadas para fins diferentes;

IV — em considerar filiados ao sistema de es-
tatistica, com o direito de vantagens e
auxilios que o I.N.E. pudesse dar, os

6rgaos municipais e entidades particula-
res de estatistica ;

V — em incluir o ensino elementar de esta-
tistica como parte da instrucdo prima-
ria, secundaria e profissional ;

VI — em exigir conhecimentos de estatistica
nos concursos, para preenchimento de
cargos iniciais na administracao pa-
blica. ;

Atualmente, a ‘organizacao do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (I.B.G.E.), que
é o mesmo I.N.E. acrescido da parte de Geogra-
fia, é a seguinte:

‘I — Sistema de Servicos Estatisticos;
II — Sistema de Servicos Geograficos;
III — Sistema de Servicos Censitarios.

O Sistema de Servicos Estatisticos, que é o an-
tigo I.N.E., compode-se de:

a) Conselho Nacional de Estatistica (C.N.E.);
b) Quadro Executivo.

O C.N.E. compreende :

3

1 — Um orgao administrativo, que é a Secre-
taria Geral do C.N.E. e do I.B.G.E.;

2 — Orgaos deliberativos, que sdo :

a) Assembléia Geral;
b) Junta Executiva Central;

c) Juntas Executivas Regionais.

3 — Orgaos opinativos, que sao as Comissoes
Técnicas e o Corpo de Consultores Téc-
nicos, éstes ultimos eleitos pela Assem-
bléia Geral.

O Quadro Executivo compreende :

1 — a Organizacao Federal, i.é, cinco repar-
ticoes centrais : Servico de Estatistica De-
mografica, Moral e Politica do Ministério
da Justica, etc.;

2 — a Organizacao Regional, i.é, as reparti-
coes de estatistica dos Estados;

3 — a Organizagao Local, constituida pelas re-
particoes que cuidam da estatistica mu-
nicipal.
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A mesma disposicao foi dada ao Sistema de Ser-
vicos Geograficos.

O Sistema de Servicos Censitarios é de funcio-
namento periddico e se constitue de :

1 — drgdos deliberativos, que sao as Comis-
soes Censitarias;

2 — drgaos executivos, que, no conjunto, se de-
nominam — Servico Nacional de Recen-
seamento.

-

Esta a origem e o estado atual do I.B.G.E.—
6rgao cuja classificacdo na estrutura geral da Ad-
ministracao Ptblica tem desafiado muitos doutos.

Como se acaba de verificar, pois,

é) 01.B.G.E. é um orgao criado pela Uniao,

b) mas integrado por reparticdes da Unido, dos
Estados e Municipios, e

c) dirigido por uma Assembléia Geral, de que
participam, no mesmo pé de igualdade, o
Govérno Federal, os Governos dos Estados,
os Municipios e até elementos particulares.

O I.B.G.E. tem patrimonio proprio, consti-

tuido, em parte, por auxilios pecuniarios da Uniao
e dos Estados.

Tentemos agora, com ésse material todo, clas-
sifica-lo, a luz do Direito Administrativo.

% *

.

/
Os servicos do Estado sao feitos através de:
a) orgaos de administracao direta

b) o¢rgaos de administracao indireta.

No primeiro caso — oérgaos de administracao
direta, estdo os estabelecimentos, as reparticoes e
os servicos em geral ; no segundo — drgaos de ad-

ministragao indireta, estdo as autarquias, as hacien-

das, as concessdes, as sociedades de economia mista
e até as organizacoes particulares que colaboram
com o Estado como, por exemplo, os sindicatos, a
Associagao Comercial, etc.

Nenhum érgéo que realize servicos publicos po-
dera ser excluido dessa classificac@o.

Assim, s6 podem estar contidos na administra-
cao direta do Estado, os estabelecimentos, as re-
particoes e os servicos — dada a éste Gltimo teér-
mo a acepcao de unidade administrativa e nao a
de finalidade do Estado.

Qualquer déstes orgaos, porém, seja estabeleci-
mento, reparticao ocu servico, precisa :

1 — ter sido criado e organizado pelo Estado,
e funcionar integralmente conforme de-
terminacoes déste ;

2 — realizar atividades do Estado e nao por
éste delegadas;

3 — possuir lotacao prépria de funcionarios ou
extranumerarios dos quadros e tabelas do
Estado;

4 — dispor dedotacdo orcamentaria, com espe-

cificacao da natureza e tipo das despesas
que pode realizar;

5 — nao ter perscnalidade juridica.

Um o6rgao que integre a administracao direta da
Uniao precisa, portanto,

1 — realizar servico afeto a administracao fe-
deral ;
2 — nao ter personalidade juridica;

— exercer suas atividades por meio de pes-
soal dos quadros e tabelas da Uniao, nele
especial e permanentemente lotado;

4 — ter sido criado e organizado pela Uniao,
e estar funcionando conforme as deter-
minacoes desta.

Conseqiientemente, qualquer o6rgao que realize
servico do Estado, que exerca atividades da Uniao
ou para a Unido, mas nao satisfaca a todos ésses
requisitos, ndo pertence a administracao direta ;
tera, por forca, de ser colocado no setor da admi-
nistracao indireta.

O I.B.G.E. foi criado para orientar, promover
e fazer executar todas as estatisticas, mediante ar-
ticulacdo e cooperacao de Estados, Municipios e
entidades particulares; logo, 0 I.B.G.E. realiza
um servico para o Estado.

O decreto n. 24.609/1934 deu-lhe, para tanto,
plen? autonomia técnica, e autonomia adminis-
trativa, a que fosse necessaria a realizacdo de suas
atividades, restricdo inGtil porquanto nenhum oér-
gdo pode ir além de suas finalidades; logo, o I.
B.G.E. tem personalidade juridica; pode mes-
mo realizar acordos com reparticoes publicas, para
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execucao direta das respectivas estatisticas (art. 7.°
do decreto citado).

O pessoal dos servicos mantidos pelo I.B.G.E.
é admitido por contrato, em regime industrial.
Os que trabalham em servico manual sdo sempre
admitidos a titulo precério; os outros, de natureza
permanente, serao confirmados depois de dois
anos de exercicio, e participam duma tabela que
lhes dara direito a acesso, na medida da capacida-

- de demonstrada (art. 21); logo, o I.B.G.E. nio
realiza suas atividades por meio de pessoal dos
quadros e tabelas da Unido.

O Presidente do C.N.E. é de livre nomeacao
do Presidente' da Repiblica, mas ndo podera per-
tencer aos quadros do funcionalismo (art. 10,
ARUETEL )

O Presidente do I.B.G.E., também Presidente
do C.N.E., exerce gratuitamente suas funcoes,
cabendo-lhe apenas um quantitativo para repre-
sentacéo. s

O Secretario Geral do I.B.G.E. exerce suas

funcoes sem prejuizo do cargo efetivo que tenha, -

percebendo uma gratificacdo de funcao.

A Assembléia Geral e as Juntas Executivas sao
integradas por pessoas que, pelo fato de perten-
cerem a Assembléia ou Juntas, nada recebem : os
funcionarios publicos continuam a ganhar pelos
outros cargos que tém, e os particulares de ne-
nhuma forma percebem dos cofres do Estado.

Conseqiientemente, os agentes que partici;ﬁam
dos érgdos de direcio do I.B.G.E. nfo consti-
tuem quadro ou tabela de servidores puablicos.

O I.B.G.E. foi criado pela Uniao, mas foi or-
ganizado pela Unigo e pelos Estados; agora fun-

/ciona scb a dire¢do suprema de uma Assembléia
Geral da qual podem participar servicos particula-
res, tanto quanto a Unido, os Estados e Muni-
cipios. X

O I.B.G.E. possue rendas exclusivamente
suas, em parte constituidas por auxilios dos Go-

. vernos da Federacao, figurando no orcamento ge-
1fal da Republica, para éste ano, da seguinte
forma : :

VERBA 3 — SERVICOS E ENCARGOS
! Consignagdo 1 — Diversos
06 — Auxilios, contribuicdes e subvencoes

01 — Auxilios

‘a) Auxilio a ser concedido na forma do
. decreto n. 24,609, de 6-7-34:

'

a) Ao Conselho Nacional de

Estatistica, Secretaria Ge-

ral do Instituto e respecti--

vo Servico Grafico........ 5:000$000
b) Ao Conselho Nacional de

Geografia e Servico de Geo-

grafia e Estatistica Fisio-

LTI s La bttt s i 2:6010$000
c) Para o recenseamento ge- i

ral da Repablica..... “o.v. 13:8688600

Total da Verba 3........ 21:4688600

Como ce sabe, as verbas orcamentarias sao seis :

O 1 A W N
I

Pegsoal

Material

Servicos e Encargos

Eventuais

Obras. . . i
Divida Piblica.

A nenhum 6rgao de administracéo direta podem

faltar as verbas:

Tl
e

Pessoal, e
Material.

O I.B.G.E. nao tem verba Pessoal, nem verba
Material.

1

Que se podera concluir disto tudo?

ot

O I.B.G.E. é um oérgao do qual parti-
cipam a Unido, os Estados, os Munici-
pios e até Particulares;

Tem um Presidente, que nao pode per-.
tencer aos quadros do funcionalismo e
nao é remunerado;

Tem um Secretario Geral, que exerce ou-
tro cargo publico efetivo, sem incorrer na
lei das acumulacdes;

E’ constituido de reparticoes piblicas que
conservam sua personalidade e pertencem
a outros departamentos da administragao;
A autoridade suprema, dentro déle, nao
pertence a Uniao, mas, em conjunto, a
esta, aos Estados e Municipios;

Tem pessoal e rendas préprias ;

Tem autonomia ampla e completa no.
exercicio de suas atividades.
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Conseqiientemente, o I.B.G.E. n3o é um or-
gao da Unifo, nem dos Estados, nem dos Munici-
pios; é de todos éles em conjunto, ou, dizendo me-
lhor, coopera com todos éles, presta servicos a to-
dos, sem pertencer a nenhum.

Basta esta conclusao para exclui-lo das caracte-
risticas de reparticao publica, pois nao se poderia
situa-lo, simultidneamente, na estrutura da Uniao,
de qualquer Estado, ou Municipio.' A rigor, tanto

pode éle figurar no organograma da Uniao, como
no dos Estados.

E se o I.B.G.E. pertence a todos, pois todos
o dirigem e todos concorrem para sua manuten-
cao e éle trabalha para todos, ao mesmo tempo em
que somos levados a negar-lhe as caracteristicas
de 6rgao de administracao direta, também lhe de-
vemos negar as de auta{rquia; hacienda, concessao
ou sociedade’ de economia mista.

.Com efeito, autarquia €le nao é, porque nao ha
autarquia que seja ao mesmo tempo da Uniao e
dos Estados, nem que se furte a tutela. O I.B.
G.E. nao se subordina a tutela; é independente
nas concepgoes e na execucao; o Estado aceita as
suas conclusdes, sem indagar-lhe os fundamentos
e sem, poder modifica-los.

Hacienda também éle néao é, porque, para esta,
’ . P e { . . .
SO existe uma espécie de autonomia: ou adminis-

trativa, ou contabil; o I.B.G.E. tem as duas,
logo. . .

Concessao, ou sociedade de economia mista,
muito menos; estas sdo formas de exploracao de
capitais, pessoas de direito privado que visam ao
lucro, antes que a finalidade publica.

Como se haveria entao de definir 0 I.B.G.E.?
Poder-se-ia chamé-lo como ora se faz a Academia
Brasileira de Letras, a Associacao Comercial, a
Federacao Nacional das Industrias, i. é, de érgao
que também coopera com o Estado, colabora com
éle, estudando, sugerindo, solicitando ?

Nao, pois as relacées entre o Estado e o I.B.
G.E. sao muito mais rigidas do' que as existentes
no caso dessas entidades.

Diz o Regulamento que o I.B.G.E. é um or-
“gao de carater federativo; federativo vem de Fe-
deracao e Federacio, no caso presente, é o Brasil ;
logo, ndo ha davida de que o 1.B.G.E. é érgao
da Administracio Publica Brasileira, porque per-
tence a Federacao. Mas o que pertence 4 Federa-
¢éo é tanto da Unido, como dos Estados; ora, néo

pode haver 6rgao de execucéo direta, ou autarquia,
hacienda ou concessao, que ndo seja inteiramente
da Uniao, ou inteiramente dum sé Estado; nesse
particular, o condominio € instituto desconhecido
em direito publico.

Excecao feita das sociedades de economia mis-
ta, que nao passam de sociedades anonimas onde
o Estado é o maior acionista, jamais se viu oOr-
gao algum de administragao publica, cuja supre-
ma direcdo coubesse a Assembléia Geral: O
I.B.G.E. é dirigido por uma Assembléia Geral.

Nao lhe cabe, pois, nenhuma das denominacoes

que lhe tém pretendido dar os estudiosos do as-
sunto.

Ha quem faca distincao entre autarquias e en-
tidades para-estatais : uns dizem : autarquia é ér-
gao de jurisdicao local (Administracdo do Pérto
do Rio de Janeiro) e ente para-estatal é orgdo
com a mesma constituicao das autarquias, porém

de ambito nacional (Departamento Nacional do
Café).

Nao aceitamos essa diferenciacdo, pois a area
jurisdicional nao deve influir na caracterizacao do

orgao, de vez que dai nao decorrem novas relacoes
de direito.

Para outros, autarquia é 6rgao apenas de ad-
ministracao; ente para-estatal, tendo embora a
mesma constituicao das autarquias, sera, contudo,
orgao também de império, i. é que exerce ativi-
dades privativas do Estado. No primeiro ‘caso —
autarquias — estdo aquelas que hoje chamamos
industriais (Loide Brasileiro, etc.) e, no segundo
caso, todas as outras (!).

, Nao parece defensavel a classificacao; é maté-
ria delicada e, as vezes, questao impossivel, dis-

_tinguir poder exclusivo de gestao, de poder de im-

pério. Quasi que na totalidade dos casos, ter-se-ia
de recair num tipo misto : gestao e império.

O térmo para-=statal significa — junto do es-
tado. O que esta junto do Estado ndo forma o pré-
prio Estado, nao constitue parte integrante déste.
Nenhum 6rgao pode estar junto do organismo a
que pertence, mas dentro désse organismo, forman-
do ésse organismo, como parte déle.

Ora, as autarquias sdo érgdos do Estado, per-
tencem a administracao indireta do Estado; logo,

S\,
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nao estdo junto do Estado, fazem parte déle, con-
fundem-se com éle, ndo sdo para-estatais.

Ass'im, nao pode haver autarquia para-estatal,
seja administrativa, seja de império; seja de ju-
risdicao local, seja de jurisdicdo nacional : autar-
quia & orgao do Estado, para realizar servico do
Estado, como o préprio Estado.

Entes para-estatais seriam aqueles que, como
o I.B.G.E. — sem as caracteristicas definidas
de qualquer dos tipos ja arrolados no direito ad-
ministrativo, existem para realizacdo dos servicos
do Estado, ou vivem sob a tutela déste, dada a
importancia atribuida a suas atividades.

Se assim passassemos a considerar, teriamos

‘obtido uma conceituacdo cientifica para muitos

6rgaos como o I.B.G.E., cuja estrutura escapa
as linhas rigidas dos tipos ja agora classicos da
administracao plblica moderna, sem necessidade -
de recorrer a casuisticas que desorientam estudio-
sos e perturbam a quem, por dever de oficio, vive
a movimentar-se nas esferas administrativas.

Por tudo isso, enquanto nao se definir no Di-
reito Administrativo o exatc significado do térmo
para-estatal, a lei nao deveria emprega-lo, pois
dificil se torna saber cada dia a que espécie de
orgaos quis ela referir-se.



