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ma tinha de partir dai. Depois, concedemos o abono fa-
miliar, & razao de trés por cento por filho. Era preciso,
antes de qualquer reajustamento de vencimentos, conside-
rar o funcionario com os encargos de familia. Estabelecido
« ésse conceito como base, fizemos, entdo, a classificacdo e
padronizacdo dos cargos, reajustando os vencimentos de
baixo para cima. Acabamos com as diferencas de cargos
e vencimentos e que variavam de acordo com as secreta-
rias e até dentro das préprias secretarias. Funcionarios da
mesma categoria tinham vencimentos diversos. Com a clas-
sificacao e padronizacao, estabelecemos a uniformidade. Ao
lado dessa reforma, procedemos também a racionalizacao
dos servicos, hoje simplificados e assegurando um rendi-
mento cada vez maior. O nivel moral e técnico do funcio-
nalismo foi assim se elevando e com éle um desejo maior
de servir e uma nocao mais séria da func¢ao ptblica.

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado foi
uma grande reforma. Encampou a divida dos funcionarios,
limitou a consignacdao nos vencimentos, acabando com a
usura e a exploracdo. O funcionario tem hoje a assisténcia
mais eficaz. Nao s6 éle, como a sua familia. O mais mo-
desto funcionario, mesmo os serventes e os continuos, tém
hoje a sua casa. A sua casa e a sua vila, com escola e
campos de esporte.

O esforco do Estado, no sentido da valorizacao social e
técnica dos seus servidores, teria de se desenvolver para-
lelamente ao do equilibrio orcamentario e saneamento das
financas. Quando assumimos o govérno, o funcionalismo
mal pago, sem assisténcia, nem confianga no futuro, ab-

sorvia sessenta por cento da receita ordinaria. O servico
da divida atingia a quatorze por cento dessa receita, sem
contar com a divida flutuante, que deveria ser resgatada
quanto antes. O sistema tributério era anirquico e anti-
econdomico. A situacao parecia perdida. Nesse terreno é
que foi aspera e grande a nossa batalha como sem prece-
dentes a nossa vitéria. Pagar empréstimos e nao fazer no-
vos empréstimos, pagar dividas e manter em dia as contas
do Estado, cortar despesas adidveis ou suntuarias, equili-
brar a todo o custo o orcamento, normalizar a arrecadacio,
justica economica e justica fiscal, como base da reforma
tributéaria, eis os métodos que adotamos, sem transigir, nem
ceder, com decisdo e coragem. Nao criamos impostos nem
taxas. Ao contrario. Suprimimos o imposto de exportacéo,
que era a base da receita, como suprimimos também uma
infinidade de taxas, que eram, em sua ultima analise, im-
postos simulados de consumo e barreira. Ao lado dessa po-
litica orcamentaria, elaborimos e executamos o plano de
recuperacao ‘econdomica e executamos o plano de recupera-
c@o econdmica, que teve por base o cooperativismo e obras
publicas reprodutivas, como rodovias, que hoje atingem as
regides mais distantes do litoral. Logramos, -destarte, al-
cangar a situacao economica e financeira que hoje desfru-
tamos. Situagao de prosperidade em todos os setores. E’
essa situacdo que nos permitiu levar ao fim todas as nos-
sas reformas, inclusive a do funcionalismo, integrado na
comunhao social, como forca nova e conciente, dentro do
lema do nosso govérno, que é dignidade humana e justica
para todas as classes” .

Os cinco ultimos septénios da evolucdo estatistica
- brasileira

Fala a “A Manha” o Sr. M. A. Teixeira de Freitas, Secretario Geral
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estaf/stica

“A Manha”, desta capital, que vem se distin-
guindo pelo interésse com que acolhe em suas pa-
ginas os assuntos ligados a administracao do pafs,
publicou em sua edi¢éao de 8 de agosto tltimo uma
interessante entrevista que lhe concedeu o senhor
Mairio Augusto Teixeira de Freitas, diretor do
Servico de Estatistica da Educacdo e Satde e se-
cretario geral do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica.

: Nesse documento, 0 Sr. M.A. Teixeira de
Freitas — com a autoridade que lhe advém do
exato conhecimento que possue dos problemas na-
cionais e do exercicio infatigavel de trinta e cinco
anos de modelar vida pablica — passa em revista
a marcha evolutiva da estatistica brasileira nos
cinco ultimos septénios, focalizando os vultos que

concorreram para o seu aperfeicoamento e deten-
do-se na sua “histéria contempordnea”, iniciada
com a criacao, em 1934, do Instituto Nacional de
Estatistica, o atual I.B.G.E.

Ao transcrever — com a devida vénia dos nos-
sos prezados colegas de “A Manha” — a entre-
vista do Sr. Teixeira de Freitas, estamos certos
de prestar um excelente servico aos leitores da
Revista do Servico Publico. E por um dever ele-
mentar de justica, ndo podemos deixar de registar
aqui a atuagdo impar do préprio entrevistado, a
cuja agao esclarecida, movida por um idealismo
raro e por uma notavel capacidade realizadora, a
estatistica brasileira deve um acervo de servigos
que dificilmente poder4 ser igualado.
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“Como foi noticiado, o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e KEstatistica completou, a 29 de maio, o seu
sétimo ano de atividade. A ésse enséjo “A Manha” foi
visitar a sede da instituicdo, atendendo ao amével convite
do seu secretario geral.

A nossa demorada visita a Secretaria Geral do Instituto,
no 11.° andar do edificio de “A Noite’’, deu lugar a que
ouvissemos informagdes minuciosas sobre o funcionamento
dos servicos centrais da institui¢do, cuja boa ordem e efi-
ciéncia, mantidas vigilantemente pelo Sr. Alberto Martins,
seu diretor, causam a qualquer observador a melhor impres-
sao. Poderiamos oferecer aos nossos leitores uma curiosa
reportagem descrevendo a organizacao do Instituto e a si-
tuacao atual dos seus diferentes centros de trabalho. Mas
pareceu-nos mais interessante aproveitar a circunstancia de
haver sido renovada mais uma vez ao Sr. Teixeira de Frei-
tas a investitura de secretario geral, para lhe pedir que
transmitisse aos nossos leitores algumas impressoes sobre os
seus trabalhos profisionais,

O nosso entrevistado havia-nos dito que o ano de 1943
encerrava o sétimo mandato anual com que o distinguira o
Conselho Nacional de Estatistica, e, a0 mesmo témpo, o séti-

mo lustro de sua vida plblica. Esse fato orientou a palestra,
que se desenvolveu em térno da evolucao da estatistica bra-
sileira, durante o longo periodo de trinta e cinco anos.

UM MARCO RELEVANTE, EM 1907

— Poderia entao — perguntdmos — resumir para “A
Manha” o que foi o desenvolvimento da estatistica no
Brasil, antes e depois do Instituto ?

— Pois nao, contanto que lhe satisfacam as minhas re-
miniscéncias pessoais relativas ao periodo “durante o qual
tenho servido a estatistica oficial brasileira. Minhas ob-
servacoes, assim, como depoimento pessoal, s6 abrangem
cinco septénios. Partindo de 1908, ai estdo, quatro déles,
antes do Instituto, e um, depois do Instituto.

— Uma indagacao preliminar. Ja haviam sido impor-
tantes os progressos até 1907 ?

— Sim, se considerarmos as coisas na sua justa relati-
vidade. Porque, realmente, dos esforcos que o Brasil deve
aos precursores e aos pioneiros dos seus servicos estatis-
ticos — e sdo admiraveis figuras humanas — pouca coisa
se poderia considerar, até 1907, como éonquistas definiti-
vas. Experiéncias e tentativas audaciosas nao haviam fal-
tado. Muito ficAmos a dever, por exemplo, a acao bene-
meérita de Daniel Pedro Miiller, em Sao Paulo; de Luiz
Maria da Silva Pinto, em Minas Gerais; do conselheiro
Anténio Manuel Correia da Céamara, no Rio Grande do
Sul. Além désses, varias outras ilustres figuras legaram-
nos trabalhos que constituem verdadeiros milagres de es-
forco e persisténcia, dadas as condi¢oes da época em que
atuaram. E’ o caso, para citar apenas alguns, de Luz
d’Alincourt, que realizou notaveis estudos estatisticos e
geograficos, inclusive como encarregado da Comissdao Es-
tatistica e Topografica da Provincia de Mato Grosso; de
Soares Andréa, depois Bardo de Cacapava; de Sebastido

Ferreira Soares, cuja obra, alids, ndo estd de todo divul-"

gada; de Antbnio Ladislau Monteiro Baena, no Para; de
Morais Ancora, em Pernambuco; e de José Francisco Xa-
vier Sigaud, de quem nos ficou, além de véarios outros tra-
balhos baseados em levantamentos numéricos, um “Anua-

rio politico, histérico e estatistico do Brasil’’, editado em
1846 e 1847. E aqui na Capital do pais nao foram pou-
cos os batalhadores de grande benemeréncia, ora pelos le-
vantamentos estatisticos que realizaram, ora pelos estudos
e projetos de que foram autores. Além do conselheiro Ma-
nuel Francisco Correia, o primeiro diretor geral de esta-
tistica do Brasil, lembrarei, ainda, entre’ outros, Joaquim
José de Campos da Costa de Medeiros e Albuquerque, a
quem ficamos devendo inGimeras e fecundas iniciativas,
José Candido Gomes, que apresentou, em 1862, as bases
para a organizacdo da estatistica brasileira, e Luiz Hen-
rique Pereira de Campos, autor de um histérico da Dire-
toria Geral de Estatistica, desde sua criacdo até o ano
de 1883.

Todavia, a dispersao demografica, as dificuldades das co-
municagoes, a incultura generalizada, o rudimentarismo ou
inexisténcia dos registos plblicos e privados, ja nao fa-
lando de outras condigoes desfavoraveis que o Brasil entao
oferecia a organizacao e a eficiéncia dos servicos de esta-
tistica, nao permitiram grandes éxitos. Além disso, nao
houve continuidade nas tentativas empreendidas e os re-
cursos dedicados a estatistica foram sempre muito escas-
sos. Como aquisicoes definitivas, até o inicio da fase =
que aludimos, o Brasil s6 apresentava alguma coisa, no
terreno da estatistica financeira federal, no levantamento
do comércio internacional e do movimento maritimo, e
quanto a demografia sanitaria da Capital Federal e de
algumas outras cidades. Em matéria de recenseamentos
gerais, porém, trés tentativas relativamente bem sucedidas
ja haviam sido feitas — a de 1872, a de 1890 e a de 19C0.

— Mas, houve em 1907 alguma coisa que tenha modi-
ficado a situacao ? :

— Houve um acontecimento que exerceu influéncia de~
cisiva, Naquele ano, ainda inicio do Govérno Afonso Pena,
a Diretoria Geral de Estatistica, 6rgao estatistico central
na administragao federal, foi reformada, por iniciativa do
Ministro Miguel Calmon, e entregue a enérgica e compe-
tente direcao de Bulhoes Carvalho. Dai a vigorosa agao
px:opulsora e realizadora, que nunca mais faltou ao pro-
gresso da estatistica brasileira, A referida repartigdo teve
sucessivos regulamentos, mudou de nome varias vezes, e
as suas atividades enchem todo o periodo decorrido entre
aquele ano memoravel e o advento do Instituto Nacional
de Estatistica, hoje Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

VALORES HUMANOS, A SERVICO DA ESTATISTICA

— Poderia referir quais, segundo suas impressoes pes-
soais, as figuras que mais contribuiram ou trabalharam
para o progresso da estatistica brasileira durante os quatro
septénios a que alude?

— Temos em primeiro lugar os Chefes de Govémo.
Sem excecao, apoiaram e favoreceram o desenvolvimento
dos servigos estatisticos. Os governos de Afonso Pena,
Nilo Pecanha, Hermes da Fonseca e Wenceslau Braz assi-
nalaram-se pelas corajosas reformas de que tiveram.a ini-
ciativa, alargando os recursos e o campo de agéo da orga-
nizagao estatistica federal. Entrétanto, os governos sub-
seqiientes também conquistaram titulos de benemeréncia,
procurando favorecer o desenvolvimento da estatistica bra-
sileira, Destacaram-se, pelas suas realizacbes nesse terreno,
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o Presidente Epitacio Pessoa, que executou o Recensea-
mento de 1920, e o Presidente Getfilio Vargas, que insti-
tuiu o sistema estatistico nacional ora corporificado no
Instituto. Entre os Ministros responsaveis diretos pelos
servicos de estatistica geral, também foi acentuado o in-
terésse pela nossa causa. Destaco, porém, os nomes da-
queles que considero os mais notaveis realizadores: Miguel
Calmon, Rodolfo Miranda, Pedro de Toledo, Pandia Calo-
geras e Ildefonso Simoes Lopes. Dirigiram, nesse periodo,
o 6rgao central da estatistica brasileira, José Luiz Saiao de
Bulhtes Carvalho, Francisco Bernardino Rodrigues Silva
e Léo de Affonseca, os dois primeiros ja desaparecidos.
Todos éles foram chefes de valor, que conseguiram levar a
térmo reformas e iniciativas de largo alcance.

Para citar os técnicos de mais relévo, ja me sinto em
dificuldade, pois a lista é muito grande. Entretanto, quasi
nada a referir no ambito municipal. Uma ou outra tenta-
tiva aqui e ali, com resultados insignificantes. Trabalho
de vulto s6 se pode citar o que se fez na Capital da Repu-
blica, onde se destacaram figuras como as de Aureliano
Portugal, Oziel Bordeaux Régo, Cavalcanti de Gusmaéo, Ma-
rio Freire, além de alguns outros. Foi uma operacao bem
conduzida o recenseamento municipal da Capital da Rep-
blica em 1906, na administracao do Prefeito Passos. Quan-
to aos Estados, ja nos aparece algo bem digno de nota.
Todavia, ainda s@o esforcos intermitentes e raros. Mere-
cem ser recordados, & meu ver, quanto ao periodo a que
aludimos, os nomes de Manuel Francisco da Cunha Junior,
no Amazonas; de Silveira Lobo e Djalma Forjaz, em Sao
Paulo ; de Artur Candal e Augusto Carvalho, no Rio Gran-
de do Sul; de Souza Pinto, no Ceara; de Didgenes Gon-
calves Pinto e Meira de Menezes, na Paraiba; de Rafael
Xavier, em Pernambuco; de Mario Barbosa, na Baia; de
Craveiro Costa, em Alagoas; e de Favila Nunes, no Estado
do Rio. No ambito federal, sim, sdao muitas as figuras de
que guardo uma forte impressao. Foram extraordinaria-
mente relevantes os servicos prestados por José Marques
de Oliveira, Oziel Bordeaux Régo e Cavalcanti de Gusmao
(estes dois vindos da Estatistica Municipal), como chefes
de seccao da antiga Diretoria Geral de Estatistica. Nesses
mesmos postos ou em outros, também Lucano Reis, Luiz
Leitdao, Leopoldo Doyle e Silva, Dias Carneiro, Manuel
Timétec da Costa Junior, Cassiano Tavares Bastos, s
Araripe Macedo e Gustavo Teofilo Ribeiro impressiona-
ram-me pelo vasto trabalho que conseguiram realizar.
Afonso Celso Parreiras Horta, Henrique Pereira de Lu-
cena, Leao Barbosa, Fernando Faria Junior, Justiniano
Meireles, Joao Carlos Vital, Alberto Cerqueira Lima, Mil-
ciades José Gongalves e Heitor Eloy Alvim Pessoa des-
tacaram-se ora como pioneiros, ora como esforcados rea-
lizadores. De todos éles, somente alguns poucos, mais mo-
¢os, ainda estao vivos; mas, infelizmente, dois apenas, Al-
vim Pessoa e Cerqueira Lins, continuam a servico da esta-
tistica. E nao fiquem esquecidos trés nomes, ao menos,
dos servicos federais de bio-estatistica. Sao éles, Bulhoes
Carvalho (antes de 1907), Sampaio Viana e Eurico Rangel.

Além dos servidores da Diretoria Geral de Estatistica e
do Departamento de Satde Puablica, devo citar, embora
nao o tenha conhecido pessoalmente, o competente orga-
nizador da Diretoria de Estatistica Comercial, o Sr. J. P.
Willeman, que foi' 0 primeiro diretor dessa reparticdo. Ou-

\

tros nomes que atuaram em setores especializados, nos di-
ferentes Ministérios, mereceriam referéncia. Nao tendo
acompanhado de perto, porém, tais servicos, ndo me sinto
em condicoes de formular um juizo pessoal sobre os seus
técnicos.

E’ de justica referir, também, que em Minas, onde tra-
balhei onze anos, de 1919 a 1930, tive a felicidade de co-
nhecer muitas e destacadas figuras, que contribuiram deci-
sivamente para o progresso da estatistica brasileira. Citarei
em primeiro lugar os presidentes Artur Bernardes, Raul
Soares, Melo Viana e Antonio Carlos, cujas mensagens,
sem excecao de uma s0, constituem um expressivo teste-
munho do que afirmo. Dentre os Secretarios de Estado,
ocorrem-me os nomes de Ameérico Lopes, Joao Luiz Alves,
Afonso Pena Jtanior, Mario Brant, Francisco Campos, Da-
niel de Carvalho e Djalma Pinheiro Chagas. Os relatorios
e varios documentos da época provam o excelente concurso
que prestaram a nossa causa, Como elaboradores e com-
piladores, propriamente, da estatistica mineira, destacarei
Nelson de Senna (verdadeira figura de sabio), Rodolfo
Jacob (escritor e comentador brilhante), Cornélio Rosem-
burg, Emilio Mineiro, Pelicano Frade, entre os mais anti=
gos. Depois, Joao Utsch de Carvalho (um modélo de fun-
ciondrio, *que a morte nos roubou prematuramente), José
Ximenes Cesar, Afonso Guaira Heberle, Yvon Leite de
Magalhaes Pinto, Joaquim Ribeiro Costa, Otacilio Lisboa,
Ernani Doyle, José do Carmo Flores, Jaime Lage e Silva
e Hildebrando Clark, além de outros. Isto sem falar no
brilhante corpo de técnicos que, de longa data, vieram es-
tudando a geografia e executando a cartografia do grande
Estado central, \

BULHOES CARVALHO E O QUE LHE DEVE A ESTATISTICA
BRASILEIRA

— S&do estas as suas impressoes quanto aos homens.
Poderia destacar também as realizagbes que considera de
maior alcance ?

— De bom grado. Mas vamos distinguir. Esses fatos
a que alude, nem sempre chegam a ser realizagoes. Pelo
menos realizagOes inteiramente vitoriosas, Sao, muitas
vezes, meras tentativas. Tentativas, porém, que abrem
novos horizontes e assumem, assim, grande relévo historico.
Considerando tudo muito por alto, vejamos alguns marcos
realmente assinaldaveis. Nas duas administracoes Bulhdes
Carvalho (a primeira de 1907 a 1909, e a segunda de 1915
a 1930), é natural, pela extensdo do periodo, que as inicia-
tivas sejam mais numerosas. Deve-se a Bulhoes Carvalho
uma tentativa de celebracdo de acordos com us Estados,
visando a cooperacao interadministrativa. E mais tarde
estimulou o desenvolvimento dos servicos estatisticos de
vérios Estados — Rio Grande do Sul, Baia, Pernambuco
e Minas. Publicou os primeiros repertérios de estatistica
geral — o “Boletim Comemorativo da Exposicao de 1908”
e o primeiro niimero do “Anuério Estatistico do Brasil”
(1908-1912) , Fez a reparticdo de estatistica participar de
certames culturais. A ja referida Exposicio de 1908 e a do
Centendrio da Independéncia foram os principais. Iniciou
as estimativas agricolas, comecando pela avaliacao da pro-
dugdo brasileira do milho, trabalho &sse que foi estendido
aos principais produtos agricolas e continuado regular-
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mente, aos cuidados de Dias Martins e Artur Torres Filho,
pelo Servico do Fomento Agricola. Foi no seu periodo ad-
ministrativo que & célebre “Quarta Secgao’’, sob a chefia de
Oziel, lancou, segundo planos técnicamente perfeitos, nao s6
as estatisticas culturais, mas ainda as médico-sanitarias, as
da previdéncia e assisténcia, e a dos cultos religiosos. A
obra “Estatistica da Instrucao’’, referente a 1907, e o 3.°
volume do “Anuario” de 1912-16, exibem magnificos resul-
tados de tais esforcos. Contribuiu também Bulhdes Car-
valho para o aparecimento da nossa bibliografia estatistica
de natureza técnica ou cientifica, editando o interessante
compéndio de Filippo Virgilii, traduzido por Dias Car-
neiro, e o notavel parecer de Oziel Bordeaux Régo, sobre
a reorganizacao da Diretoria Geral de Estatistica; nao
aludindo & sua propria obra “Estatistica — Método e Apli-
cacgao’’, que publicou depois da sua aposentadoria, em 1930,.
Deve-se-lhe ainda a iniciativa da I Conferéncia Nacional
de Estatistica, que foi convocada para 12 de outubro de
1930, mas nao chegou a realizar-se, em virtude dos acon-
tecimentos politicos daquele ano. Foi ainda aquele ope-
roso dirigente que iniciou a propaganda da estatistica por
meio de sessoes civicas ou culturais. Membro titular, que
foi, do Instituto Internacional de Estatistica, levou pessoal-
mente, ou remeteu, valiosas contribuigdes brasileiras a al-
gumas - das reiinides daquela entidade. Bulhges Carvalho
também realizou conferéncia aqui no Rio, em Salvador e
no Recife, e organizou a grande solenidade em que distri-
buiu os prémios aos melhores colaboradores do censo de
1920. Essa operagao foi o acontecimento méaximo da ad-
ministracdo daquele insigne brasileiro, pois o grande in-
quérito censitario do Centenario da nossa independéncia
politica, além de efetuar o coémputo demografico geral em
melhorgs condicbes que as trés operacoes anteriores, reali-
zou, pela primeira vez no Brasil, o arrolamento das ativi-
dades agricolas e industriais.

Refira-se ainda, na administracdo BulhGes Carvalho, a
primeira tentativa para a organizacdo de mapas dos Esta-
dos com a divisdo municipal, trabalho &sse que possibili-
tou a primeira medigao sistexpética da area dos municipios
brasileiros. Tal trabalho foi conseguido gracas aos esforcos
e a dedicagdo do cartografo Araripe Macedo. A extraor-
dinéria significacdo désse trabalho podera ser melhor ava-
liada se se considerar o lento progresso que tiveram entre
nés os servicos de cartografia geogrifica. Foram sempre
excelentes, é certo, os trabalhos técnicos da antiga Comis-
sdo da Carta Geral da Repiblica e do Servico Geografico
Militar. Mas seu préprio rigor e a sua finalidade imediata
restringiam a contribuicdo que poderiam trazer para o le
vantamento geografico expedito do vasto territério nacio-
nal. E assim, sem contar os esforcos dos técnicos eminen-
tes que tentaram, com maior ou menor amparo oficial, a
sistematizacdo dos conhecimentos geogréaficos ja existentes
sobre o pais, a primeira iniciativa:de grande envergadura
levada a efeito nesse sentido foi a que realizaram, em
conjugacdo de esforcos, o Clube de Engenharia e o Depar-
tamenito dos Telégrafos, com Paulo de Frontin e Francisco
Bhering a frente. E o resultado foi a Carta do Centendrio,
concluida em 1922. Os esforcos que ésse empreendimento

e a tentativa de Araripe Macedo representaram para a
cartografia geral do Brasil, s6 vieram a ter continuacéo
em 1933, quando criada a seccdo dé Estatistica Territorial,
da Diretoria de Estatistica e Publicidade do Ministério da

Agricultura. As atividades que se seguiram, dai por diante
sem descontinuidade, ja obedeceram a inspiracdo do pensa-
mento que presidiu a criagao do Instituto, dando lugar a
instituicdo da sua ala geogréafica, sob a égide do Conselho
Nacional de Geografia e tendo por principal érgao executivo
o atual Servico de Geografia e Estatistica Fisiografica, su-
bordinado ao mesmo Conselho e chefiado pelo operoso e
competente técnico, o engenheiro Christovam Leite de
Castro,

A PASSAGEM DE FRANCISCO BERNARDINO PELA DIRETORIA
GERAL DE ESTATISTICA

— Diga-nos agora alguma coisa sobre a administragdo
Francisco Bernardino. Que resultados apresentou?

— Os resultados nao foram tao vultosos, porque essa
administracao durou pouco mais de um lustro. Ainda
assim foram numerosos os seus frutos. Francisco Bernar-
dino iniciou a exploracao de um grande niimero de setores
de pesquisa e divulgou varios repertérios numéricos — al-
guns de apreciavel valor —, tais como os referentes a di-
visdo territorial, aos registos da propriedade imével, as fi-
nancas publicas, a climatologia, a administracdo, a riqueza
pecuaria, etc. Também preparou o recenseamento de 1910,
cujos trabalhos foram suspensos antes de iniciada a coleta.
Mais duas iniciativas marcantes assinalam ésse fecundo
periodo. Uma delas teve em vista a realizacdo de estudos
meticulosos para racionalizar a estrutura e o funcionamento
dos servicos estatisticos nacionais. Entre os resultados
désse esforgo avulta o magnifico parecer, a que ja aludi,
do grande mestre que foi Oziel Bordeaux Régo. A segunda
iniciativa digna de especial referéncia, deu lugar a criacdo
das Delegacias Federais de Estatistica, nos Estados, as
quais, infelizmente, tiveram existéncia efémera. Ocorre-me
ainda um fato que interessa a nossa evolucdo social. Deve.
mos a Francisco Bernardino a admissao de pessoal do sexo
feminino, como dactilégrafas e apuradoras, nos servigos
oficiais de estatistica. Ali4s, se ndo estou enganado, foi a
Diretoria Geral de Estatistica a primeira reparticio pfi-
blica conquistada pelo movimento feminista. Dentre as
distintas colaboradorasv que tivemos a partir de 1910, nao
posso deixar de citar as duas mais antigas, as Senhoritas
Carmem Unser e Maria Dulce de Oliveira, e mais tarde
a Senhora Eulalia de Brito, que foi um dos elementos mais
esforcados da Seccdo do Registro Civil e assistente da
chefia do Censo Demografico 'de 1920. Guardo dessas trés
antigas colegas uma grata recordacéo, pelo exemplo de de-
dicac@o a ‘causa publica, que nos souberam dar.

" — Tem mais alguma reminiscéncia digna de nota sbbre
a administracao Francisco Bernardino ?

— Ocorre-me relembrar que, iniciadas por Bulhdes 'Car-
valho,; em cuja administracdo se reorganizou otimamente a
oficina tipografica da Diretoria Geral de Estatistica e se
adquiriram as primeiras maquinas auxiliares do trabalho
estatistico —, foram definitivamente implautadas por Frar.
cisco Bernardino, néo s6 a mecanizagao dos servicos, quer
em dactilografia e mimeografia, quer em calculo, classifi-
cacdo e apuracho, sendo também a representacio grafica
dos resultados estatisticos como funcdo normal e perma-
nente dos servicos estatisticos brasileiros. O nosso primeiro
cartografo foi, por pouco tempo, o Prof. Artur Thiré, se-
guindo-se-lhe o distinto artista e técnico a que j4 me re-



NOTAS ] : 147

feri, J. Araripe Macedo, que durante longos anos e com
muito gosto artistico, preparou ilustracoes cartograficas e
pictéricas para as publicacoes e exposicoes de estatistica.

A ADMINISTRAGAO LEO DE AFFONSECA

- E quanto a administracao de Léo de Affonseca, quais
os fatos ou circunstancias que lhe deram fisionomia ?

— Léo de Affonseca, que ja vinha dirigindo brilhante-
mente, desde 1918, um grande setor da estatistica eco-
nomica, defrontou-se, como diretor do orgao central da
estatistica brasileira, com uma situacao pouco favoravel
as grandes iniciativas. Féra-lhe confiada, em 1930, a cen-
tralizacao — necessariamente efémera — dos servigos esta-
tisticos federais em um ftnico érgao, mediante a fusdo das
antigas Diretoria Geral de Estatistica e Diretoria de Esta.
tistica Comercial, as quais passaram a formar o Departa-
mento Nacional de Estatistica, no recém-criado Ministério

do Trabalho, Indéstria e Comércio. Essa medida, embora .

aparentemente racionalizadora, era, de fato, desaconselha-
vel, sendo mesmo errada, tanto administrativa como técni-
camente. Mantinha-se a imprépria subordinacao da esta-
tistica geral, como um todo, — tanto vale dizer, comou
fungdo eminentemente politica do Estado, — a um Mi-
nistério que nao o dos negbcios politicos. E isto ao mesmo
tempo que se retirava um grande setor estatistico da de-
pendéncia ministerial que lhe era mais propicio em todos
os sentidos, para coloca-lo em um Ministério que s6 lhe
dedicaria interésse secundario e nem tinha sequer os meios
para favorecer seu desenvolvimento. Por outro lado, dei-
xava-se esquecida a licao da experiéncia universal, que ja
tornara claro nao ser mais possivel, a um Estadc Modemu,
gerir os seus negocios mantendo os diferenciados aparelhos
do govérno e da administracao alheios a fungdo estatistica,
afim de entregar éste essencial objetivo governamental aos
cuidados de um 6rgdo tnico. De sorte que, os esforcos e a
habilidade de Léo de Affonseca, que tanto ja haviam ser-
vido ao Brasil na criacao e desenvolvimento das estatisticas
economicas e financeiras, atribuidas até entao ao Ministé-
rio da Fazenda, s6 poderiam ser, na chefia do Departa-
mento Nacional de Estatistica, o que de fato foram. Pro-
curaram contemporizar até que se evidenciassem os incon-
venientes da orientacéo ‘assentada pelo Govérno Revolu-
cionério, pois éste se deixava levar, ao estruturar o Minis-
tério do Trabalho, pof um critério que buscava, sem di-
vida, afinidades e diretrizes de racionalizacdo, mas de fato
se inspirava em meras aparéncias. Demonstrando ju;ta
compreensao dos fatos, e prestando com isto um grande
servico a estatistica brasileira, Léo de Affonseca evitou gue
se consumasse 'praticamente a fusdo decretada, mantendo
‘sob sua fnica autoridade, mas em simples juxtaposicao, as
duas diretorias que o Departamento se destinara a unificar.
Conservou a cada uma seus objetivos normais e a estrutura
especifica, enquanto apoiava o movimento que visava dar
‘a0 Brasil a verdadeira solucdo para o problema da esta-
tistica nacional : a wunidade, que lhe é essencial, nao na
unicidade de érgdo, mas na organicidade de um diferen-
ciado e adequado sistema. O Presidente Vargas logo coms
preendeu a situacdo, acolhendo e realizando as idéias que
lhe levaram Francisco Campos, Ministro da Educacao, e
depois, Juarez Téavora, Ministro da Agricultura, no sen-

tido de dotar os seus ministérios dos competentes orgaos

centrais de estatistica, integrantes das respectivas Secreta-
rias’ de Estado. Foi ainda Léo de Affonseca o presidente
da comissao interministerial que recebeu a incumbéncia
de estudar e projetar a organizacao definitiva da estatistica
brasileira. Essa comissao, instituida por iniciativa do Mi-
nistro Téavora, propés — e o Govérno aceitou — o alvitre
da criacao do Instituto Nacional de Estatistica, a qual teve
lugar pelo decreto n. 24.609, de 6 de julho de 1934. Mas,
como medida preliminar & criacao do Instituto, o decreto
n. 24.600, da mesma data, ja havia desmembrado o De-
partamento Nacional de Estatistica: a Diretoria de Esta-
tistica Comercial voltara ao Ministério da Fazenda, com o
nome de Diretoria de Estatistica Econdmica e Financeira,
e aos Ministérios da Justica e do Trabalho deram-se tam-
\bém Orgaos centrais de estatistica, que foram, respectiva-
mente, a Diretoria de Estatistica Geral e o Departamento
de Estatistica e Publicidade.- Essas trés oficinas estatisti-
cas, a par das recém-criadas — a da Educacdo (Diretoria
Geral de Informactes, Estatistica e Divulgacao) e a da
Agricultura (Diretoria de Estatistica e Publicidade) —
ficaram constituindo o nicleo central dos 6rgaos- estatisti-
cos brasileiros, niicleo ésse integrante do grande sistema
erigido com a instalacdo do Instituto, sob a direcao do
Conselho Nacionat de Estatistica. Esse sistema, como é
sabido, destinou-se a articular aqueles elementos com todos
os outros — de estatistica geral ou especializada — ja
existentes ou que viessem a ser criados na administracao
da Uniao, dos Estados ou dos Municipios, e até mesmo —
em garantidas condicoes de eficiéncia — com os servicos
estatisticos instituidos pela iniciativa privada.

Resguardar, pois, o patrimonio da evolucao pregressa, e
amparar a transicio para a nova ordem que a experiencia
aconselhava, foi a grande missao que coube a Léo de Affon.
seca. Ele a desempenhou magistralmente, continuando-a,
mais tarde, na direcdo do o6rgdo central do Ministério da
Fazenda e como decano do Conselho Nacional de Estatis-
tica, visando o objetivo, que poude ver atingido, de con-
solidar a grande vitéria que a criacao do Instituto repre-
sentava para a estatistica brasileira. Ainda assim, a sua
atuacao de expectativa, quanto aos servicos afetos a antiga
Diretoria Geral de Estatistica, soube manter-lhes a eficién-
cia. E foi buscar nos arquivos, para publica-lo, um tra-
balho que sent éle ficaria esquecido.

Esse trabalho, aparecido sob o titulo “Limites dos Esta-
dos Unidos do Brasil”” — sistematizacao das divisas do
territério da Republica e do de cada uma das suas Unida-
des Politicas —, constituiu o primeiro passo para o estudo
sistematico dos limites inter-estaduais, fornecendo o padrao
para as normas que mais tarde se oficializariam, pelo de-
creto-lei n. 311, de 1938 (a “Lei Geografica do Estado
Novo™), para regularizar a delimitacdo territorial de todas
as unidades do quadro administrativo e judiciario da
Repblica.

\

A GRANDE TRANSFORMAGAO NO GOVERNO GETULIO VARGAS

Numa pausa da exposicdo que iamos anotandv, pergumns
|
tamos :

— Onde estamos agora? J4 na fase contemporanea da
estatistica brasileira, iniciada com a criagao do Instituto ?

— Exatamente. A nossa “pre-histéria”, no que diz res-
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peito aos servicos estatisticos, pode ser considerada a época

anterior a 1808" Dai, até 1871, o ano aureo em que foi

criada a Diretoria Geral de Estatistica, corre o pe-
riodo da “histéria antiga’”. A “histéria média” vai

de 1871 a 1907. Ao periodo decorrido de: 1907

a 1936 (fase em que se foram fixando as diretri-
zes ora vigentes), poderemos chamar a nossa ‘“idade mo-
derna’’. De sorte que a “histéria contemporanea’’, anun-
ciada em 1934, abriu-se em 1936, ano da instalacio do

Instituto, inaugurando a “era normal” da estatistica brasi-
_leira, cujas etapas anuais se vao enumerando no fécho das

Resolucdes baixadas pelos mnossos Conselhos dirigentes.

“Era normal’”’ — dizemos bem —, porque, na verdade, a

partir de entao o seu desenvolvimento ficou condicionado,
de modo definitivo, por principios organicos, que atendem
plenamente as peculiaridades do pais, a sua forma de go-
vérno e aos requisitos sugeridos pela experiéncia universal.

— De maneira que — indagdmos — responsaveis por
esta grande transforn:lag:}o, apontam suas palavras o Pre-
sidente Vargas, em primeiro lugar, e depois os Ministros
Francisco Campos e Juarez Tavora, além de Léo de Affon-
seca, como diretor do Departamento Nacional de Esta-
tistica ? ]

— Nio ha dfivida. Para todos ésses ilustres brasileiros,

tal iniciativa foi um titulo inegavel .de benemeréncia. A
&sses nomes, porém, se devem juntar trés outros, também
credores da nossa gratidao civica. Dois déles — néo sei se
lhe surpreendera minha afirmacdio — tém sido auténticos
pioneiros do progresso do pais em matéria de administra-
¢do publica, achando-se atualmente na presidéncia, respecti-
vamente, dos aparelhos que representam duas das mais
avancadas realizacées do Govérno Federal — o Departa-
mento Administrativo do Servico Publico e o Instituto de
Resseguros do Brasil. Refiro-me, como vé, a Luiz Simoes
Lopes e Jodao Carlos Vital. O terceiro foi o nosso chan-
celer, o Ministro José Carlos de Macedo Scares, que em
1935 tomara a iniciativa, afim de atender a interésses das
relacoes exteriores do pais, de coordenar e unificar os
dados da estatistica brasileira, entdo ainda chocantemente
dispersos, fragmentérios e contraditérios. Dos seus es-
forcos nesse sentido lhe ficou a convicgdo que o levaria a
representar ao Chefe do Govérno' sobre a urgente necessi-
dade de instalar o Instituto Nacional de Estatistica. E esta
feliz e oportuna iniciativa valeu-lhe a investidura no cargo
"de presidente da novel organizacao, cujos trabalhos orien-
tou assim desde o inicio, desenvolvéndo uma atuacdo es-
clarecida e prudente, que constitue, no consenso publico;
um dos seus mais relevantes servicos ao Brasil. Digo isso
num propésito de justica e sem nenhum constrangimento,
pois, honrado embora com a mais alta confianca désse emi-
nente homem ptblico, exerco um mandato — agora mes-
mo renovado pela oitava vez — que nao procede de sua
autoridade, mas de eleicdo pelo Conselho Nacional de Esta-
tistica.

— Em verdade, a opinido ptblica ratifica essas justas
expressoes de apréco ao Presidente do Instituto. Mas deixa
entio encerrada com essa referéncia, a nominata dos bra-
sileiros que sua observacdo pessoal inclue entre os grandes
servidores da estatistica brasileira, no “periodo moderno”
da sua histéria ?

" — Ainda mais alguns homens piiblicos tém a minha ad-
miracdo e o meu reconhecimento pelo concurso que os vi

prestar acs esforgos dos que trabalhavam por implantar a
organizacdo que hoje possuimos nos servicos estatisticos
brasileiros. Foram, em primeiro lugar, Rodrigo Melo Fran-
co de Andrade e Lourenco Filho, como chefes do Gabinete
do Ministro Francisco Campc;s. Foi também o meu saiidoso
e grande amigo, Belisario Pena,-o batalhador intrépido e
incansavel do Saneamento Rural, como diretor geral do
Departamento Nacional de Satide Pfblica, e depois Mi-
nistro interino da Educacao. Em terceiro lugar, cito com
prazer o nome de Anisio Spinola Teixeira, tanto como alto
funcionario do Ministério da Educacao quanto como dire-
tor da Educacao do Distrito Federal. Cumpre referir igual-
mente a atuacdao do ilustre delegado do Rio Grande do
Sul a Convencao Nacional de Estatistica, Raul Pila. Por-
que bem se pode dizer que foi ao seu tato, a sua clara
compreensdo daquela iniciativa do Govérno Federal e ao
seu entusiasmo pela férmula de cooperacao inter-adminis-
trativa, que ficamos devendo” o éxito admiravel da Con-
vencao, a cujas clausulas lhe coube dar redacgao final.

Por (ltimo — mas ndao dos menores — deve ser lem-
brado o nome de Benedito Silva, um dos mais novos e
mais brilhantes valores da estatistica, o qual, depois de
ter criado a estatistica geral de Goiaz, e colaborado nos
trabalhos da Diretoria de Estatistica da Producao, do Mi-
nistério da Agricultura, foi o eficiente organizador, como
seu primeiro diretor, da Secretaria Geral do Instituto.

/

SABIAS E SEGURAS DIRETRIZES

— E’ interessante observar a quantos esforcos e a quan-
tas inteligéncias se deve a organizacao do Instituto. Mas
— continuando — poderia dizer-nos agora quais as ca-
racteristicas marcantes da evolucao de nosses servicos es-
tatisticos no 1ltimo septénio do periodo a que se referem
suas observacoes ?

— Pois ndo. Esse periodo, que é, como disse, o pri-
meiro da ‘“era normal”’ da estatistica brasileira, desenvol-
veu-se rigorosamente segundo os rumos fixados pelo Pre-
sidente Getalio Vargas. O licido pensamento politico que
crienta toda a sua obra de Govérno, apreendeu perfeita-
mente a gravidade e o alcance do problema que'o Brasil
precisava resolver, sob pena de se ver privado dos ele-
mentos informativos em que pudesse apoiar as grandes rea-
lizagGes da fase revolucionaria iniciada em 1930. E dai as
sabias e seguras diretivas apoh\tadas a obra do Instituto.
Era preciso o conhecimento da terra e do homem do Brasil .
A idéia matriz do Instituto continha essa dupla aptidao,
cujo desenvolvimento deu lugar a diferenciacao do sistema
nas suas duas alas — a geografica e a estatistica — pre-
sididas, respectivamente, pelo Conselho Nacional de Geo-
grafia e pelo Conselho Nacional de Estatistica. Os grandés\
inquéritos censitarios, que todos os paises modernos cos-
tumam realizar periodicamente, constituem um objeto de
alguma forma distinto, em relacdo as finalidades normais
da estatistica e da geografia; mas, se devem — & certo —
ficar a cargo de oOrgaos especiais de existéncia temporaria
e dotados de recursos especiais, nio podem prescindir do
auxilio e da cooperacao dos aparelhos prepostos aos levan-
tamentos estatisticos e geograficos. Donde a instituicao da
ala censitaria do Instituto, presidida pela Comissac Cen-
sitaria Nacional, da qual participam os dirigentes das duas
alas permanentes e mais os elementos repr‘esentativos dos
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interésses culturais e econdomicos a que os censos devem
atender. Por outro lado, as pesquisas geograficas, estatis-
ticas, e censitarias, comuns que sio — e devem ser — as
trés o6rbitas do govérno, ndo se podem executar desordena-
damente nos diferentes planos administrativos, pois que
triplicariam esforcos e despesas’ e chegariam a resultados
contraditérios, anulando-se mutuamente. Por isso, a es~
trutura do Instituto foi' fundada no principio federativo, so-
lidarizando, mediante vinculos convencionais, as trés esfe-
ras governativas da Repiblica em tudo que disser respeito
as pesquisas estatisticas, geograficas e censitérias.

Era ainda preciso um grande esforco de preparacdo e or-
ganizacao afim de que o Instituto fosse encontrando por
parte nao s6 da opinido publica, sendo também das ativi-
dades privadas e dos proprios 6rgaos da administracdo, e
mesmao do funcionalismo da i‘nstitu'igéo, condigbes progressi-
vamente mais propicias a rigorosa execucao técnica dos
seus trabalhos. E assim ao Instituto foram logicamente
atribuidas finalidades de propaganda e a iniciativa da cria-
cdo de registros publicos e particulares, a par de uma larga
missao educativa, visando melhorar, a um s6 tempo, as
condicoes de receptividade do meio social em que deve
agir, e a aptidao profissional dos seus agentes. Finalmente,
na orientacao daquele esforco de organizacao, do qual sur-
giu o Institute, haveria que atender ao duplo sentido das
atividades geografico-estatisticas. Se elas visam dar a co-
nhecer as condicoes existenciais do Estado, para orientar
racionalmente’ sua obra de govérno, também sdo uma es-
pecialidade técnico-cientifica que o Estado deve amparar
e procurar desenvolver. E nisto se discernem dois novos
fins a atingir. Levantadas as estatisticas e as cartas geo-
graficas, forgbso é que os Orgaos responsaveis por essa ta-
refa relatem com minficia e probidade a exata significacao
de tais elementos, utilizando seus recursos técnicos especia-
lizados na melhor interpretacao dos resultados coligidos e
na deducdo dos ensinamentos e sugestoes que possam de-
correr dos seus proprios trabalhos. Doutra parte, o pode-
roso aparélho estatistico-geografico mantido pelo Estado
hé-de ser um instrumento Gtil de pesquisa cientifica pura,
pois sua larga atuacdo, seus recursos e os valores inte-
lectuais que utiliza, podem facilmente — e devem —--
acumular contribuicées para o enriquecimento dos campos
técnicos e cientificos que exploram. Donde, portanto, a
dupla funcdo complementar a que ndo poderia fugir o
Instituto : a de manter laboratérios de pesquisas técnicas
e orgdos de divulgacao, uns e outros postos ao servico da
ciéncia, de um lado, e da politica, do outro. Esta, porém,
é claro, cormpreendida como técnica e ‘racionalizacdo da
obra de Govérno.

— Pode-se concluir, facilmente, que ésse esforco de re-
organizacéo e desenvolvimento dos servigos estatistico-geo-
graficos obedeceu a um “programa politico”, no melhor
sentido da expressao.

— E também programa administrativo, social e cienti-
fico. Mas, diz bem : programa, sobretudo politica. Por-
.que, estd-se vendo, os esforcos do Presidente Vargas ao
criar o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, fo-
ram, acima de tudo, inspirados pelo “pensamento politico”
de unidade e progresso do Brasil. Nao é preciso prové-lo
depois do que ja ficou lembrado.

— E’ claro. Entretanto, estimaria que nos dissesse agors,

~

em linhas gerais, o que ja é realidade na execucido désse

programa.

— E’ um grande prazer para mim dizer mais uma vez,
aos brasileiros, através de um orgao autorizado e de grande
circulacao comoc é “A Manha”, o que foi em sintese a
obra do nosso I.B.G.E. nos sete anos decorridos a partir
do dia em que o Presidente Vargas o instalou solenémente
na propria sede do Govérno, a 29 de maio de 1936. Valho-
me para isto dos relatérios e discursos do Presidente do
Instituto, o Embaixador José Carlos de Macedo Soares,
onde se encontra o relato minucicso de todas as atividades
da instituicdo. Em primeiro lugar, vejamos o que ocorreu
quanto ao desenvolvimento désse grande organismo federa-
tivo proposto a elaboracdo da estatistica e da geografia
do Brasil.

A ESTRUTURA DO SISTEMA ESTATISTICO BRASILEIRO

— Perdoe-me a interrupcao. Ja4 nao estavam criados
’em 1936 os 6rgaos centrais a serem mantidos pela Unizao ?

— E’ exato. Estavam instituidos e comecaram a traba-
lhar em comum, a partir de 29 de maio daquele ano, sob
a direcdo de uma Junta Executiva. Esta Junta desempe-
nhou provisoriamente a funcao destinada ao Conselho Na-
cional de Estatistica, no qual se integrou, e cuja criacao
o decreto n. 24.6(9 condicionara a prévia fixaciao das res-
pectivas bases pela Convencao Nacional de Estatistica.
Mas, a Assembléia convencional é logo convocada, e subs-
creve solenemente, a 11 de agosto do mesmo ano, no Pa-
lacio do Itamarati, a Convencao Nacional de Estatistica.
E ésse estatutc organico da Estatistica Brasileira entra ime-
diatamente em vigor, no que respeita ao Govérno Federal,
pois o Presidente da Repiblica, presidindo a solenidade de
assinatura daquele pacto inter-governamental, subscreve,
sur place, o decreto n. 1.022, daquela data, que ratificou
a Convencdo. Seguem-se as ratificacdes por parte dos Go-
vernos de todas as Unidades da Federacao, dai decorrendo
imediatamente o cumprimento das obrigacdes assumidas,

dentre as quais se destacavam a criacao dos departamentos

regionais de estatistica e a celebracdo dos convénios entre
cada um dos Estados e os seus municipios, afim de serem
criadas as Agéncias Municipais de Estatistica, filiadas ao
Instituto.

Assim realizada, em suas linhas mestras, a estrutura or-
géanica do Instituto, o mais sobreveio rapidamente, na preo-
cupacao de ajustar melhor, aperfeicoar e integrar o sistema
instituido, cujo desenvolvimento, com a adjuncéo oportuna
dos servicos geograficos e censitarios, ja ficara prevista.
O Govérno Federal cria o Conselho de Estatistica pelo de-
creto n. 1.200, de 17 de novembro de 1936, nas bases pro-
postas pela Convencao, e logo depois coloca ao seu lado,
pelo decreto n. 1.527, de 24 de marco de 1937, o Conse-
lho de Geografia. E a éstes dois Conselhos se junta, pelo
decreto-lei n. 796, de 19 de outubro de 1938, a Comissao
Censitaria Nacional. Os 6rgéos executivos dessas novas
alas sdo criados ou reformados, tanto na esfera federal,
como na regional e municipal, e sucessivos atos da Uniao,
dos Estados e dos Municipios vém constantemente enri-
quecendo e melhorando o sistema, numa evolucao progres-
siva que nao mais se podera interromper.
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OBJETIVO A ATINGIR: O DA UNIDADE ADMINISTRATIVA

— Mas essa evolucao nao tem um sentido definido, que
lhe permita prever as principais etapas ?

— Evidentemente. H4, em primeiro lugar, uma expansao
" ininterrupta, da qual resulta a criacdo de novos Orgaos es-
pecializados e o alargamento dos quadros das reparticoes
de estatistica geral, afim de que o Instituto possa ajustar-
se as exigéncias crescentes da civilizacao moderna no ter-
reno da geografia e da estatistica. Depois, a racionalizacao,
cada vez mais rigorosa, dos .seus servicos. E por fim, a
melhor articulacao entre éles. Esta comecou com a sim-
ples subordinacdo técnica aos Colégios dirigentes; mas a
experiéncia ja demonstrou que precisa evoluir no sentido
da subordinacao administrativa a uma direcao comum,
sem a qual a unidade do sistema serd sempre precéaria e
periclitante.

— Mas isto nao sera uma centralizacao prejudicial, e

mesmo de certo modo contraditéria em relacao a proépria
razao de ser do Instituto ?

— De forma alguma. A unidade de direcao e de regi-
me, quanto a organizacao do trabalho, das vantagens e da
carreira para o pessoal, a par da uniformidade e suficién-
cia de equipamento, — isto nao constitue centralizacao.
O trabalho continuara sempre .distribuigio, como nao podia
deixar de ser, por érgaos municipais, regionais e ministe-
riais. Essa unidade de direcdo e organizacao administrativa,
que completa e virtualiza a unidade de orientacdo técnica,
longe de se contrapor ao principio federativo, que informa
o sistema, é o seu justo e légico corolario. Nao se trata
de colocar absurdamente nas maos de uma das trés o6rbitas
de Govérno a responsabilidade e o encargo exclusivos da
estatistica geral brasileira, — o que de fato subverteria a

propria conceituacdo do regime federativo., Pelo contrario,

o que ocorre é a conseqiiéncia natural de toda associagao.
Os associados — no caso 0s governos cointeressados nos
levantamentos estatisticos e geograficos — conjugam ox
seus recurscs, unificam a sua coletiva atuacao por meio de
um mandato, e assim realizam nas melhores condicées pos-
siveis o seu comum objetivo. Os servicos executados con-
tinuam a ser — mas a um s6 tempo e em todos os senti-
dos (quanto a objetivos, recursos, origem de autoridade)
— federais, estaduais e municipais. Por isso mesmo, gra-
cas a essa larga compreensdo das orbitas de autoridade e
de todos os objetivos particulares, que lhes da sentido na-
cional, ficam por assim dizer, nacionalizados, pois que exer-
cidos para os fins fodos da Nacao, em matéria de geografia
e estatistica, e utilizando fodos os seus recursos e foda a
autoridade, a cargo de uma entidade para cuja instituicéo
concorrem, no uso das suas a/utononiias, prerrogativas e
competéncias, e na forma de um mandato politico -solene-
mente convencionado, fodos os Governos cointeressados.
Esta fase final na integracao do sistema estatistico-geogra-
fico brasileiro, é evidente que ndo se vai instaurar de um
golpe. Exige um processo evolutivo e de prudentes expe-
riéncias, pois implica a solugdo habil e iterativa de dificeis
problemas, afim de que se encontre a férmula feliz e final
que a todos satisfaca e por todos possa ser livremente aceita.
Mas os primeiros passos ja estdao dados, e de maneira
segura.

— Poderia esclarecer melhor ésse interessante ponto ?

— Pois nao. Os primeiros sinais de que os tempos ja
estao ficando maduros para essa etapa final da evolucgao
a que aludi, sao visiveis nas solicitacoes recebidas pelo
Conselho Nacional de Estatistica no sentido de assumir u
responsabilidade da reorganizacdo, ou da direcao tempo-
raria, de alguns orgaos regionais do sistema. A isso junta-
se a proposta de alguns Estados — que ainda nao poude ser
aceita — para um acordo especial com o Instituto visando
transferir a éste, de modo permanente, a responsabilidade
da funcéo de estatistica geral, atribuivel a érbita dos Go-
vernos Regionais, com a incorporacao dos respectivos De-
partamentos Estaduais ao conjunto de orgaos administra-
dos diretamente pelo Instituto. Ocorre, finalmente, a fe-
licissima iniciativa do Estado Maior do Exército, relativa a
criacao das Seccoes de Estatistica Militar nos Departa-
mentos Estaduais e na Secretaria Geral do Instituto, como

. 6rgaos diretamente colaboradores da administracao militar.

Foi complemento dessa iniciativa g conseqiiente nacionali-
zacao das Agéncias Municipais de Estatistica, por delega-
cdo conjunta e solidaria dos Municipios e sob a dire¢ao ‘do
Instituto. Isto afim de que possam elas servir eficiente-
mente aos fins da estatistica militar e, concomitantemente,
aos objetivos simultaneos, no que respeita a seguranca na-
cional, nao s6 dos préprios municipios, como dos Estados e
da Uniao, tanto vale dizer, da estatistica local, da regional
e da nacional.

— Mas essa iniciativa foi apenas alvitrada ou ja deu
lugar a medidas praticas ? : A

-— Ela esta virtualmente realizada. Os convénios de es-
tatistica municipal, previstos para ésse fim pelo decreto-
lei n. 4.181, de 16 de marco de 1942, foram realizados
com um éxito magnifico, em todos os Estados e no Acre,
solidarizando a Uniao, os Governos Regionais .e todos os

. Governos Municipais, sem uma 86 excecao, em torno do

objetivo em vista. Esses convénios, que delegam ao Insti-
tuto a administracdao das Agéncias Municipais de Estatis-
tica, foram ratificados, logo apds a assinatura, pelos Muni-
cipios e pelos Estados, s6 dependendo agora de ratificacao
por parte do Govérno Federal. Mas o ato respectivo ja
foi encaminhado pelo Ministério da Justica a considera-
¢ao do Senhor Presidente da Rephblica, acompanhando o
processo toda a competente documentacao.

— Isto tem decerto um extraordinario significado.

~— Sem dfivida. Os servidores das Agéncias Municipais
vao constituir um quadro selecicnado e bem remunerado,
passando a ter brilhantes perspectivas de carreira. E as
vantagens dai provenientes se juntarao as ae um regime
e disciplina uniformes, além das que decorrerao do com-
pleto aparelhamento a ser dado, em todo o pais, sem qual-
quer espécie de inferioridade em relacao as regides mais
atrasadas ou mais pobres, a toda a rede dos 6rgaos prima-
rios ‘de coleta estatistica e geografica. Mas dai a fGltima
etapa, val ainda grande distancia. Precis’amog consolidar o
terreno adquirido, sistematizar a experiéncia que éle nos
vai permitir, observar melhor as possibilidades que os acor-
dos especiais com alguns Estados nos oferecem, para que
s6 entdao o Instituto se lance com seguranga ao objetivo
final. Este objetivo serd o da unificacdo administrativa,
implantada, sob a égide da entidade coordenadora, em
todos os orgaos regionais e federais que se dedicam a funcao
de elaborar- a geografia e a estatistica gerais do pais.
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REALIZACOES ESTATISTICAS, GEOGRAFICAS E CENSITARIAS

— O que nos acaba de dizer exprime bem o longo cami-
nho que o Brasil j& percorreu, e os rumos a que esta obe-
decendo, na estruturacao do seu “aparélhio nacional’ de
geografia e estatistica. Mas ainda pedem seus esclareci-
mentos aqueles outros aspectos, a que aludiu, da obra
atribuide ao Instituto. Os frutos ter@o sido igualmente sa-
tisfatérios ?

. — Julguem os leitores de “A Manha' pelo que os fatos
revelam. Perdoem-me apenas a maneira resumida por que
0s enumerarei, pois o assunto é muito extenso.

— Se nao vé inconveniente, comecemos pelos servicos
de estatistica, que sao os mais antigos.

— Foi retomada a publicacio do “Anuario Estatistico
do Brasil’’. Sua {ltima edicao é a de 1939-1940, devendo
a série prosseguir, uma vez cessados os motivos que leva-
ram o Govérno a restringir a divulgacio de dados sobre a
vida do pais. Com o material numérico do “Anuario’’, apro-
priadamente enriquecido, fazem-se vinte e duas Sinopses,
uma para cada Unidade da Federacao. Além disso, pre-
para-se uma outra, de sintese nacional, em portugués e
inglgs. Também uma parte da edicdo do “Anuério” é
desdobrada em tomos, tantos quantas as partes que O com-
poem, para comodidade dos leitores. Esse volumoso reper-
torio de dados, que se enriquece de edigdo para edicao,
atualiza todas as séries estatisticas que traduzem os varios
aspectos da vida brasileira. Na fltima edicao, com 1.428
péginas, os assuntos gerais foram 57, que se desenvolve-
ram em 1.151 tabelas, distribuidas em sete partes. O Ins-
tituto também edita um pequeno resumo estatistico do
Brasil, em esperanto. Muitos outros trabalhos. sdo prepa-
rados e largamente distribuidos (impressos ou mimeogra-
fados), no pais e no estrangeiro. Contam-se por dezenas
e sao preparados ou pela Secretaria Geral da instituicao
ou pelos diferentes 6rgaos a ela filiados. Os nossos inqué-
ritos ja se realizam com apreciavel regular{dade, e vao
abordando cada ano assuntos novos. E ganham terreno
dia a dia, tanto em extensdo e eficiéncia, como em atua-
lidade. Os nossos servicos de informagées, aqui no Rio,
nas Capitais Regionais e em cada Municipio, estdo sendo
pouco a pouco alargados, tendo por base ficharios cuida-
dosamente organizados. Os inquéritos especiais para a
mobilizagao econdomica e militar estdao prestando aos res-
pectivos o6rgaos executivos, os subsidios desejados, em mo-
nografias mimeografadas, de distribuicao reservada. As
seccoes de estatistica militar estdo em atividade e enri-
quecem constantemente os seus cadastros e prontuarios, ja
dispondo, quasi todas elas, de excelentes tédbuas itinera-
rias relativamente ao territério das respectivas Unidades
Politicas. A par disso, trabalhos de analise e interpreta-
cao tém sido executados com proveito para o conhecimen-

to da realidade brasileira, enriquecendo ao mesmo tempo

as nossas contribuicoes técnico-cientificas, quer para o pro-
gresso da estatistica tedrica, quer para a comparacao in-
ternacional. Isto tudo, porém, numa revista muito rapida.

— E’ o bastante para uma apreciacao de conjunto. E

quanto a geografia ?

— Acham-se atacados a fundo, sob a direcao éompetente
e dedicada do meu prezado colega, o Engenheiro Leite de
Castro, os trabalhos de campo e de gabinete, Foi vito-

riosamente levada a efeito a execucao da chamada Lei
Geografica do Estado Novo, de iniciativa do Instituto,
resultando dai a admiravel sistematica a que hoje obede-
ce a revisao quingiienal dos nossos quadros territoriais,
cuja situacdo anterior bem merecia a designacao de cad-
tica. Descritos racionalmente todos os perimetros de cir-
cunscricoes e delimitados os quadros urbanos e suburbanos
das respectivas sedes, foram levantados os mapas e as
plantas necessarias, medindo-se as suas areas. A campa-
nha das coordenadas das sedes municipais estd quasi con-
cluida, e ja vai adiantada a das altitudes. Da coordenacao
e revisao dos mapas municipais, bem como da selecdo de
velhos mas excelentes trabalhos topograficos, e da execucdo
de levantamentos em certas éareas pouco conhecidas, ja
resultaram elementos que permitiram o inicio da elabora-
céo da nova Carta do Brasil ao milionésimo. Dai saird a
contribuicao brasileira para a Carta do Mundo, obtendo-se
a0 mesmo tempo os mapas avulsos e os atlas geograficos
de que tanto carecemos para o conhecimento do pais e,
ccnseqiientemente, para o ensino da nossa geografia e orien-
tacdo de todos os servicos publicos. Além disso, estao
adiantados outros muitos trabalhos, a cargo do Conselho
de Geografia: o Dicionario Toponimico, as Efemérides
Geograficas, as Corografias Municipais, etc. E ai estd o
rapido golpe de vista sobre nossas atividades geograficas,
nas quais, alids, vém cooperando, com elevado espirito pa-
tridtico, todas as instituicoes e todos os servicos publicos
cointeressados no conhecimento exato da nossa geografia,

— Quanto ao recenseamento, que nos diz?

— A grande operacao censitaria de 1940 esta em fase
de conclusdo. Ela foi dirigida por um dos nossos mais
ilustres cientistas, o Prof. Carneiro Felippe, que teve a es-
clarecida colaboracao da Comissao Censitaria Nacional e
do Prof. Giorgio Mortara. Os servicos preparatérios e de
execucio correram da melhor forma possivel, apoiados por
todos os Governos e instituicoes plblicas e privadas. Re-
velou-se satisfatéria a receptividade do meio, a qual, alids,
foi preparada por uma habil e desdobrada propaganda, que
muito deveu ao nosso jovem e esforcado colega, Dr. Bene-
dito Silva. Todas as agéncias executivas ja encerraram
seus trabalhos, achando-se agora em intensa atividade o
érgao central de apuracdo, onde vem sendo manipulado o
enorme material coletado nos sete Censos — o demogra-
fico, .0 agricola, o industrial, o comercial, o dos transpor-
tes e comunicacoes, o dos servicos e o social. Posso adian-
tar que ja se encontra pronto, e sera entregue ao chefe

®da Nacdo dentro em pouco, o primeiro tomo da introducéo
As tabelas censitarias. Esse trabalho, que foi escrito pelo
Prof. Fernando Azevedo, diretor da Faculdade de Filo-
sofia da Universidade de S&o Paulo, expde a evolucio da
cultura brasileira. 'Dizer mais sobre o assunto, nesta pa-
lestra, seria talvez excessivo,

ATUAGAO CIVICA E CULTURAL

— Fale-nos entdo do que tem sido feito para assegurar
boas condicoes a execugao dos‘servigos.

— Da propaganda censitaria o piblico em geral guarda
ainda uma lembranca nitida. Os fatos sao de ontem. Fo-
ram mobilizados todos 0s recursos ao nosso alcance, con-
seguindo-se uma atuacdo intensa e multiforme em todos
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os recantos do pais. Além désse esforco, realizado em
1939 e 1940 — o Instituto manteve sempre larga propa-
ganda dos seus fins, da importincia e necessidade da es-
tatistica e da geografia, distribuindo gratuitamente abun-
dante material publicitario, em folhetos, graficos e mapas.
Recorde-se a edicao do mapa escolar do Brasil, do qual
se ofereceram as escolas primarias brasileiras cem mil
exemplares, ou seja um ntmero suficiente para que a ima-
gem do Brasil nio faltasse em nenhuma classe de ensino
elementar, em toda a extensdo do nosso territério. Lem-
brem-se ainda as belas e instrutivas exposicoes que o
Instituto tem realizado (a dos Mapas Municipais, as duas
Exposicoes Nacionais de Educacao, Estatistica e Carto-
grafia, do Rio e de Goiania) e os numerosos outros certa-
mes de que os nossos servicos vém participando.

— Além disso, porém, divulga o Instituto duas Revistas.

— E’ exato. A “Revista Brasileira de Estatistica’” e a
“Rewvista Brasileira de Geografia’”’, as quais, a par dos Bo-
letins editados pelos dois Conselhos, completam o plano
de cultura, pesquisa cientifica, informacao e educacao que
o Instituto vem realizando. As edicoes trimestrais das
nossas ‘“Revistas’”” sao muito procuradas, tudo levando a
crer que é profunda:e extensa a atuacao de uma e outra,
no Brasil e no estrangeiro. Poderiamos acrescentar que
essa contribuicao cientifica e cultural, de que os nossos
periédicos s@ao os principais instrumentos, prolonga-se na
cooperacio e no intercAmbio mantido com muitas institui-
coes técnico-cientificas. Basta lembrar especialmente que
a ala geografica do Instituto est@o filiados o Instituto His-
térico e Geografico Brasileiro, a Academia Brasileira de
Ciéncias, a Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro e a
Associacao dos Gedgrafos de Sao Paulo.

Enquanto isso, a ala estatistica mantém estreita colabo-
racdo com a Sociedade Brasileira de Estatistica e com a
Associacao Brasileira de Educacao, além de outros soda-
licios educativos ou culturais. E acham-se a ela ja ligados
por filiacio os servicos estatisticos do Departamento Na-
cional do Café e do Loide Brasileiro.. Esperamos tam-
bém a préxima filiacio do Departamento Estatistico do
Banco do Brasil. De nossa cooperacio com a Sociedade
Brasileira de Estatistica ja resultou o “Vocabulario Esta-
tistico Brasileiro’’, que o Prof. Milton da Silva Rodrigues
elaborou e o Instituto vai editar. Refiramos ainda que o
Instituto tomou parte no 8.° Congresso Cientifico Ameri-
cano, colaborando nas iniciativas de que resultou a orga-
nizacdo do Instituto Inter-Americano de Estatistica — o
I.A.S.I. (Inter-American Statistical Institute). Essa no-g
~vel e ja prestigiosa instituicao panamericana, a que 0 NoOsso
I.B.G.E. esta filiado, ja publicou o ‘Statistical Activi-
ties of the American Nations’” e comegou a editar “Esta-
distica’” (revista trimestral em portugués, espanhol, inglés
e francés) e estd organizando um Anudrio inter-americano
de estatistica.

~— Nao ha também publicacoes do Instituto dedicadas a
determinados fins culturais ?

— Citarei as principais. Temos, em primeiro lugar, a
que se intula “O Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica e a Ortografia’, — contribuicido interessante a cam-
panha que procurou obter, ao mesmo tempo, a simplifica-
cao da ortografia e a unidade grafica.do idioma nacional.
Vem depois o repertério da divisdo territorial inaugurada

\

em 1.° de janeiro de 1939, onde se documenta toda a
campanha que o Instituto desenvolveu nesse sentido. Me-
rece referéncia também a coletanea “O Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica e o Municipio”’, dedicada ao II
Congresso Inter-Amgzricano de Municipios, feiinido em
Santiago (Chile)\, de 15 a 21 de setembro de 1941. Ci-
temos ainda o volume em inglés “Brazil”’, organizado por
solicitacao do Ministério do Exterior. E para encerrar a
enumeracao sem estendeé-la muito, a grande obra “O Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e a Educacao”,
elucidario oferecido a 1.2 Conferéncia Nacional de Edu- .
cacdo, realizada aqui no Rio, em novembro de 1941.

— Passando aos cursos que o Instituto tem organizado,
que é que nos pode dizer ?

— Além dos “cursos de informacoes’’, dedicados aos proé-
prios delegados as Assembléias Gerais dos nossos Conse-
lhos, mantém o Instituto, no Rio e nos Estados, cursos de
aperfeicoamento, de estatistica e de geografia, tanto para
o funcionalismo dos 6rgaos centrais e servicos especializa-
dos, como para os Agentes Municipais. Neste particular,
alias, a acao do Instituto é renovadora, pois muito antes
da decretacao dos Estatutos do Funcionalismo Eétadual,
ja o provimento em cargos das reparticoes de estatistica
era efetuado mediante provas de concurso.

-— E em matéria de atuacao civica, nao ha alguma
cousa digna de nota mas atividades do Instituto ?

— Ha4, certamente. Além da nossa pa.rticipagéo em quasi
todos os movimentos désse género, promovidos por dife-
rentes entidades oficiais e particulares, merece registro o
empolgante e inédito acontecimento que foi a primeira ce-
lebracao em todo o pais — sem excecao de uma s6 das
suas cidades — do “Dia do 'Municipio”. Tem essa festa
civica uma elevada significacdo, em todos os sentidos. E
ela sera renovada de cinco em cinco anos, ao entrarem em
vigor os novos quadros territoriais. Lembre-se também o
“Dia do Estatistico”, de significagao civico-profissional,
que comemoramos em expressivas reiinioes culturais, a 29
de maio de cada ano, celebrando ao mesmo tempo a data
aniversaria do Instituto.

Cumpre recordar, igualmente, o inédito e magnifico acon-
tecimento civico que foi o “batismo cultural” de Goiania,
pelo qual se solenizou a inauguracao oficial da nova me-
trépole goiana, — ésse milagre que o Brasil ficou devendo
a energia construtiva de Pedro Ludovico‘. Promovido pelo
I.B.G.E., com a colaboracao da Associaciao Brasileira de
Educacao, constou de dois brilhantes Congressos — um
de Educacdo e outro de Geografia e Estatistica, além da
j4 aludida Exposicdo, abrangente désses trés aspectos da
cultura. Foram dias inesqueciveis, durante os quais algu-
mas centenas de brasileiros, representando todas as Unida-
des Federadas, tudo fizeram para exaltar a significaciao
historica da construcao da nossa mais jovem metrépole,
como o primeiro marco real desta fascinante “marcha para -
Oeste’” que, s6 ela, levara o Brasil a ser efetivamente dono
de si mesmo.

Deixando de aludir a outra iniciativa de menor/reper-
cussao, referirei ainda a “Campanha Ibgeana pela Vitéria’’,
de edificante intencdo patriética. Todos os estatisticos bra-
sileiros dela participaram, e o resultado da coleta realizada
em favor da Aviacao Nacional sera entregue ao Sr, Presi-
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dente da Repfiblica no dia em que Sua Exceléncia puder
honrar com a sua visita o Servico Nacional de Recensea-
mento, ai recebendo a justa homenagem que o Instituto
lhe destina.

ESFORCO DE ORGANIZACAO E RENOVACAO NACIONAL

— E’ um quadro realmente impressionante éste que
suas palavras descrevem. Mas, se permite, formularei ainda
uma pergunta,

— Estou ao seu dispor.

— Agradecido. Vé-se que o Instituto estd empenhado a
fundo na realizacdo de um programa extenso e dificil. E
ninguém podera deixar de reconhecer que ja executou, em
sete anos, obra utilissima. Melhorou sua organizacao. Criou
quadros profissionais, cuja formacdo intelectual e social
aprimora. Fez larga e instrutiva propaganda dos seus ob-
jetivos, realizando com isto, subsidiariamente, proveitosa
obra cultural. E ja divulgou abundantes repertorios de da-
dos e estudos geograficos e estatisticos. Eis agora minha
pergunta : estd terminada ai a sua missdo ? Basta-lhe rea-
lizar essa obra cultural e cogitar da eficiente coleta e ela-
boracao do material informativo de que carece, afim de
oferecé-lo depois ao estudo e a meditacao dos estadistas,
dos prdfessores, dos cientistas ?

— Considero feliz e oportuna sua indagacdo. E tenho
grande prazer em lhe dar resposta. O Instituto também
faz ciéncia e também colabora com aqueles que exercem
o nobre ministério da educacao nacional. Dizer isto, po-
rém, nao sera afirmar uma novidade. E’ tirar a conclusio
de alguns dos fatos 'que ficaram expostos.

Na sua bela oracao gratulatéria, durante o ato religioso
que solenizou a passagem do “Dia do Estatistico’””, Mon-
senhor ' Dr. Henrique de Magalhaes resumiu com muita
felicidade ésse complexo papel que cabe a estatistica e a
geografia ao servico do Estadg, comparando-as a um po-
deroso aparélho de Raios X, destinado a revelar os segre-
dos anatomicos e fisiolégicos dos organismos politices. A
imagem nao podia ser mais feliz. O certo é, porém, que
o Instituto assume responsabilidades ‘ainda mais altas,
pois procura orientar a ortopedia do. corpo social e 0s
cuidados que lhe devam assegurar o maximo de vitalidade
e euforia. Assim, as suas ‘exposigées, O0s seus cursos, 0s
seus livros, as suas revistas, os congressos que organiza ou
apoia, as festas civicas e as sessdes culturais que promove,
tudo isto é esférco educativo e de cultura. E ésse esforco,
por sua vez, quando ja nao as implica, propicia o surto
de contribuicoes cientificas de alto mérito. Mas, por ou-
tro lado, — e ai.estd a resposta a sua pergunta, surpreen-
dendo talvez muitos dos seus leitores, — o Instituto, ora
diretamente, ora pelas sugestoes dos seus técnicos, também
pratica uma politica de organizacao, renovacao e recons-
trucdo do Brasil.

— Em que sentido ?

— Atente, primeiramente, na manejra por que coloca
os seus problemas e no que divulga. S@o esquemas 16gicos,
consideracGes persuasivas, fatos novos, que o Instituto ela-
bora, aborda ou comenta. Pelo vulto da sua correspondén-
cia e amplitude do seu esforgo publicitario, penetra a fun-
do e em grande extensio na mentalidade popular. Com
isto vai influenciando o préprio espirito dos administrado-

res em relacdo a numerosos problemas fundamentais cuja so-
lucao logo se lhes impoe a luz dos esclarecimentos e dos
apelos formulados. Demais disso, as nossas iniciativas e pu-
blicacoes de finalidade cultural tém nitidos objetivos de
renovacao e unidade nacional.' Isto vem ficando bem evi-
denciado, especialmente através da colaboracao que temos
levado a varias instituicoes, cujas campanhas se desfinam
a renovar os quadros da vida brasileira. Lembre-se, por
exemplo, nesse sentido, o que o Instituto tem feito e pu-
blicado a propdsito das iniciativas da Associacao Brasi-
leira de Educacao, colccadas por vezes sob o seu patro-
cinio, na honrosa companhia-do Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagodgicos. A dos Cursos de Férias, na Capital da
Repiiblica, para o professorado primario nacional, é bem
caracteristica sob ésse ponto de vista. Merecem referéncia
também o esférco do Instituto.em prol da criacio ou aper-
feicoamento de AUMerosos registros, visando. obter ele-
mentos dignos de confianca para numerosas estatisticas de
grande importancia. Além da padronizacdo das,guias de
exportacao, varias iniciativas désse género se tém sucedido
relativamente ao Registro Civil, ao cadastro rural, ao ca-
dastro predial e domicilidrio das cidades, ao registro imo-
bilidrio, ao registro escolar, ao registro industrial e co-
mercial, ao “boletim individual’” nos processos criminais,
ao registro policial e a numerosos outros. Lembremos tam-
bém a “campanha metrologica”, desenvolvida intensiva-
mente, visando o prevalecimento pratico integral, em todo
o pais, do sistema decimal de unidades de medir. E nao
deixemos sem uma breve referéncia a participacao que
tem tido o Instituto a favor do uso popular do Esperanto
em toda a América, como um dos recursos mais eficientes
para a efetiva cooperacao, economica e politica, das Na-
coes do Continente.

— E’ tudo, no que respeita ao esférco de organizacio e
progresso nacional ?

— Haé mais alguma cousa. Ha uma contribuicio espe-
cifica dos’ nossos pesquisadores no terreno politico. E di-
zendo isso, ‘esta claro, refiro-me aos assuntos que interes-
sam a melhoria das condicGes de convivéncia social e a
racionalizacdo dos seus fundamentos, segundo planos de
govérno condizentes com a nossa realidade — essa reali-
dade que observamos, registramos e medimos dia a dia.
Essa atuacdo “politica’ (no bom sentido) dos homens que
servem ao Instituto é, alids, natural. Nao é superfetacao,
nem um entravasamento. Nao invadimos seara alheia.
Bem pelo contrario. Se ao Instituto, lhe cabe investigar,
traduzir em nGmeros e esquemas, e sistematizar todas as
condicoes fundamentais em que vive a Nacdo, é aos olhos
dos técnicos do Instituto que se revelam em primeira maio
as poderosas sugestes da observac@o realizada. Natural-
mente, os nGmeros, as cartas e os esquemas sio postos a
disposicdo dos socidlogos, dos estadistas e dos politicos,
e a éles é que cumpre fixar em definitivo as diretrizes de
reorganizacao que emergirem da anélise cientifica dos fatos
observados. Mas certos aspectos da realidade examinada
saltardo mais aos olhos daqueles préprios que efetuaram as
pesquisas e, pelo exame simultineo dos varios aspectos da
vida nacional, estdo em condigoes de sentir melhor a pre-
méncia ou o cardter essencial de umas tantas solucoes que
os fatos apontam. O Instituto, pois, dados os seus fins, nao
poderia senao incentivar o leal depoimento dos seus observa-
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dores, as vezes, mesmo, procurando resumi-los e encami-
nha-los aos diferentes orgaos do Govérno e da administra-
¢do a que a responsabilidade das deliberagoes executivas
estiver distribuida. Essa preocupaciao de bem aproveitar
os depoimentos da observacao geografica, estatistica ou
censitaria tem sido, alids, nao s6 aprovada, mas estimulada
em alto grau pela autoridade do Chefe da Nacao, a quem
o Instituto estd diretamente subordinado.

0 “IDEARIO CIVICO’> DOS IBGEANOS

— Poderia dizer-nos algo de mais positivo sobre eésse
novo aspecto das atividades do corpo de funcionarios do
Instituto ?

— H4, é claro, assuritos de que nao poderia falar, pois
constituem matéria nao destinada a divulgacao, ou ainda
em estudo sob a necessaria reserva. Resume-se, por isso, em
pouca cousa o que lhe posso dizer. neste particular,

— Em compensacao, ésse pouco talvez signifique muito
para a vida nacional. i 4

— De’certo. modo, é exato. Os térmos fundamentais da
vida brasileira, quando se trate de compreendé-la, para
orientar-lhe acertadamente a evolucio, dizem respeito —
e nao ha nisto nenhum segrédo, pois esta na conciéncia de
todos — a alguns pontos, de intuitiva enumeragao. Em
primeiro lugar, a ocupacao efetiva do territério. Depois,
a divisdo déste, de maneira eqiiitativa e racional, entre os

‘ambitos particularizados de autoridade, que o Govérno da

Nacao exige. Terceiro, a localizacao adequada da Capital
da Repfiblica. Em seguida, a distribuicao mais conveniente
das massas demograficas e o surto de uma rede adequada
de nificleos urbanos, como centros propulsores e coordena-
dores das atividades da Nacao. Também o estabelecimento
de uma rede rodoviaria realmente integradora da comu-
nhao nacional. E finalmente, a valorizacac' do homem pela
educacao e pelo trabalho, visando-se a progressiva eleva-
cao do seu nivel de vida. De sorte que, nao podia deixar
de ser em ,t6mo, déstes problemas de base que se haveriam
de concentrar os esforcos de observacdo dos nossos técnicos,
agindo quasi sempre por sugestoes do seu proprio patrio-
tismo, mas algumas vezes, também no cumprimento de en-
cargos decorrentes de ordens formais do Govérno.

— Terdao acaso ésses estudos alguma caracteristica uni-
forme, uma articulacdo ldgica, que os pudesse transformar
num conjunto homogéneo de sugestdes ?

— Se éles sdo realizados por homens dedicados profis-
sionalmente a observacao e a mensuracao dos fatos sociais,
com a preocupacao de lhes ‘discernir as harmonias ou des-
harmonias, é claro que as sugestées que tais observadores
se animem a formular hao de caracterizar-se pelo senso
de medida e de equilibrio, procurando acima de tudo fér-
mulas prudentes e logicas, em que todos possam ver as
melhores solucGes para os nossos problemas de base. Além
‘dessa preocupacdo de harmonia e equilibrio para os seus
esquemas, hio de ter — os estatisticos e os gedgrafos —
o apégo a tradicdo, procurando a renovacao antes em dire-
trizes evolutivas e de prudente avanco, do que em sugestoes
de radical transformacao. E porque é assim, posso asse-
gurar que as solucdes e os alvitres ja sedimentados no co-
mum assentimento dos nossos observadores formam um
conjunto impressionantemente homogéneo, um verdadeiro
sistema a que, em nossoy circulos intimos, aludimos, em
expressiva sintese, como sendo o “Ideario Civico dos Ib-
geanos’’. a

Alguns topicos désse ideario foram insertos no magnifico
esquema de realizacoes praticas que o Cel, Lima Figuei-
redo — ilustre figura de soldado e sociélogo — apontou a
Nacao como indispensaveis para “a conquista. do Brasil
pelos brasileiros’. Suas corajosas palavras foram ditas em
Goiania, no ambiente de grande ressonancia propiciado
pela inauguracao oficial da mais jovem das nossas metré-
poles sertanejas. E deram a todos a impressao de que
entre os homens de pensamento e de agdao, com que o
Brasil estad contando neste momento, ja se vai formando
aquele estado de conciéncia necessario as, grandes decistes
que a Geografia e a Estatistica propugnam como rumos

fundementais da evolucdao politica brasileira se ela quiser

manter-se fiel a vocacdo histérica da Federacao.
— Poderia resumir o contetido désse ideéario ?

— Como simples enumeracao, nao vejo inconveniente.
Fique bem claro, porém, que se trata apenas de sugestoes
e alvitl"es formulados sob sua responsabilidade pessoal pelos
técnicos que se dedicam as investigacOes estatisticas e geo-
graficas, nao havendo, portanto, salvo no que se refere ao
esquema para a lei de amparo a familia, nenhum pronun-
ciamento dos orgaos dirigentes do Instituto pro ou contra
as idéias que os seus servidores vém patrioticamente estu-
dando, expondo e debatendo. Isto posto, vejamos o. que ha
de mais importante a referir. E’, em primeiro lugar, a re-
composicao do quadro das nossas Unidades Politicas, se-
gundo lineamentos capazes de estabelecer-lhes a eqiiiva-
léncia territorial e a eqiiipoténcia virtual, — t{inico meio
de fazer repousar a federagdo, como é preciso, em ina-
balaveis fundamentos de justica, equilibrio e eqiiidade.
Isto, porém, sob a condicio preliminar — tal a confianca
que a férmula inspira — do unanime assentimento das
populacoes interessadas e do apobio integral dos seus diri-
gentes, como penhor de uma transformacao pacifica. Te-
mos ainda a efetivacdo dos consércios intermunicipais, na
configuracao de um novo circunscricionamento politico, de
Ambito estavel, cujas' unidades — os departamentos —
reiviidiquem para a orbita municipal, de que se tornem
a expressao superior, o alto potencial de  forcas constru-
tivas que lhe deve ser inerente. Esta medida dotard o
pais de um plexus de mais de duzentas metrépoles (capi-
tais daqueles consoércios), distribuidas de modo mais ou
menos uniforme por todo o territério nacional, com um
raio médio de acao, de cem quilometros. E assim se com-
pletara, numa distincao racional e equilibrante, o sistema
de centros propulsores da vida nacional, sistema que hoje
s6 conta com a capital da Reptblica e as vinte e duas
capitais regionais. E’ ainda a transferéncia da capital da

.Republica para o interior do pais, segundo ‘um plano que

afaste todas as dificuldades e nao gere descontentamento
algum na opiniao phblica, mas capaz, ao mesmo tempo,
de assegurar @ Nacao todas as garantias e vantagens que
ela espera de tal medida. Segue-se, em mnosso ideario, a
mobilizagao, do Exército do Trabalho, — mas na depen-
déncia de um seguro trabalho prévio de organizacdo' e’
treinamento, — afim de que, preliminarmente, se melho-
rem as condicoes de vida e aptidao social dos seus cons-
critos e das respectivas familias, e se utilizem, depois, suas
legites de trabalhadores eficientes, ndo s6 na construgao das
novas metropoles (de Estados, Territérios e Departamen-
tos); como ainda na abertura dos seus campos de aviacao
e das estradas que as liguem entre si. Vem depois um

\
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plano de educacao ruralista, destinado a exercer acentuada
influéncia nas condicoes de vida do nosso interior, por
meio de Coldnias-Escolas, como centros de readaptacao da
populacao rural dispersa e desajustada ao trabalho e a

vida social. Tais centros, portanto, se localizariam, de pre-

feréncia, nas vizinhancas das novas metrépoles a construir.
Ocorre aludir também 2a abertura imediata dos grandes
eixos do sistema rodoviario brasileiro, o principal dos
quais, a rodovia Santana do Livramento-Belém — a “Trans-
brasiliana’, sugerida pela Comissao Censitaria 'Nacional
— acaba de ser incluido no Plano Rodoviario Nacional.
Para nao descer a pontos de menor importancia nem tor-
nar demasiado longa a enumeracdo, s6 referirei mais trés
das nossas sugestoes. Uma diz respeito a instituicao de
alguns grandes sistemas de cooperagao intergovernativa, —
semelhantes ao que é o nosso préprio Instituto, — desti-
nados a enfrentar, com intensidade e eficiéncia satisfatérias,
sem desperdicio de energias ou recursos, os principais ob-
jetivos de administracdo que sao comuns as trés esferas
de govérno. Teriam éles por objeto, assim, a unificacao
dos servicos e a conjugacao dos esforcos e meios de acao
em tudo que dissesse respeito a educacao, a satde, ao
fomento economico, a rodoviacao e a arrecadacdo fiscal.
Alias, um sistema désse género, referente ao ensino pri-
mario, ja foi esbogado pelo Ministro Gustavo Capanema
quando realizou recentemente um Convénio entre a Uniao
e os Estédos, visando aquele objetivo. O segundo focaliza
a conveniéncia da criacdo do Departamento do Govérno.

— Que finalidade teria ésse Departamento ?

— Subordinado diretamente ao Presidente da Republica,
planificaria a acao governamental, unificando-a pela ne-
cessaria articulacao entre os objetivos distribuidos aos di-
ferentes Ministérios. Estes, porém, possivelmente em nf-
mero de doze, para se diferenciarem de maneira mais ra-
cional, e assim, com programas mais homogéneos, atende-
rem, trés a trés, aos-quatro grandes setores da acao gover-
namental. Esses setores, alias, distinguem-se intuitivamente,
gegundo as modalidades fundamentais em que se exerce o
Poder Publico. Isto é: no que se gefere a soberania da
Nacao (Fazenda, Ordem Politica, Relacdes Exteriores);

N

no que se prende a seguranca nacional (Defesa Terrestre,
Defesa Naval, Defesa Aérea); no que toca a assisténcia
social (Satide, Educacdo, Trabalho); no que diz respeito,
finalmente, a organizacao economica (Producéo, Transpor-
tes e Comunicacoes, Comércio). Com relacio aos Minis-
térios afins de cada um désses grupos, ¢ também quanto
a acao conjunta dos grandes setores que ésses grupos re-
presentam, caberia ao Departamento do Govérno, no que
se referisse ao estabelecimento e execucao de planos ge-
rais, funcdo analoga a dos dois aparelhos que o Presidente
Vargas ja criou com indiscutivel éxito: o D.A.S.P., para
unificar a gestao administrativa, e o I.B.G.E., consti-
tuindo a bem dizer, gracas & unidade de acdo que o caracte-
riza, o sensorium do Govérno e da Administracao.

— E o {ltimo item a que prometeu aludir, qual é?

- Ele ja foi abordado na Resolucio do Conselho de
Estatistica pela qual o Instituto, em cumprimento de or-
dem recebida, formulou sugestoes sobre a Lei de Amparo

4 Familia. Tratando-se de -um problema complexo e de

execucao que reclamaria tato, prudéncia e objetividade, o

.

Conselho sugeriu o respectivo esquema, baseado em um
amplo sistema de seguro social, e lembrou que fosse éle,
em adequada variante, utilizado primeiramente numa
grande reforma da classe do funcionalismo federal. Ai, com
efeito, se colheria a experiéncia necessaria, preparando-se
ao mesmo tempo, nas melhores condicoes possiveis, o pro-
pric instrumento para instaurar-se, aos poucos, uma ordem
social renovada, na qual a familia viesse a ter a mais com-
pleta protecao desejavel.

— Poderia dizer-nos se ésse esquema obteve algum
pronunciamento favoravel ?

— Obteve o mais autorizado pronunciamento que pode-
riamos esperar. Exprime-o a Béncao Apostdlica que o Papa
reinante enviou ao Instituto, ao agradecer a Mensagem em
que fora comunicada a Sua Santidade o texto daquela Re-
solucdo. Talvez pareca que ésse gesto tenha resultado
apenas de uma atitude de natural deferéncia para com um
esforco bem intencionado de melhoria social. Mas se fosse
apenas isso, @ nao o honroso testemunho que realmente foi,
nao nos teria o Secretario de Estado do Vaticano, o Car-
dial Maglioni, comunicado em nome de Sua Santidade,
que a nossa iniciativa justificava “as mais arrojadas es-
perancas’’.

— Poderia recordar os pontos fundamentais désse es-
quema ?

— Pois nao. Sao estes: diferenciacao das cinco ou seis
categorias ou grahs fundamentais de responsabilidade fun-
cional, independentemente da modalidade profissional ; fi-
xacho dos correspondentes niveis de remuneracdo numa es-
cala objetiva, justa e reajustada periodicamente ao custo
real da vida; estabelecimento do sistema de remuneracao
correlatamente a essa escala, de modo a fixar-se, de um
lado, o estipéndio individual adequado a capacidade  do
empregado, e, do outro — em apropriada dependéncia désse
estipéndio — a majoracao periédica em funcdo do tempo
de efetivo exercicio e .do merecimento. Isto, além do
abono de familia, ¢ do més suplementar, completando-se o
sistema pela fixacdo, em escalonamento proporcional aos
niveis fundamentais, das “gratificacces de funcdo” corres-
pondentes aos diferentes graus de qualidade ou responsa-
bilidade dos encargos que o empregado pudesse assumir
eventualmente, em conseqi’:éncié de aptidoes especificas
ou de investidura de chefias. Estas, porém, s6 atribuiveis
pelo critério da. confianca pessoal do chefe imediato. Como
vé, é muito simples. Mas ésse pouco, essa coisa tao simples,
terd uma repercussao social inavalidvel, gracas ao natural
enriquecimento da idéia na pratica, e aos seus salutares e
imediatos efeitos sociais, morais e economicos, conforme o
compreendeu, e o afirmou, o alto e insuspeito testemunho
a que aludi. :

“NAO  ESMORECER, PARA NAO DESMERECER’

— Com efeito. Estas suas tltimas palavras confirmam a
impressao de que o I.B.G.E. cultiva, pr\opaga e realiza
um fecundo pensamento de govérno. Mas, para concluir :
tem confianca no futuro da instituicdo ?

— Creio que o nosso Instituto ndo decepcionara nunca
aos que confiaram nos principios inspiradores da sua criay
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cdo: A nova geracao dos estatisticos e gedgrafos brasilei-
ros vai atuar em condicoes de organizacao e de estimulo
que nao tiven"xos noés outros, os da minha geragdo, que
estamos encerrando agora a nossa vida piblica. Se nés,
nas incertezas embora de uma prolongada campanha, sou-
bemos manter o nosso entusiasmo e a nossa confianca, con-
seguindo lancar éstes sélidos fundamentos em que repou-
sam hoje os servicos brasileiros de geografia e estatistica,
mais e melhor poderdo fazer os nossos sucessores. O vulto
das dificuldades que tivermos de enfrentar, encontrando
quasi sempre fatores negativos, somente para alguns, que
amavam a luté, era um estimulo. Para os outros, menos
otimistas, era motivo de desanimo. Agora nao. As difi-
culdades, ja em parte vencidas, oferecem a perspectiva de
uma emprésa estimulante. E as condicoes favoraveis do
ambiente que criamos, a antevisdo das vitérias proximas e
a grandeza dos objetivos que hoje todos contemplamos ja
bem perto, a cada um e a todos propiciam poderosos enco-
rajamentos. Além disso, os obreiros das nossas searas, cérca
de seis mil que j4 somos, tém hoje um espirito de corpo,
alimentam ideais coletivos e compreendem bem o extraor-
dinario alcance das’ suas responsabilidades. Grandes valo-
res intelectuais e morais hao de surgir forcosamente entre
os recém-chegados. Inteligéncias ageis e cultas aparecerao,
-por certo, compreendendo bem as exigéncias da hora tre-
pidante que estamos vivendo. E éstes nao permitirao que
pereca a nossa obra. Porque a chama do seu entusiasmo
nio se extinguira. Mas, se a palavra de um companheiro
envelhecido nessa longa labuta que ja dura mais de um
térco de século, pudesse formular um conselho aos jovens
lutadores que estao agora ingressando na grena, eu lhes re-
petiria 0 concitamento sugestivo de Oswaldo Cruz: “Nao
esmorecer, para nao desmerecer’’, N&o esmorecer nunca,
nem no estudo nem na dedicagéo.A Nao esmorecer na pa-
ciéncia, na tenacidade, na transigéncia bem entendida e
na compreensao mutua. Nao esmorecer no espirito de soli-
dariedade e na preocupacao constante pela unidade e pela
grandeza da Patria. O Presidente Vargas soube_'compre-
ender o nobre ideal que nos deu, a nds, nossa oportunidade.
Assim, por seguro, acontecera também aos seus sucessores,
que nao permitirao nunca mais o retrocesso do Brasil a
dolorosa situacao de que o tirou a criacao do Instituto.
Tenho confianca nos que virao deﬁois de nés. Realizarao
obra magnifica. De nés outfos, que ja nos vamos afastando,
envelhecidos e cansados, da linha de'combate, s6 quere-
mos que se diga mais tarde, sem favor, que cumprimos o
nosso dever. Isto nos basta.

A GEOGRAFIA E A ESTATISTICA NO MUNDO DE APOS-GUERRA

-

— Nao lhe parece, porém, que a propria evolucdo dos °

servicos levara forcosamente o Govérno a exigir cada vez
mais da colaboracio do Instituto? E, por conseguinte, a
ampara-lo carinhosamente ?

— Fez bem em aludir a ésse ponto, para encerrar nossa
palestra. Assim ha-de ser, eu o espero. Porque assim é
preciso/ A fase da histéria que estamos vivendo oferece-
nos uma licao tremendamente severa. O maior eclipse da
cultura crista, em um desmoronar catastrofico do patrimo-

nio da civilizagdo e dos seus mais preciosos valores, exibe-
nos um quadro mundial de “belo horrivel”’, quando con-
templamos os prodigios de ciéncia, de técnica, de previsao
e organizacao, postos em obra para preparar, manter e di-
rigir as massas que combatem, que produzem e que ser-
vem, no maior sacrificio, coletivo jamais visto, e segundo
planos de uma precisao jamais conseguida.

Horro; e beleza! Horror, — ante ‘o 6dio, a destruicio e
os ferozes egoismos nacionais que dominam a hora mundial
que vivemos. Beleza, — nas conquistas da inteligéncia,
na perfeicao da técnica, na solidariedade perfeita ante os
mais duros sagrificios. Tudo isso utilizado por ambas as
mentalidades que se chocam, movendo massas imensas, de
centenas de milhdes de homens, fatalmente encadeados ao
doloroso destino que lhes foi tracado em'’sangue e fogo.
As energias magnificas que nao souberam organizar-se na
paz para 0s fins ‘do aperfeicoamento da comunidade inter-
nacional, convergiram, em feixe de um poder inultrapassa-
vel, ndo para conquistar a felicidade universal que assim
lhes estaria ao alcance, mas para organizar a agressao, de
um lado, e para resistir a agressao, do outro. E num ‘e
noutro caso, essas energias — que deviam ser criadoras e
sao de destruicao — articularam-se, organizaram-se, distri-
buiram-se, orientaram os seus golpes, previram-lhes os
efeitos, utilizando a geografia e a estatistica.. Que dolorosa
ironia dos fados humanos, meu amigo! Tudo, porém, tem o
seu reverso. A licao nao podia ser mais cru’el. Mas a hu-
manidade vai sair desta guerra sabendo de que cousas
maravilhosas ela ‘é capaz, se quiser deveras — se quiser
pela forca de todos os coracbes — conseguir sua felicidade,
utilizando aqueles mesmos recursos que na presente guerra,
primeiro ameacaram de sossdbro a civilizagdo, e ja agora
prenunciam a sua vitéria. Porque com igual intensidade,
inteligéncia e ritmo, a organizacio do ataque: se opds a
organizacao da defesa, também esta apoiada, como o foi
aquéla, nos conhecimentos e na técnica da geografia e da
estatistica.

Isto adverte-nos da importancia capital que vai ter, no
apos-guerra, tudo quanto houvermos conseguido fazer em
prol do desenvolvimento dos nossos servicos geograficos e
estatisticos. Que o Brasil nao se esqueca desta verdade,
pois, sem sombra de davida, os seus destinos histéricos
dependerdo muito — dependerao sobretudo — da témpera
e do vigor do carater nacional, mas também da compreen-
sao, sabedoria e oportunidade das adverténcias e sugestoes
que lhe apresentarem a Estatistica e a Geografia.

CONCLUSAO

Estava finda a entrevista. Ela nos dera agradavel opor-
tunidade de ouvir e transmitir aos nossos leitores uma im-
bressiio geral do que se fez no Brasil, durante trinta e cinco
anos, em matéria de estatistica e geografia,-como servigos
técnico-administrativos. Uma cousa parece ressaltar do
didlogo que reconstituimos com a maior fidelidade possi-
vel. O Brasil tem no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, sob a esclarecida direcao do Embaixador Ma-
cedo Soares, uma verdadeira realizagao de cultura. Reali-

* zagao, porém, que se caracteriza pela sua feigdo original,

genuinamente brasileira’,



