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CRITICA

THE TRANSITION FROM WAR TO PEACE
ECONOMY — LEAGUE OF NATIONS, DELEGA-
TION ON EcoNomIC DEPRESSION (Part I) —
Geneva and Princeton, May 1943.

(Por ALBERTO MORTARA)

Publicado simultineamente na Suica e nos Es-
tados Unidos, éste pequeno volume, de aparéncia
e titulo modestos, mas de contetido bastante inte-
ressante, representa uma importante contribuicao
a lista dos numerosos estudos sébre os problemas
de apés-guerra que se estao multiplicando copiosa-
mente em todos os paises das Nacoes Unidas.

A principal diferenca entre éste estudo e a maio-
ria dos demais, até hoje publicados, é que a obra
dos pesquisadores da Liga das Nacoes (1) ndo
estd sujeita a quaisquer restrices ou tendéncias
politicas de um ou mais grupos nacionais, procuran-
do, ao gontrario, assumir perante os ‘problemas de-
batidos uma posicio de imparcialidade cientifica.

O trabalho divide-se em duas partes : a primeira,
cuidando dos problemas de transicio da guerra
para a paz, cujo contetido vamos agora expor; a
segunda, destinada a estudar os problemas eco-
némicos do periodo de paz, ainda em elaboracéo.

No prefacio sao assim justificadas as razoes que
aconselharam o preparo do relatério durante a fase
atual das operacoes militares :

a) A guerra esta produzindo alteracées e movi-

mentos econoémicos que tenderdo a intensificar

muito a instabilidade e o desequilibrio no mundo
de ‘apés-guerra, sendo portanto necessario preparar
antecipadamente planos para diminuir os riscos de
depressao e de desemprégo, e, particularmente,
conjugar todos os esforcos para estabelecer os mé-
todos que poderao permitir uma passagem, quanto
possivel sem friccoes, da economia de guerra para
a economia de paz.

b) Ja estao aparecendo claramente os fatores
potenciais de uma profunda depressdao no apos-
guerra, e, se esta se realizar, voltarao certamente a
ser adotadas no mundo as tradicionais politicas de

(1) Na qual o Brasil foi dignamente representado pelo
Dr. Fernando Lobo.

intenso nacionalismo economico, tornando assim o
problema em estudo muito mais dificil de ser re-
solvido.

c) Se os objetivos economicos e sociais das Na-
coes Unidas devem ser atingidos, é preciso que
sejam fixados os meios de serem mantidos em tem-
po de paz — ao maximo possivel — os altos niveis
de producao e de emprégo alcancados no periodo
bélico. .

d) A acao independente de cada pais para atin-
gir 0 maximo de emprégo e a estabilidade eco-
nomica seria inevitavelmente fadada ao frac'asso;
portanto, é extremamente importante que as poli-
ticas nacionais sejam coordenadas na base de um
plano comum internacional, elaborado, aceito, sus-
tentado e realizado por todos os paises. Mas a coo-
peracao economica entre as nacdes com os fins a
que nos referimos sera possivel somente se a se-
guranca politica estiver estabelecida firmemente e
se as politicas econdmicas ndo estiverem mais de-
pendendo do receio de guerras. Ainda, esta coope-
racao nao podera ser obtida se os povos nao com-
preenderem antes os aspectos da realidade e ndo
tiverem a coragem de enfrenta-los. Sem davida
tendera a prevalecer depois da guerra, como ja pre-
valeceu no passado, um “realismo’” esptrio que ig-
nora os efeitos das politicas nacionais sobre os inte-
résses dos outros povos; também se fara sentir, com
muita insisténcia, a pressao de determinados inte-
résses em favor de politicas nacionalistas.

O triunfo dessas forcas teria conseqiiéncias fu-
nestas e terriveis.

E’ preciso, portanto, que haja uma alta dose de
capacidade e de coragem por parte dos homens de
Estado responsaveis, para se oporem a essas forcas,
e, por parte dos povos, é necessaria uma profunda
compreensao da importancia vital dos problemas
debatidos e de suas solucoes num ou noutro sen-
tido.

Um dos objetivos principais do relatério é con-
tribuir a melhor compreensao dos problemas, que
sdo expostos da maneira mais simples e sem- par-
cialidade.

Na Introducao sao definidos claramente os obje-

tivos das politicas econémicas de apés-guerra,
Estes objetivos devem permitir que ; :



BIBLIOGRAFIA _ d1a 189

a) se consiga o méaximo aproveitamento dos re-
cursos da producdo, dos homens e dos equipa-
mentos, das habilidades e das iniciativas indivi-
duais, das descobertas e das invencoes cientificas,
de forma a atingir e manter em todos os paises
uma economia estavel e melhorar os padroes de
vida ;

b) dentro dos limites do possivel, nenhum ho-
mem ou mulher com capacidade e vontade de
trabalhar seja impedido de obter emprégo durante
periodos de tempo maiores do que os que forem
necessarios para a transferéncia de uma ocupacio
a outra ou, quando necessario, para adquirir novas
capacidades técnicas ;

c) no uso désses recursos produtivos sejam to-
madas em consideracao, antes de mais nada, as
quantidades de mercadorias e servicos indispensa-
veis para atender as necessidades fisiologicas, em
todas as classes da populacao, de alimentacao, ves-
tuario, casa e assisténcia sanitaria ;

d) a sociedade distribua, quanto possivel, os ris-
cos individuais de interrup¢ao ou redugao do poder
de aquisicao dos individuos;

e) a liberdade de cada individuo escolher a sua
profissao seja respeitada e fomentada pela igual-
dade de oportunidades educacionais ;

f) a liberdade de cada pais participar do mer-
cado mundial e ter acesso as matérias primas e aos
produtos manufaturados comprados e vendidos
nesse mercado seja encorajada e facilitada pelo
levantamento progressivo das barreiras artificiais
opostas as correntes comerciais ;

g) os beneficios dos métodos modernos de pro-
ducéo sejam postos ao alcance de todos os povos,
seja pelo levantamento progressivq das barreiras
alfandegérias, seja por corajosos métodos interna-
cionais de reconstrucao e de fomento econdémico.

Apesar de ndo serem facilmente atingiveis, ésses
objetivos devem ser aceitos pbr' todos, se a huma-
nidade deseja realmente evitar ou diminuir os efei-
tos das depressdes econémicas no futuro.

A importancia atribuida a manutencdo dos em-
prégos na indastria nao implica que sejamdescui-
dados os efeitos terriveis da depressdao nos paises
agricolas. E’ légico que a responsabilidade de as-
segurar maior estabilidade econémica e de acelerar
o desenvolvimento dos outros povos deve caber,
principalmente, aos paises industriais.

O segundo objetivo é discutido, com varios ar-
gumentos, numa seccdo da Introdugao, intitulada

“Q direito ao trabalho”. Este térmo ndo significa
que nin;guém deveria ficar desempregado enquanto
estiver procurando trabalho, mas sim que os gover-
nos devem tomar a si a responsabilidade de evitar
o desemprégo em larga escala e durante longo tem-
po. Isto somente podera ser conseguido quando os
governos tiverem poderes suficientes, estiverem
sustentados pela opiniao publica e apoiados pelos
empregadores e pelos trabalhadores no controle
das praticas monopolisticas.

O primeiro capitulo descreve os caracteristicos
da economia de guerra e os efeitos que o conflito
tera, produzindo provavelmente dificeis problemas
de reajustamento. Assim, por exemplo : as altera-
coes na procura; as modificacoes das estruturas
econdmicas das nacdes em particular e do mundo
em geral; o estancamento da procura e do poder
de aquisicdo; o aumento das dividas publicas; as
‘variacoes na distribuicdo internacional dos capi-
tais; a destruicao provocada pela guerra; etc.

O segundo capitulo discute especialmente os pro-

blemas transitérios dos paises em que a possibili-
dade de se manter o emprégo depois da guerra nao
sera impedida por falta de matérias primas, ou de
meios disponiveis para adquiri-las no estrangeiro.
Comeca fazendo consideragoes sobre a provavel
natureza da procura de apds-guerra nesses paises e
sébre o risco de que isto possa conduzir a um ra-
pido “boom” de precos com conseqiiente colapso
e desemprégo. Para evitar éste risco sugere-se que
nao sejam abandonadas subitamente as medidas
tomadas para o contrle dos precos e para a distri-
buicao equitativa dos suprimentos ao produtor ou
ao. consumidor, procurando-se, ao contrério, afrou-
xé-las gradualmente enquanto forem supridas as
faltas.
. Sao examinados, sucessivamente, diferentes ti-
pos de controle financeiro e material, diversos tipos
de procura de bens duraveis e nao-duraveis, pelos
consumidores, de méquingas e outros bens de pro-
ducao, qle matérias primas, etc. Em cada um désses
casos, a principal preocupacao é a de reempregar
os homens e de dirigir novamente a producéo para
as necessidades dos consumidores, logo que acabe
a procura dos materiais bélicos ou estratégicos; e
esta passagem deve ser feita com a maior rapidez
possivel e sem causar um “boom” e sucessivas
depressoes. ‘

Se bem que o ponto marcante do periodo de
transicao tenha de ser a passagem da procura, con-
centrada e controlada pelos poderes pablicos, para
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as maos dos particulares, as compras dos governos
e as obras publicas terao, entretanto, um papel im-
portante para facilitar uma mudanca sem friccoes.
Pode acontecer, porém, que os projetos indispen-
" saveis para por de novo em funcionamento o con-
junto do mecanismo nacional ou internacional nao
estejam prontos, e pode acontecer ainda que os
governos dificultem o reestabelecimento econémico
lancando planos em nimero excessivo, ou nos mo-
mentos menos propicios. Em muitos paises, e es-
pecialmente na Europa e na Asia, os trabalhos de
reconstrucao serdo muito urgentes. Sugere-se toda-
via que, quando os projetos puderem ser adiados,
os governos tentem apenas preencher as lacunas
na procura ao invés de entrar em competicao com
os particulares. Em seguida, passada a primeira
corrida dos consumidore,s; os empreendimentos
publicos adiados poderao exercer uma util influén-
cia estabilizadora.

Neste capitulo, faz-se notar a importancia de po-
liticas fiscais que encorajem a iniciativa particular,
e da necessidade de planos govérnamenta‘is para
a orientacao e o ensino de novas técnicas e pro-
fissdes e para a readaptacao dos operarios. :

O terceiro capitulo trata dos problemas de tran-
sicio que estao mais diretamente ligados a acao e
a cooperacao internacional. K A falta de qualquer
plano internacional para reiniciar as atividades
econdmicas nos territérios atingidos pela guerra,
depois do armisticio de 1918, foi, sem divida, uma
causa importante do desarranjo na economia da
Europa e do colapso das moedas nos altimos anos
do periodo 1920-1930. As dificuldades depois
desta guerra serdo* ainda maiores do que foram
em 1918 e a organizacido de um plano de acao
comum sera indispensavel.

Os paises cujas necessidades de géneros alimen-
ticios, matérias primas € equipamentos para recons-
truir sua vida econdémica forem mais urgentes e
inadiaveis serao também os que mais terao falta
de meios de pagamento para as compras no exte-
rior. Seus problemas sdo, portanto, de alcance in-
ternacional e, deixados sem solucdo, poderao pre-
judicar todas as futuras relacoes econémicas inter-
nacionais. ‘

O socérro nao deve apenas levar com a maior
rapidez as populacoes famintas géneros alimenti-
cios, vestuario, etc., mas deve reconduzi-las, o mais
rapidamente possivel, 4 producédo e a troca do que
produzem, para serem capazes de se alimentar e
de se vestir por si sés. O problema do socérro e
da reconstrucdo é praticamente um s6, podendo

ser assim sintetizado : reencetamento das ativida-
des produtivas e do comércio mundial. Porisso
todas as nacoes terao interésse nele e a sua solucao
dependera do maior ou menor desejo dos Estados
de participar no esfér¢co comum.

Qualquer programa eficiente de socorro e re-
construcao depende da disponibilidade de géneros
alimenticios, essenciais, de matérias primas e de
outras mercadorias e, conseqiientemente, depen-
dera da distribuicao equitativa dos suprimentos
durante o periodo em que éstes forem escassos.
Sugere-se, portanto, um plano de acao internacio-
nal para a determinacao das racoes e dos precos
maximos para os produtos nacionais, durante o pri-
meiro periodo imediatamente posterior a guerra.

A procura internacional de matérias primas de-
vera ser controlada por um drgao internacional
destinado a compra e distribuicdo dessas matérias
e ao controle geral do espaco maritimo até quando-
a escassez continuar. Quando os suprimentos de
matérias primas se tornarem mais abundantes, éste
o6rgao podera ser empregado para 'estabilizar' os
precos pela coordenagao da procura e da oferta, e,
em certos casos, pela criagao de estoques com fun-
cao de amortecer os choques e as bruscas variagoes
dos mercados. :

Havera procura de capitais e de crédito para va-
rios fins. Assim, passado o primeiro periodo de
grande procura de géneros alimenticios, matérias
primas e equipamentos para sustentar as popula-
coes e reiniciar gradualmente a producao nas areas
mais atingidas pelo conflito, comecarao a surgir
outras procuras. Havera uma procura de capitais
nacionais e estrangeiros para consertar os danos
materiais e reparar os estragos sofridos durante a
guerra; havera uma procura de capitais para as
reservas dos Bancos de Emissdo e para os fundos
de estabilizacgo do cambio destinados a solucionar
os problemas das balancas de pagamentos; final-

mente, havera uma procura de capitais para o de-

senvolvimento e a reorganizacao da estrutura in-
dustrial, tanto nos paises cujos limites forem modi-
ficados e onde a estrutura existente se tenha tor-
nado obsoleta em relacao a distribuicdo mundial
da capacidade produtiva, como nos paises em que
haja forte pressdo demografica e também nos pai-
ses que estejam em fase de industrializacao e te-
nham poucos capitais disponiveis (é éste ltimo,
em parte, o caso do Brasil).

A disponibilidade de fundos dependera, entre
outras coisas, do afrouxamento dos controles cam-
biais e da possibilidade de serem efetuados “cle-
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arings” multilaterais e transacoes comerciais tam-
bém multilaterais. (Vide planos do tipo White,
Keynes, etc.).

O controle do cambio e os “clearings” multilate-
rais consistem num sistema pelo qual se procura
restabelecer o comércio livre entre os povos, elimi-
nando a necessidade de congelamentos de saldos e
de “clearings” bilaterais; assim os precos nacionais
que sofreram grande desnivelamento poderdo vol-
tar novamente a normalidade e os desequilibrios
nas balancas de pagamentos poderao ser ajustados.

O contréle da inflacao é fundamental, pois sem
éle os melhores e mais bem arquitetados planos
ficariam gravemente prejudicados. O risco podera
ser bastante diminuido pelo fornecimento de ali-
mentos, matérias primas e outros produtos, e pelas
politicas internacionais ja sugeridas.

Na Europa, muito dependera das politicas ado-
tadas nos paises sucessivamente libertados, da fi-
xacao dos cambios, etc.; mas, em geral, muito de-
pendera também da autoridade dos governos na-
cionais, 'da seguranca politica e dos mercados es-
trangeiros. ]

Sdo formulados ainda alguns principios sobre. os
empréstimos a longo prazo em relacao ao problema
da estabilidade econdémica durante longos perio-
dos de tempo. Por exemplo :

a) serao provavelmente indispensaveis os em-
préstimos diretos entre os governos; todavia, nas
condicoes contratuais, se devera sempre ter em
vista o objetivo de nao onerar unilateralmente ou
em forma excessiva a balanca dos pagamentos ;

b) assim, os empréstimos feitos entre governos
deverdo ter uma taxa de juros minima e deverao
permitir a suspensao das amortizagées nas épocas
de depressao; :

c) sera dada preferéncia as inversdes de capitais
em despesas produtivas ou reprodutivas ‘como :
maquinas, equipamentos, locomotivas, etc.; .

d) quando tal preferéncia nao puder ser fixada,
devera ser exercido um controle eficiente sdbre as
importagoes de produtos de luxo no pais devedor ;

e) deverdo ser exigidos padroes minimos de sa-
larios e de rendimento do trabalho nos paises que
receberem os empréstimos.

Entretanto, nenhum fundo geral de estabilizacao
sera suficiente para a restauracdo das correntes
normais do comeércio internacional se as politicas
econémicas tomarem um sentido contrario as con-
dicoes fundamentais das balancas de pagamentos.
A guerra estd produzindo profundas transforma-_

coes na estrutura dos débitos e créditos internacio-
nais, e estas transformacoes deverdao ser acompa-
nhadas de correspondentes mudancas nas politicas
economicas dos Estados, permitindoise um au-
mento substancial na aquisicdo de mercadorias
estrangeiras por aqueles paises cuja posicao de
credor tenha sido reforcada. )

O bilateralismo e as politicas de independéncia
economica (autarquias economicas) tém sido, em
grande parte, o resultado da inseguranca eco-
nomica e politica do nosso mundo atual. No en-
tanto, por varias razoes, o sistema do comércio
multilateral, baseado na clausula da nacdo mais
favorecida, perdeu seu prestigio pelos seguintes
motivos :

1) os paises, em geral, ndo quiseram estender as_
concessoes a outros que também .néo fizessem con-
cessoes ;

2) a clausula da nacéo mais favorecida foi usada
em determinadas ocasioes para impedir a conclu-
sdao de tratados aduaneiros especiais entre os pe-
quenos paises ;

3) faziam-se, nas tarifas nacionais, especifica-
coes discriminatérias que ameude praticamente
anulavam o valor da clausula da nacao mais favo-
recida. A razao principal déste fato estava no
medo de competicdao por parte dos paises de baixo
padrao de vida e de salarios reduzidos.

A primeira destas trés dificuldades poderia ser
parcialmente resolvida pela abolicao total de tari-
fas nao negociaveis. Para as outras nao ha uma
solucao tnica ou simples ; todavia tera grande uti-
lidade um Jrgao internacional que possua autori-
dade suficiente e que esteja encarregado de auxi-
liar os-governos no planejamento de politicas eco-
nomicas que conduzam a estabilidade econémica.

Ha varios meios que éste 6rgao podera usar, e
entre ésses poderiam ser citados :

1) o estudo e a analise dos fatos relacionados
com o desenvolvimento do comércio, a interdepen-
déncia de diferentes areas comerciais, 0 comércio
de diferentes grupos de mercadorias, o movimento
dos precos e as trocas em térmos de fluxos co-
merciais ;

2) a assisténcia e orientacdo sébre os meios de
promover, fomentar e desenvolver o comércio, de
abrir os canais bloqueados, de resolver as dificul-
dades que ametde surgem pelas repentinas varia-
coes na producédo ou no poder de competicio de
areas geograficas diferentes, etc.;
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3) a mediacao, quando solicitada, para resolver
questdes entre «0s Estados e para estudar a forma-
cdo de unides alfandegérias.

Na Conclusao, sao frisados dois pontos basicos,
decorrentes das apreciacoes e das analises feitas
durante todo o relatorio :

I. Devem.ser encontrados os meios de coorde-
nacao entre as politicas dos orgaos internacionais
que forem considerados indispensaveis a solucao
dos problemas fundamentais expostos.

II. As acbes econdmicas nao podem estar afas-
tadas das acoes politicas, mas deve haver uma es-
treita correlacao entre umas e outras. A seguranca
militar ndo pode existir num vacuo econdmico,
nem pode existir a seguranca economica em face
de ameacas de guerra.

A histéria nos mostra que as guerras nao sao
apenas operacoes militares com fim em si mesmas,
e o atual conflito ndo escapa a esta lei histérica
fundamental. O observador arguto pode facil-
mente verificar, diariamente, que a guerra esta
provocando uma rapida aceleracao no desenvolvi-
mento das idéias e das doutrinas sociais e eco-
noémicas (vide plano Beveridge, et similia) ; uma
confirmacao significativa disto pode sér encontrada
‘na Gltima frase da Introducdo a obra, em que se
declara francamente: “...através de todo o tra-

* balho fizemos as nossas sugestoes baseados nos
principios (do pensamento social e econdmico
atual e de suas recentes tendéncias observadas
nas Nacoes Unidas) ; as nossas sugestoes sao natu-
ralmente de alcance muito maior e muito mais: ge-

neralizadas do que seriam, caso éste relatorio ti-

vesse sido preparado em 19397”.

INDICAGOES

PRINCIPLES OF EMPLOYMENT PSYCHOLOGY —
HARoOLD ERNEST BURT — Edicao refundida — Harper &
Brothers Publishers — News York —- 1942 — 568
pags. — $3.50.

Prefacio do autor :

“Tem havido muita atividade no campo da psicologia
de pessoal desde a primeira edicao déste livro. Um pouco

desta atividade compreendeu o desenvolvimento de novos

principios, tal como a anélise fatorial. A maior parte do
trabalho, entretanto, tem consistido no uso mais extensivo
dos principios existentes. Os métodos tém sido aplicados a
uma escala muito mais vasta de profissoes e muitos novos

1X — Testes de capacidade especial :

testes ou outros instrumentos de previsao tém sido desen-
volvidos e confirmados. No campo da mensuracao da per-
sonalidade tem havido bastante progresso. Consideravel
incentivo a todo o programa tem sido dado pelas investi-
gacoes cooperativas sobre o campo ‘de pessoal, tais como
alguns trabalhos empreendidos pelo Servigo de Emprégo
dos Estados Unidos. Varias reparticdes pablicas tém uti-
lizado em grau cada vez maior 0s. processos da psicologia
de pessoal.

Tendo os principios gerais permanecido os mesmos desde
a época da primeira edicdao, a atual revisiao nao envolve
alteracbes radicais dos tépicos abrangidos. Aparecem, as-
sim, os mesmos capitulos, embora tenham sido completa-
mente refundidos. Foram omitidos os métodos que ndo
estdo mais em uso; os novos, entretanto, foram incluidos,
bem assim o mais recente material ilustrativo”’.

O contetido do presente volume é o seguinte : “ Pre-
facio da primeira edicao' — Prefacio da edicdo refundida;
I — Introducao; II — Pseudo-psicologia; III — His-
téria da psicologia vocacional cientifica; IV — Tipos de
testes mentais; V — Técnica de testes mentais; VI — O
critério (indice de proficiéncia ocupacional) ; VII — Os
“ pacientes '’ usados na avaliacao de testes; VIII — Testes
de capacidade especial ; situacdo total do campo psiquico ;
0s componentes
mentais do trabalho; X — Inteligéncia e aptidao vocacio-
nal; XI — O papel dos interésses em psicologia profis-
sional ; XII — Escalas de avaliacao; XIII — Diversos
determinantes da aptidao vocacional ; XIV — Testes pro-
fissionais ; XV — Anélise do trabalho; XVI — As pers-
pectivas da psicologia no campo da selecdo de pessoal. —
Apéndice I (Técnica de correlacdo) e Apéndice II (Como
dedivar uma equacao de regressao) — Indice.

GOVERNMENT CONTROL OF BUSINESS — HAROLD
D. KcoNTz — Houghton Mifflin Company — The Ri-
verside Press Cambridge — 1941 — Cambridge — Mas-
sachusetts — 937 pags. — $4.50.

Prefacio do autor :

. “O crescente controle da economia particular nos Esta-
dos Unidos por parte do govérno é um aspecto interessante
da tendéncia mundial para limitar os direitos individuais.
Embora as tradicOes norte-americanas apoiem a manuten-
cao.do direito privado nos negocios, bem como em outras
relacdes sociais, tem havido uma tendéncia crescente para
a subordinacdo da atividade individual ao contrdle do go-
vérno, na base de que a reducdo dos direitos da minoria
amplia. a significacao de liberdade para a maioria. Talvez
o publico seja mais bem servido se a politica do govérno
encorajar o0 funcionamento eficiente do sistema econdémico
ou a solugdo de problemas sociais, quer sejam conservados
ou nao os direitos particulares. Mas as diretrizes de con-
trole governamental influem necessariamente no funciona- -
mento do mecanismo economico e na extensiao da liberdade
individual. As restricoes impostas pelo govérno aos negé-
cios particulares assumem, pois, grande importancia, nao
s0 para as pessoas empenhadas em negécios, como também
para o publico em gex:al, a cujas necessidades materiais a
organizacao econdmica se destina a satisfazer e cuja liber-
dade politica esta parcialmente condicionada a independén-

cia econémica. Portanto, o cidaddo ou o estudioso que quiser.
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3) a mediacao, quando solicitada, para resolver
questdes entre «0s Estados e para estudar a forma-
cdo de unides alfandegérias.

Na Conclusao, sao frisados dois pontos basicos,
decorrentes das apreciacoes e das analises feitas
durante todo o relatorio :

I. Devem.ser encontrados os meios de coorde-
nacao entre as politicas dos orgaos internacionais
que forem considerados indispensaveis a solucao
dos problemas fundamentais expostos.

II. As acbes econdmicas nao podem estar afas-
tadas das acoes politicas, mas deve haver uma es-
treita correlacao entre umas e outras. A seguranca
militar ndo pode existir num vacuo econdmico,
nem pode existir a seguranca economica em face
de ameacas de guerra.

A histéria nos mostra que as guerras nao sao
apenas operacoes militares com fim em si mesmas,
e o atual conflito ndo escapa a esta lei histérica
fundamental. O observador arguto pode facil-
mente verificar, diariamente, que a guerra esta
provocando uma rapida aceleracao no desenvolvi-
mento das idéias e das doutrinas sociais e eco-
noémicas (vide plano Beveridge, et similia) ; uma
confirmacao significativa disto pode sér encontrada
‘na Gltima frase da Introducdo a obra, em que se
declara francamente: “...através de todo o tra-

* balho fizemos as nossas sugestoes baseados nos
principios (do pensamento social e econdmico
atual e de suas recentes tendéncias observadas
nas Nacoes Unidas) ; as nossas sugestoes sao natu-
ralmente de alcance muito maior e muito mais: ge-

neralizadas do que seriam, caso éste relatorio ti-

vesse sido preparado em 19397”.

INDICAGOES

PRINCIPLES OF EMPLOYMENT PSYCHOLOGY —
HARoOLD ERNEST BURT — Edicao refundida — Harper &
Brothers Publishers — News York —- 1942 — 568
pags. — $3.50.

Prefacio do autor :

“Tem havido muita atividade no campo da psicologia
de pessoal desde a primeira edicao déste livro. Um pouco

desta atividade compreendeu o desenvolvimento de novos

principios, tal como a anélise fatorial. A maior parte do
trabalho, entretanto, tem consistido no uso mais extensivo
dos principios existentes. Os métodos tém sido aplicados a
uma escala muito mais vasta de profissoes e muitos novos

1X — Testes de capacidade especial :

testes ou outros instrumentos de previsao tém sido desen-
volvidos e confirmados. No campo da mensuracao da per-
sonalidade tem havido bastante progresso. Consideravel
incentivo a todo o programa tem sido dado pelas investi-
gacoes cooperativas sobre o campo ‘de pessoal, tais como
alguns trabalhos empreendidos pelo Servigo de Emprégo
dos Estados Unidos. Varias reparticdes pablicas tém uti-
lizado em grau cada vez maior 0s. processos da psicologia
de pessoal.

Tendo os principios gerais permanecido os mesmos desde
a época da primeira edicdao, a atual revisiao nao envolve
alteracbes radicais dos tépicos abrangidos. Aparecem, as-
sim, os mesmos capitulos, embora tenham sido completa-
mente refundidos. Foram omitidos os métodos que ndo
estdo mais em uso; os novos, entretanto, foram incluidos,
bem assim o mais recente material ilustrativo”’.

O contetido do presente volume é o seguinte : “ Pre-
facio da primeira edicao' — Prefacio da edicdo refundida;
I — Introducao; II — Pseudo-psicologia; III — His-
téria da psicologia vocacional cientifica; IV — Tipos de
testes mentais; V — Técnica de testes mentais; VI — O
critério (indice de proficiéncia ocupacional) ; VII — Os
“ pacientes '’ usados na avaliacao de testes; VIII — Testes
de capacidade especial ; situacdo total do campo psiquico ;
0s componentes
mentais do trabalho; X — Inteligéncia e aptidao vocacio-
nal; XI — O papel dos interésses em psicologia profis-
sional ; XII — Escalas de avaliacao; XIII — Diversos
determinantes da aptidao vocacional ; XIV — Testes pro-
fissionais ; XV — Anélise do trabalho; XVI — As pers-
pectivas da psicologia no campo da selecdo de pessoal. —
Apéndice I (Técnica de correlacdo) e Apéndice II (Como
dedivar uma equacao de regressao) — Indice.

GOVERNMENT CONTROL OF BUSINESS — HAROLD
D. KcoNTz — Houghton Mifflin Company — The Ri-
verside Press Cambridge — 1941 — Cambridge — Mas-
sachusetts — 937 pags. — $4.50.

Prefacio do autor :

. “O crescente controle da economia particular nos Esta-
dos Unidos por parte do govérno é um aspecto interessante
da tendéncia mundial para limitar os direitos individuais.
Embora as tradicOes norte-americanas apoiem a manuten-
cao.do direito privado nos negocios, bem como em outras
relacdes sociais, tem havido uma tendéncia crescente para
a subordinacdo da atividade individual ao contrdle do go-
vérno, na base de que a reducdo dos direitos da minoria
amplia. a significacao de liberdade para a maioria. Talvez
o publico seja mais bem servido se a politica do govérno
encorajar o0 funcionamento eficiente do sistema econdémico
ou a solugdo de problemas sociais, quer sejam conservados
ou nao os direitos particulares. Mas as diretrizes de con-
trole governamental influem necessariamente no funciona- -
mento do mecanismo economico e na extensiao da liberdade
individual. As restricoes impostas pelo govérno aos negé-
cios particulares assumem, pois, grande importancia, nao
s0 para as pessoas empenhadas em negécios, como também
para o publico em gex:al, a cujas necessidades materiais a
organizacao econdmica se destina a satisfazer e cuja liber-
dade politica esta parcialmente condicionada a independén-

cia econémica. Portanto, o cidaddo ou o estudioso que quiser.
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acompanhar o seu préprio interésse, ou desempenhar um
papel inteligente na elaboracao das diretrizes politicas, des-
cobriréd que é necessario compreender a esséncia e conse-
qiiéncias do contréle dos negécios particulares por parte do
governo.

Esse livro se destina a descrever e analisar amplamente
o setor de controle governamental dos negdcios particulares
nos Estados Unidos. O térmo “ contréle ”’ tem sido interpre-
tado para se aplicar nao s6 a regulamentacao imediata, mas
stambém as restricdes que o govérno exerce por meio de
seus auxilios aos negécios e de sua propriedade de negécios.
O autor procurou conseguir unidade e ordem com a apresen-
tacao de multiplos exemplos de controle exercido sobre
certas areas de relagoes econdmicas. As causas, o tratamen-
to legislativo, os métodos administrativos, os objetivos e os
resultados do contréle sao discutidos para cada area, indi-
cando-se as conseqiiéncias sobre o sistema econdomico e bem-
estar social. Na parte inicial do livro, antes do tratamento
das areas distintas, o autor discute a natureza do problema
de controle. Na parte final, apresenta conclusdes sébre o
problema. Pensa que, désse modo, as quest@es controversas
surgidas em conseqiiéncia das atuais relacoes do govérno
com a economia particular podem ser postas numa posicao
de maior evidéncia para o estudante.

.

3

O principal objetivo déste livro é auxiliar o estudioso a
compreender a experiéncia norte-americana em matéria de
intervencao do govérno na economia popular, ajudando-o a
apreciar a significacdo de tal contréle. Ao planejar a dis-
posicao da matéria, o autor teve de tomar decisdes dificeis
acérca de dois pontos principais. Em primeiro lugar, nem
todo exemplo de controle governamental poderia ser incluido
sem tornar enciclopédico o trabalho. Mas foi possivel am-
pliar o material exemplificativo referente aos controles dos
governos federal e estaduais, e incluir, assim, a maioria dos
casos que trouxessem um interésse geral. Na realidade, mui-
tos julgarao que o livro é demasiado volumoso para certos

_cursos semestrais. Em tais cursos, o autor julga que o estu-
dante lucrard mais com um tratamento substancial de pou-
cas areas de contrdle do que com um estudo apressado de
toda a matéria. A organizacao do livro em partes comple-
tas de contefido préprio torna tal plano pedagogicamente
exeqiiivel.

Uma outra decisdo teve de ser tomada no tocante a ava-
liacdo das diretrizes de contréle governamental. O autor
reconhece que ha importantes divergéncias de opiniao sobre
quasi todas as diretrizes. Mas acha que, se o estudante quiser
avaliar o significado dos contréles governamentais, éstes
devem ser apreciados a luz de suas consequéncias econd-
micas e de seu comportamento em relacao ao bem-estar so-
cial. Na maior parte dos casos, o autor apresenta opinides
divergentes mas ndo hesita em apresentar conclusdes criticas
que lhe parecem vialidas do ponto de vista de uma satisfa-
téria politica econdmica e social.

Assim procedendo, o autor ndo pretendeu ser dogmatico,
mas acredita que aqueles que discordarem irao encontrar as
questdes avivadas por ter éle contribuido com idéias proprias.

Apesar das perturbacoes da situacao internacional, e: epoca
presente parece oportuna para uma analise do controle go-
vernamental da economia particular nos Estados Unidos.
Muitos aspectos de contréle tém sido esclarecidos recente-
mente. A natureza permanente da maioria das diretrizes de
contrdle governamental tem sido estabelecida com o apélo do

pablico as reformas ocorridas nos recentes anos. A maior
parte das questoes de constitucionalidade ja foi resolvida.

Além disso, o alcance do contréle governamental esta au-
mentando e provavelmente continuard a aumentar, como
resultado do programa de defesa, imposicao de uma econo-
mia de guerra, e da necessidade para um reajustamento no
apés-guerra. Mas ésse aumento consiste menos no estabe-

lecimento de novas formas de contréle, do que no alarga-

mento de aplicacdo dos controles existentes. Em tais cir-
cunstancias,um estudo da forma de contrdle estudada neste
livro parece ser especialmente oportuno’.

A matéria se distribue desta maneira: I — O problema
do controle; II — Regulamentacdo das agéncias de trans-
porte; III — Controle de servicos de utilidade piblica
IV — Regulamentagao para fortalecer a competicao; V —
Regulamentacdo de instituicdes financeiras e bolsisticas ;
VI — Regulamentacao das induastrias extrativas; VII —
Regulamentacao do trabalho; VIII — Incentivo governa-
mental da economia particular e propriedade de servicos
economicos por parte do Estado.

METHODS AND PROCEDURES IN FEDERAL PUR-

CHASING — R. J. MONTEITH e A.S. BURACK —
Boston — 1939 — Bruce Humphries, Inc. — 349 pags.
— $5.00.

Os autores, ao escreverem éste livro, aproveitaram-se
amplamente de seus longos anos de experiéncia no setor
da aquisicao de material por parte do govérno federal nor-
te-americano, nao s6 do ponto de vista do funcionario en-
carregado de comprar, como também do fornecedor interes-
sado em vender. Sua finalidade é apresentar ao fornece-
dor um resumo dos elementos essenciais de que necessita,
bem como prestar-lhe informacGes e instrucées praticas que
o capacitarao a empreender, com inteligéncia e eficiéncia,
o cultivo désse ramo de negécio. O livro evita a discussao
de assuntos controversos. A matéria apresentada sera de
utilidade especial para os quatro seguintes grupos de inte-

ressados : 1 — Departamentos de venda, informando-os

acérca dos requisitos do mercado federal e explicando-lhes
o0s processos especializados; 2 — Departamentos de com-
pra, nao s6 particulares como também dos governos esta-
duais e municipais, apresentando-lhes, em resumo, os mil-
tiplos aspectos modernos e eficientes do processo federal
de compra; 3 — Departamentos técnicos da industria, as-
sociagoes de classe e sociedades, indicando-lhes as necessi-
dades do govérno e demonstrando-lhes como podem ser
coordenados os seus esforcos com os empreendimentos ana-
logos no campo das pesquisas; e 4 — Estudiosos dos as-
suntos governamentais, ou dos problemas de abastecimento
e aquisicao, mostrando-lhes como funciona a maior estru-
tura de compra em todo o mundo (govérno dos Estados
Unidos) .

A tabua das matérias é a seguinte : Introducdo. — I —
O govérno dos Estados Unidos na sua qualidade de mer-
cado; II — Classificacio das compras federais; III — As
reparticoes de compra do govérno dos Estados Unidos ;
processo geral de'aquisigéo e natureza do material adqui-
rido; IV — Natureza do material necessario ao governo
federal; V — Especificacbes oficiais; VI — Condigoes

i
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‘gerais de concorréncia; VII — Abertura de concorréncias ;
aceitacao das propostas; e cgntratos; VIII — Garantia em
concorréncias e contratos; IX — Métodos de inspecao e
exame de material; X — Transporte e entregas; XI —
° Pagamentos ; reclamacoes; e demandas judiciarias; XII —
Estatutos aplicaveis as compras federais; XIII — Padro-
nizacao dos requisitos e modelos para aquisicao de material
por parte do govérno; XIV — Os armazens de venda do
govérno dos Estados Unidos; XV — Como conduzir com
eficiéncia um departamento de vendas do govérno ; XVI —
Relacoes com o govérno. — Bibliografia — Apéndice A:
Relacao das reparticoes de compra do govérno norte-ame-
ricano; e Apéndice B: Relacao dos armazens de varejo
mantidos pelo govérno federal ou sob sua supervisao —
Indice — Lista de ilustracdes.

THE ECONOMICS OF WAR — HORST MENDERSHAUSEN _

‘— Edicao refundida — 1943 — Prentice-Hall, Inc.,
390 pags. — $2.50.

Cada pélgina desta obra traz os sinais de uma completa
revisdo da edicao de 1940. Tendo sido o primeiro inquérito
geral que sébre o assunto ja se realizou na Ameérica, tem ago-
ra a oportunidade de tirar proveito da verdadeira torrente
de monografias particulares e de relatorios governamentais
que se vém publicando desde 1940. Evitando o linguajar
do homem de negbécios, e usando uma linguagem simples e
* direta,0 autor apresenta uma exposicdo ampla, sistemética e

bem equilibrada da economia dos preparativos de guerra,
bem como do financiamento e liquidacao da mesma. A nova
edicdo vem melhorada com a inclusdo de cérca de 65 pagi-
nas adicionais no texto, de adequadas referéncias de ro-
dapé, 14 tabelas e graficos adicionais, e com o acréscimo
de um capitulo sobre o ciclo de producao de guerra e inclu-
\sao apropriada do fator tempo em outros capitulos. Os ci-
* entistas politicos precisarao de ler esta obra afim de formar
uma base para suas discussoes a respeito do govérno em tem-
po de guerra. Usada como compéndio didatico, esta des-
tinada a resistir firmemente aos debates académicos, (Nota
de HENRY REIFF, in “The American Political Science
Review’’, pag. 567, n. 3, de junho de 1943).
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