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modo muito pouco sistematico. Na mor parte das
vezes, no entanto, o chefe do novo empregado se
limita a apresenta-lo aos demais colegas e, feito
i1sso, deixa-o entregue a sua propria sorte. Muito

embora, as providéncias que éle deveria tomar
nada apresentam de dificil, exigindo, apenas, uma

certa habilidade e uma alta dose de interésse hu-

mano pelo seu novo auxiliar.

Décima reiinido mensal de 1943

‘“Classificagao de cargos”

Aproveitando a permanéncia do prof. Harvey
Walker nesta Capital, na segunda quinzena de
outubro p.p., a Divisao de Aperfeicoamento do
D.A.S.P. convidou S.S. para pronunciar a confe-
réncia-tema da décima reiinido mensal de estudos
do corrente ano, realizada em 27 daquele més.
A conferéncia do prof. Hervey Walker, que falou
em portugués, teve o titulo de “Classificacao de
cargos”’ e fol o seguinte o seu teor :

“ A idéia em que fundamenta o conceito de classificacao
dos cargos publicos é a de que o servico do Estado nao se
compoe de um agregado de cargos, Unicos, isolados. Em_
outras palavras, do ponto de vista da administracao de pes-
soal, a classificacdo s6 tera valor se houver no servico pl-
blico muitos cargos bastante parecidos entre si para mere-
cerem tratamento igual.

A classificacdao é, ou deve ser, especialmente Gtil aos en-
carregados da solucao dos seguintes problemas de adminis-

.tragéo: 1) recrutamento; 2) remuneracao; 3) promocao ;
4) transferéncia; 5) aperfeicoamento; e 6) aposentadoria.
O plano ideal de classificacdo sera aquele que for capaz de
se ajustar ao mesmo tempo a todos ésses objetivos. O prin-
cipio em que se basear a classificacao deve ser, igualmente,
o que melhor atender a todos ésses fins.

A CLASSIFICACAO E O RECRUTAMENTO

Em diferentes paises e em diferentes épocas, bases dife-
rentes tém sido adotadas para a selecao de empregados pi-
blicos. Na Inglaterra, ainda hoje, o funcionario ideal é
aquele que possue uma boa cultura geral e uma capacidade

" de aprender e de se aperfeicoar, nio s6 na fun¢do para a
qual é selecionado, mas ainda como um futuro candidato
_a cargos de maior responsabilidade. Nos Estados Unidos,
por outro lado, a selecao baseia-se na suposicao de que,
desde o momento de seu ingresso no servico, o empregado
deve ser capaz de desempenhar as obrigacoes de seu cargo
de modo satisfatério. Parece-me que o ponto de vista
inglés' é mais realista, mas fregiientemente produz estranhos
resultados, como, por exemplo, a nomeacdao de um poeta e
latinista de primeira ordem para um cargo administrativo
no Ministério do Trabalho. Podera ser imprudente acei-
tar-se a presuncao de ‘que um estudante que cohsegue notas
altas no colégio ou na Universidade se deve tornar sempre
um bom funcionéfrio piblico, ndo obstante ser essa a idéia
bésica e ao mesmo tempo a fraqueza do sistema inglés.
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Uma das razoes da atitude inglesa é que seu sistema
educativo nao € muito especializado. Embora haja cursos,
nas instituicoes de ensino superior, destinados ao ensino de
engenharia, de medicina, e, até certo ponto, de direito, essas
profissoes normalmente recrutam seus novos membros ainda
entre os que podemos classificar como aprendizes. As mais
antigas universidades inglesas tém-se sempre dedicado mais "
4 cultura humanista do que a ed\{cagéo para determinadas
profissdes. As mais modernas, como “'The Loﬁdon School
of Economics’’, “ Birmingham ", “ Manchester ” e a “Uni-
versity College of Hull , estao reconhecendo a necessidade
de treinamento para as profissoes, e estao diplomando in-
dividuos que podem, sem favor, ser comparados aos gra-
duados em cursos especializados de algumas das melhores
universidades norte-ameri‘canas.

A insisténcia com que os americanos exigem a competéen-
cia especializada ja ao entrar o empregado no servigq, ba-
seia-se, em parte, na grande quantidade de pessoal habili-
tado sempre disponivel. As universidades norte-americanas
oferecem cursos de treinamento especializado de ta_\l natureza
que aqueles que os completam se apresentam prontos para
desempenhar eficazmente as funcOes dos cargos para que
venham a ser nomeados, sem treinamento formal suple-
mentar. no servico. Como exemplos, bastara citar os biblio-
tecérios, os guardas-florestais, os agrénomos, os técnicos de

_pessoal e até peritos em investigacao criminal.

Em conseqiiéncia, torna-se evidente que o sistema de se-
lecdo dependeré do tipo e do estagio de desenvolvimento do
sistema educativo do pais. Para poder servir aos objetivos
do recrutamento, o plano de classificacao terd que se basear
nesse sistema, o qual também exerce influéncia decisiva so-
bre o tipo e a quantidade de treinamento necessario apos
a entrada no servico.

O plano de classificacdo poderd auxiliar o orgao de recru-
tamento na propaganda em torno dos cargos vagos, pois
facilita a descricao exata das funcdes de cada cargo, assim
permitindo que as inscricoes se possam basear em infor-
magoes completas. Estabelecendo padroes basicos, desen-
coraja os candidatos nao gualificados, ao mesmo tempo que
permite a rejeicao das inscricoes daqueles que nao apresen-
tem o minimo de qualificacoes estabelecido no plano de
classificacdo. Se a classificacao tiver sido feita de modo
adequado, até os exames podem ‘ser preparados com base
na descricao de uma classe de cargos, mesmo sem necessi-
dade de outros esclarecimentos do departamento em que
ocorreu a vaga.

Um plano de cléssificagéo bem preparado pode ainda ser
de grande auxilio para os responsaveis pelo planejamento
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do sistema de educacio no pais, porque lhés permite desen-
volver nas escolas cursos que preparem os estudantes para
carreiras especificas do govérno. Esta é uma das obrigacoes
fundamentais de qualquer sistema educativo. Da mesma
maneira, ajudaria os estudantes na escolha de uma carreira
e no pfanejamento de seus programas de estudo, de modo
que possam ter assegurada a aquisicdo das qualificacGes
“ necessarias a entrada no servico.

A CLASSIFICACAO E A REMUNERACAO

Parece 6bvio que remuneracao igual para trabalho igual
seja a tinica base defensdvel para um plano de pagamento
dos empregados do Estado. Atribuir remuneracao diferente
a trabalhos iguais produz efeito pernicioso sébre o moral
“dos empregados, o que pode e deve ser evitado. Somente
com remuneracdo igual para trabalho igual é possivel man-
ter um moral elevado e assegurar a afluéncia de novos ser-
vidores a dgséjada continuidade. A politica inglesa de pagar
menos a mulheres do que a homens, mesmo que trabalhem
lado a lado, desempenhando cargos idénticos, é indesejavel.
Homens e mulheres sio pagos de modo igual nos Estados
Unidos e a ftnica limitacdo que 14 se verifica consiste na
permissao dada a Chefes de Departamento para atribuir
somente a homens o exercicio de certos cargos. Tenho satis-
facio em notar que, também no Brasil, essa diferenciacdo
ocorre apenas em relacao a reduzido namero de cargos pa-
blicos, especialmente nos ministérios militares e no das
Relacoes Exteriores. A meu ver, mesmo essa limitacao nao
deveria existir.

Nio tenho, porém, muita certeza de que a politica de
remuneracao igual para trabalho igual esteja sendo inteira-
mente aplicada aqui, porque, em minha opinido, isso s6 po-
derdl acontecer quando cada cargo publico tiver sido cuida-
dosamente analisado e quando se dispuser de um plano de
classificacdo no qual todos os cargos de uma mesma natu-
reza hajam sido integrados numa sé classe, a qual se apli-
que uma mesma escala de vencimentos. Somente um plano
de classificacao baseado na anélise da funcdo pode assegurar
essa igualdade. No Brasil ainda nédo existe tal plano.

Nao sera oportuno nem cabivel explicar aqui detalhes da
técnica de elaboracdo de um plano de classificacio e de
pagamento. Entretanto, creio que isso constitue um dos
problemas prementes do govérno federal do Brasil. Acho
que seria muito conveniente que se desse imediata atencao
a ésse assunto. Embora a administracio do plano de clas-
sificacdo do govérno federal americano ndo possa ser reco-
mendada como um exemplo, os de muitos estados e cidades

dos EE.UU. sdao bem elaborados e podem perfeitamente
servir de modélo.

Creio que se estdo realizando aqui, no momento, estudos

em torno de um aumento de remuneracao para 0s servi-
dores federais. Diz-se que o aumento quando for feito, se
o for, serd baseado em porcentagens sobre os vencimentos
atuais. Espero que, se essa decisdo for tomada, o seja so-
mente como medida proviséria e que estudos mais comple-
tos de classificacdo se efetuem e escalas adequadas de re-

muneracao sejam adotadas, tdao logo seja possivel a realis
zacao deésses estudos,

Uma das principais aplicagdes do plano de classificacao
é como base para o estabelecimento de vencimentos padroes,
de acordo com os deveres e ag responsabilidades de cada

tipo de cargo. A escala de remuneragao estabelecida no
plano geral de compensacdes devera prever para cada classe
os niveis maximo e minimo e os diversos vencimentos inter-

‘mediarios. Um esquema désse tipo permite aumento de

remuneracao com aumento da utilidade do empregado, sem
mudanca de classe. Nos EE.UU. chamamos a isto avanco,
ao passo que denominamos promocio a mudanca, de uma
classe de cargos de responsabilidades menos importantes e
dificeis e a que corresponda uma escala de menor remune-
racao, para outra classe compreendendo responsabilidacies
mais complexas e uma escala de maior remuneracao. Em
outras palavras, a primeira é uma promocao horizontal, a
segunda, vertical. :

Para se fixar uma escala de remuneracaoc devem ser con-
siderados muitos fatores, dos quais talvez seja o fundamental
a capacidade financeira do Govérno. Também deve ser le-
vado em conta o regime de pagamento corrente nas em-
présas particulares, que competem com 0 govérno na pro-
cura de trabalhadores inteligentes e bem treinadoé, que nao
sao muitos. Tem igualmente importancia o padrao geral de
vida, porque o sistema social impoe certos deveres aos ser-
vidores civis e as despesas que ésses deveres acarretam de-
vem ser consideradas na fixacao de escalas de pagamento.
A capacidade do govérno para pagar é também afetada pelas
horas de trabalho. Nos EE.UU. e na Inglaterra os servi-
dores civis trabalham 7 horas por dia e 40 horas por semana.
Quando ha menos trabalho deve-se esperar menor paga-
mento. Pequenos vencimentos conduzem também a uma
diminuicdo de interésse da parte dos empregados plblicos,
0s quais sao forcados a procurar trabalho suplementar fora
do servico civil. Os governos fariam bem em considerar o
custo dessa diminuicao de interésse e compara-lo ao custo

.da remuneracao adequada. Se o empregado é pago de modo

justo e todas as suas horas sao dedicadas ao servigo, é pro-
vével que fique tdo devotado a seu emprégo que os reldgios
de ponto se tornem desnecessarios.

A CLASSIFICACAO E A PROMOCAO

Um plano de classificacap bem elaborado coloca as clas-
ses relacionadas em grupos. Esses grupos incluem todos os
cargos de onde e para onde os empregados podem normal-
mente mover-se em sua carreira. A promocao, como ja foi
dito, envolve uma mudanca de deveres e dai uma mudanca
de classe. As classes relacionadas formam uma escada que
os empregados podem gradualmente galgar, tanto quanto o
permitam sua capacidade e a existéncia de vagas nos cargos
mais altos. Sem um plano de classificacao, baseado em
deveres e responsabilidades, essas relacoes entre as classes
ndo serao claras. A vista de um plano bem feito o empre-
gado sabera a possivel extensdo de sua carreira no servico
pablico. '

As classes de cargos, particularmente em certos setores
burocraticos, cortam as linhas departamentais nc sentido
horizontal. Assim, um datilégrafo “jﬁnior” no Ministério
da Educacdo estara na mesma classe que um datilégrafo
“junior”’ no Ministério da Agricultura e cada um déles
executara trabalhos que tenham aproximadamente o mesmo
grau de dificuldade. Ocorrendo uma vaga na classe imedia-

tamente superior no Ministério da Educacao, nao deve ser

possivel excluir o datilégrafo do Ministério da Agricultura

da concorréncia a promocao. Mas, se nao fdésse o plano,
sua possibilidade de prestar exames para ésse fim nao esta-
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ria clara. Assim, um bom plano de classificacao é do maior
interésse para o govérno, pois assegura a promocao as classes
mais altas pela competicao entre as pessoas mais qualifica-
das das classes imediatamente inferiores.

As especificaces de classe sao também fteis para os em-
pregados ambiciosos que desejam preparar-se para a pro-
mo§§o. Quando bem feitas, ‘ddo uma nocao exata dos de-
veres e responsabilidades dos cargos mais elevados. Do
mesmo modo, diao aos responsaveis pelo recrutamento as
informacoes necéssarias para a preparacao dos exames para
os candidatos & promocao. :

A CLASSIFICACAO E A TRANSFERENCIA

Na auséncia de um plano de’ classificacdo cientificamente
preparado, baseado exclusivamente em deveres e respon-
sabilidades, é dificil, se ndo impossivel, reconhecer cargos
correspondentes nas diferentes reparticdes do Govérno. Isso
porque ésses cargos possuem fregiientemente denominacoes
diferentes, sendo-lhes atribuida remuneracao diferente, em-
bora deveres e responsabilidades sejam praticamente os
mesmos. Um sistema de transferéncia ndo pode ser organi-
zado nem executado sem um bom plano de classificacdo,
sob o qual essas identidades possam ser reconhecidas. A im-
porténcia da transferéncia para o moral e o bom desempe-
nho do servico d4 bem a idéia do significado da classificacdo
neste: particular. Se as aptidoes de cada empregado devem
ser utilizadas no maximo, é imperativo um sistema de trans-
feréncia,  administrado por um o6rgao centralizador, como,
por exemplo, a Divisdao de Orientacao e Fiscalizacao do
Pessoal do D.A.S.P.

Tenho, ha muito, advogado nos EE.UU. um sistema pelo
qual as transferénciaé possam ser feitas entre o servico civil
federal e os dos varios estados e cidades. A razao para isso
é el_éméntar. O’ conhecimento técnico e a capacidade admi-
nistrativa devem ser usados onde sejam mais (teis aos in-
terésses da sociedade a que servem.- As organizacdes fe-
défa{is, estaduais e municipais sao artificios criados para
conveniéncia da administracio. Todos os governos foram
constituidos para o povo a que servem e éles mesmos nao
sao mais do que o povo que, em todos 0s momentos, tra-
balha para si. Désse modo, é essencial a existéncia do maior
ntmero de servidores ptiblicos habilitados e o seu movi-
mento’ livre por todos os setores do Servigo.

Ha ainda outra razdo a favor dessa idéia : E’ que h4d uma
relagdo mais estreita entre as atividades municipais, esta-
duais e federais em um dado campo funcional, como saude,
do que entre dois ou mais departamentos de qualquer uma
dessas unidades. Do ponto de vista profissional, um servi-
dor de um departamento federal de satide esta numa cor-
rQSpondéncia mais exata com outro de um departamento
estadual de satide do que com um do Tesouro Federal.

A _importAncia de um plano désse tipo erfi qualquer go-
vérno, organizado em base federal, demonstra que, até agora,
temos sido pouco imaginosos e pouco praticos no estudo
désse problema. A mecéanica de um tal esquema poderia ser
dificil. .Poderia exigir a padronizagdo de planos de classi-
ficég_éo, remuneracido e selecdo, quer federais, quer esta-
duais, quer municipais, assim como outros pormenores de
técnica administrativa. Requereria provavelmente um con-
tréle” consideravel do govérno federal sbbre a organizaglo
dos servicos civis locais, situagdo que fregiientemente da

causa a ressentimentos de parte dos que sdo controlados.
Entretanto, as vantagens de um tal plano parecem ultra-
passar bastante suas desvantagens.

Os ingleses desenvolveram ésse sistema de transferéncia
entre o Govérno federal e os governos locais de um modo
consideravel. A residéncia no local ndo é uma exigéncia
para o emprégo plblico nas cidades ou condados da Ingla-
terra como §é, infelizmente, nos EE.UU. Mas, ainda aqui,
o sistema inglés é mais um resultado de condicGes peculia-
res do que um sucesso da administracao inglesa. O govérno
inglés é centralizado e os governos locais sdo todos subordi-
nados ao govérno central. As escalas de pagamiento sio bem
egiiiparadas e o esquema de classificacao elementar que os
ingleses tém presta-se bem a um tal sistema. Visando, de
um lado, assegurar o controle central num servico de pri-
mordial interésse publico e, de outro lado, a padronizacao
dos salarios, o govérno inglés se responsabiliza pela metade
do custo do servigo policial em todas as cidades e condados
do pai's, mas nao paga ésse subsidio sem que as policias
locais atinjam a um padrdo minimo de eficiéncia. Esque-.
mas semelhantes de subsidios sdo comuns nos EE.UU.; nos
setores-da educacdao e da construcdao de rodovias.

A CLASSIFICA(;ZO E O TREINAMENTO

Como -ja foi salientado antes, o plano de classificacao
oferece as escolas uma base segura para o treinamento ante-
rior a entrada no servico. Da também ao possivel candi-
dato elementos para planejar seu programa de vida. Do
mesmo modo, aos responsaveis pelo treinamento funcional
o plano assegura uma base solida para a formulacdo de
seus programas, tanto para o treinamento de candidatos ao
emprégo, como para o treinamento de candidatos & promo-
¢do. Sem um plano de classificacdo, ésses responsaveis
tém,  necessariamente, que trabalhar as cegas quanto ao
problema como um todo. Podem tratar apenas do treina-
mento geral de candidatos ao emprégo, numa espécie de
curso de orientacdo para o servico publico, e criar cursos
especializados de treinamento, exigidos por determinadas
reparticoes para grupos pequenos, todos, em geral, minis.
trados nas proprias reparticoes. O problema do treinamento
funcional, porém, é muito mais do que isso e s6 pode ser
resolvido com sucesso se as medidas que para ésse fim
forem tomadas se basearem num plano de classificacao.

A CLASSIFICACAO E A APOSENTADORIA

Pode ser dificil compreender, a principio, de que modo
a classificacdo pode afetar a aposentadoria; admite-se, po-
rém, facilmente, que certos tipos de trabalho sao mais pe-
rigosos que outros e que os que neles estao empregados
devem ser aposentados mais cedo. Ha empregos que
requerem forca fisica, boa visao, ou grande acuidade audi-
tiva ou olfativa, e é claro que tais atributos estdo no seu
auge durante a juventude. Por outro lado, ha trabalhos de
cariter sedentario, nos quais a experiéncia acumulada do
empregado fa-lo Gtil ao govérno mesmo muito depois de
ter comegado o declinio de seus poderes sensoriais. Sio
exemplos dos primeiros os cargos de engenheiros de estrada
de ferro, pilotos da aviac@o e oficiais de policia. Entre os
segundos se incluem os coletores de imposto de renda, os
comissérios e os juizes. E’ evidente que os do primeiro
grupo devem ser aposentados mais cedo que os do segundo,
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e a maior parte dos governos assim procede. Isto nada mais
é que yma forma grosseira de classificacdo e poder-se-a
obter resultados melhores, mais exatos e mais compreensivos
se se usar como base para a politica de aposentadoria um
plano de classificacao cientificamente preparado. E’ igual-
mente 6bvio que um' esquema de aposentadoria baseado
apenas na remuneracao dos cargos é inadequado, incom-
pleto e grandemente impreciso.

CONCLUSOES

A moderna administracao de pessoal se baseia numa clas-
sificacdo cientifica dos cargos piiblicos que, por sua vez, é
baseada nos deveres de cada cargo e nao pode ser estabele-
cida sobre qualquer outro fundamento. Uma boa especifi-
cacao de classes, que é a esséncia do plano de classificacdo,
contém : 1) definicao da classe, que inclua todos os cargos
que nela se enquadram e que exclua todos os que nela nao
possam ser compreendidos ; 2) série de tarefas tipicas, des-
critivas, realizadas por pessoas cujos cargos estejam inclui-
dos na classe, o que facilitara a identificacao de cargos indi-
viduais como membros da classe ; 3) qualificacoes, cultura e
experiéncia minimas e consideradas essenciais para o de-
sempenho dos deveres e funces da classe; 4) escala de
remuneracao onde estejam fixados, aléem dos niveis maximo
e minimo, trés ou cinco pontos ‘intermediarios, o que defi-
nird a remuneracao a ser atribuida ao tipo dé trabalho in-

cluido na classe. As especificacoes de classe, por sua vez, .

sao baseadas em descri¢cdes individuais do trabalho, prepa-
radas pelos proprios empregados e grupadas em classes por
técnicos competentes.

Um moral sadio entre os empregados publicos depende
de uma classificacao cientifica e somente por meio dela se
podera obter no servico publico um méximo de eficiéncia
A boa remuneracao depende também de uma boa classifi-
cacdo e uma classificacao baseada na anéilise das funcoes é
a Unica que atendera a essas necessidades.

Desejo sugerir ao govérno brasileiro o inicio, em breve,
.da coleta dos dados essenciais para a formulacdo de um
planp adequado de classificacao. Os questionarios de ana-
lise de fungdes empregados em varios estudos désse tipo
realizados nos EE.UU. poderiam ser obtidos e usados aqui.
Precisariam ser traduzidos e ligeiramente modificados.
A analise désse material podera ser feita pelo D.A.S.P,
dando-se-lhe assisténcia técnica para consulta, nas decisdes
mais dificeis. As especificacoes de classe resultantes, esta-
belecidas de acordo com modelos féceis de obter, deverao
ser divulgadas amplamente, para uso geral, e sobre elas se
deverdo basear as solucbes que vierem a ser adotadas em
relacdo a todos os tépicos de administracdo de pessoal ”’.

O primeiro debatedor, Sr. Newton Corréa Ra-
malho, ex-diretor de pessoal do D.S.P. do Estado
do Rio de Janeiro, teceu as seguintes consideracdes
em torno do assunto exposto pelo conferencista :

20 professor} Walker acaba de mostrar-nos, de maneira
irredutivelmente sintética, como a classificacao de cargos
construida® sobre a base de deveres e responsabilidades &
indispensavel ao tratamento adequado dos mais importantes
problemas de administracdo de pessoal — recrutamento, se-
lecao, treinamento, promogoes, transferéncias, remuneracao,

I
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moral. Por outro lado, é sabido que tal classificacdo requer
preliminar analise de funcées. Nunca se fez, entre nods, tal
analise ; conseqiientemente, nao temos classificacdo de car-
gos, sem embargo das volumosas tabelas anexas a lei n. 284,
de 1936.

Nao temos classificacao de cargos, mas estamos fazendo
recrutamento, selecdo, treinamento e transferéncias. E sem
diivida o nosso plano de remuneracao procura basear-se no
valor do trabalho prestado, valor ésse que, obviamente, nao
se pode estimar, pois nao se definiu o trabalho.

O prof. Lourenco Filho, comentando ‘“off the record’
fato ligado a essa situacao, encontrou para ela uma expli-
cagao profunda. Estariamos sofrendo influéncias atavicas.
Teriamos herdado uma parte da mentalidade primaria do
indio, que o leva a enfeitar-se antes de vestir-se. ..

Nao temos classificagdo de cargos mas ja possuimos as
classes (um certo niimero delas, pelo menos) — as carreiras
instituidas pela lei n. 284 e as quais, por forca do art. 7.2
do Estatuto, teremos de dar conteiido, mediante regula-
mentacao. '

Sera entdo a ocasido de proceder a reclamada analise do
trabalho, a qual servirda de base a distribuigao, ou melhor, a
redistribuicao dos cargos atuais pelas carreiras ora existen-
tes ou outras que venham a ser criadas.

Isso feito, estard cada servidor engaiolado em sua carreira
e o administrador manietado, se ainda estiver em vigor o
art, 272 do Estatuto, que veda ao funcionario exercer atri-
buigbes diversas das inerentes a carreira a que pertencer
ou ao cargo isolado que ocupar, ressalvadas as fungoes d
chefia e as comissoes legais. ¢

A classificacao de cargos, com efeito, deve ser descritiva,
e nao restritiva. As funcoes evoluem, modificam-se, pois
¢ servico é dinamico, e entre as numerosas causas de evo-
lucdo das funcbes deve incluir-se a possibilidade, ditada
pela conveniéncia administrativa, de o administrador atri-
buir a um servidor fungdes diversas das inerentes a sua
carreira. Se essa faculdade ndo for legalmente possivel, o
servico em certas unidades administrativas, especialmente
as pequenas, pode tornar-se desnecessariamente mais caro,
pois a divisao do trabalho pode ndo garantir preenchimento
do tempo integral dos servidores. Também ndo é impos-
sivel que se apresentem situacées de perplexidade, quando
uma funcdo nao prevista como integrante de carreira ou
cargo aparecer numa unidade administrativa.

O remédio, em tais casos, € permitir certo arbitrio ao
administrador e reclassificar o cargo modificado, inclusive,

'se necessario, mediante criagao de classe nova.

Um dos objetivos da classificacao de cargos, éliés consi-
derado um principio, tem sido o de assegurar pagamento
igual por trabalho igual. Tal principio, entretanto, dificil-
mente poderia entrar em vigor imediatamente apés o tra-
balho de reclassificacao que se realizasse no servico federal,
pois razoes sentimentais, senao legais, viriam muito prova-
velmente assegurar a estabilidade da remuneracao. E quiga
acertadamente, uma vez que procedimento contrario viria
talvez abalar profundamente o moral do nosso funcionalis-
mo, menos influenciado ou influencidvel pelos principios
individualistas e pragmaticos de uma filosofia de competi-
cao e concorréncia.

fou
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Cabe aqui a observacdo de que a classificacdo de cargos,
por si 86, ndo pode instituir a vigéncia do principio de paga-
mento igual por igual trabalho. ¢

Com efeito, a classificacdo define o trabalho qualitativa-
mente, mas nao estabelece padrbes de producao. Assim,
duas dactilégrafas, pelo fato de executarem trabalho da
mesma natureza, perceberio vencimento igual, ou quasi,
pois o grau de eficiéncia de cada uma podera influir apenas
reduzidamente em sua remuneracao. Entretanto, essa efi-
ciéncia maior poderd representar produ¢ao muito mais ele-
vada e nao relativa ao consegiiente aumento do salario.

Ha, pois, um problema complementar da classificacdo de
cargos e que se afigura igualmente importante — o pro-
blema de sua padronizacao. Trata-se, alids, de questdo ja
mencionada em alguns livros sobre administracao de pessoal
no servico publico.

E’ sabido que a analise de funcbes teve objetivo e con-
seqiiéncias diversas, de modo geral, na inddstria privada e
no servico pablico. Naquela procurou-se, de -préferéncia, o
aumento da producdo, por meio do estabelecimento da me-
lhor técnica de operacao, em cada caso; no servigo publico
visou-se especialmente a estabecer bases para recrutamento,
selecao, pagamento, etc.

Ora, é a vigéncia do principio de pagamento igual por
trabalho igual que a padronizacao de cargos pode ser espe-
cialmente 1til, pois importara a definicao quantitativa do
trabalho. E a padronizacao, para ésse fim, nao precisara
de descer a minGcias de processo de operacao, a determi-
nacao de como fazer, o que seria dificil de conseguir-se, de
modo geral, no servico plblico; bastara estabelecer quanto
deve ser feito.

A produgao em cada funcao depende, como se sabe, de
vilrios fatorés, entre os quais as condicoes ambientes. De

modo que os padroes teriam de ser fixados, para cada cargo,

em cada reparticao.

Parece dispensdvel advertic de que se reconhece a difi-
culdade de realizar a preconizada padronizacao, especial-
mente em certos géneros de atividade tao comuns no tra-
balho governamental; sirvam de exemplo as funcoes de
consultor juridico ou organizador de servicos. Mas é de
esperar-se que o desenvolvimento de técnicas de medidas
pérmita estender a padronizacao a um niimero consideravel
de funcées. Se isso for conseguido, ter-se-a estabelecido
talvez a mais sélida garantia de eficiéncia no servico pi-
blico, pelo menos no servico ptblico brasileiro. E ai, pa-
rece, tém a D.C. e a D.E. excelente campo para pes-
quisas. .

Mas penso que estamos nos excedendo e abusando do
direito de divagar sem bases na realidade. :

Esta o indio a cuidar de enfeitar-se ainda mais, incon-
ciente de que lhe falta a roupa...”.

Seguiu-se com a palavra o prof. Benedito Silva,
diretor da Divisao da Receita da Comissao de
Orcamento do Ministério da Fazenda, que disse :

“Em um de seus recentes livros, o professor Francisco
Campos chama a atencdo .para a reveréncia tropical aflo-
rante com que, no Brasil, louvaminhamos indiscriminada-
mente os técnicos estrangeiros. Téo fécil é a nossa atitude
de aceitacdo benévola e consagratéria para com os inte-

lectuais alienigenas, que, muitas vezes, damos ao individuo
a categoria de técnico apenas porque é estrangeiro. Se
técnico efetivamente é & além disso, estrangeiro, entdo, sem -
mais exame, logo o alcamos as culminancias de sumidade.
Ja é tempo de emanciparmos o nosso entusiasmo. Como
quer o referido professor, “temos de acabar com ésse es-
tipido preconceito’, nada lisonjeiro para a cultura na-
cional.

Efetivamente, ao passo que o ceticismo reinante quanto
aos méritos dos nossos préprios técnicos é incansavel e
absoluto, a nossa atitude sistematicamente laudatéria diante
do especialista estrangeiro traduz o prestigio maravilhoso,
a fascinacdo irresistivel, que ainda exercem sbébre nds as
novidades, as idéias e as pessoas vindas de fora. Muitos .
valores brasileiros, alids, s6 tém conseguido reconhecimento,
no Brasil, depois de o lograrem em outros paises. Entao,
sim, passamos a examinar, com olhos de ver, idéias e reali-
zagoes que, por haverem partido de patricios nossos, antes
s6 nos mereciam siléncio, indiferenca, frieza.

Parece-me necessdrio indigitar a superficialidade com
que costumamos endeusar, a torto e a direito, os intelectuais
estrangeiros, porque, convidado para o honroso mister de
debater uma conferéncia_ do Professor Harvey Walker, pio-
neiro da Ciéncia da Administracao nos Estados Unidos, nao
desejo envolvé-lo, nem tampoucova mim, na rede dos elo-
gios abundantes e inconseqiientes, que comumente reserva-
mos aos técnicos e intelectuais estrangeiros — merecam
ou nao.

Cumpre declarar que a estima com que introduzimos no
Brasil, em 1941, a obra e as idéias do Professor Harvey
Walker jamais foi inspirada por ésse habito de aplaudir °
automaticamente os estrangeiros. E’ bem verdade que,
aqui, todos nés participamos praticamente na politica da
boa vizinhanca. Nem é menos certo que estimamos cada
vez mais o grande povo americano. O fato, porém, de ser
cidaddo americano nao qualificaria a nosso ver o confe-
rencista, nem o imporia ao nosso apréco — como professor
de Ciéncia Politica. Aplaudimo-lo porque o Professor
Harvey Walker é, efetivamente, uma autoridade em Admi-
nistracao Piblica. Aplaudimo-lo sobretudo porque éle ocupa
lugar de relévo entre os patronos intelectuais dos Cursos de
Administracio Publica do D.A.S.P, nicleo matriz e nu-
triz dessa onda crescente de interésse pela Ciéncia da
Administracao, que ja hoje desborda para os ministérios,
para os Estados, para os Municipios, para os dominios
particulares.

As condicoes a que os debatedores desta conferéncia
estdo sujeitos nao nos permitem apreciar substancialmente
todas as afirmacoes e idéias que seria interessante discutir
com o ilustrado conferencista. Por outro lado, ésse con-
junto de idéias, informacGes e conceitos nao oferece mar-
gem para muitas indagacbes, uma vez que a utilidade dos
planos de classificacao de cargos é obvia e geralmente re-
conhecida pelos que se ocupam tedrica ou praticamente com
administracdo de pessoal.

Mas a validade inconteste da maioria dos conceitos do
Professor Harvey Walker nao impede que suscitemos, aqui
e ali, algumas pequenas dlvidas, menos para lhe contestar
os pontos de vista do que para lhe dar oportunidade de
suplementé-los,
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Diz éle que a classificacdao de cargos é, ou deve ser, til
- quando se consideram os seguintes problemas de adminis-
tracdo de pessoal: 1) recrutamento; 2) remuneracdo ;
3) promocdao; 4) transferéncia; 5) aperfeicoamento; 6)
de classificacao-sera aquele que for capaz de se ajustar, ao
aposentadori.a. Conseqgiientemente, para ele, “plano ideal
de classificacao sera aquele que for capaz de se ajustar, ao
mesmo tempo, a todos &sses objetivos e, portanto, o prin-
cipio em que se basear a classificacao deve ser, igualmente,
" 0 que melhor atender a todos ésses fins . O exame dessas
‘afirmagaes suscita a necessidade de esclarecimentos adicio-
nais. Com efeito, é dificil de se identificar um principio
de classificacdo de cargos que se ajuste, ao mesmo tempo, a
" todos 8sses objetivos — do recrutamento a aposentadoria.
O principio de classificacdo que permitir tratamento ade-
- quado do recrutamento-de pessoal, dificilmente servira de
base igualmente Gtil e completa para o tratamento do pro-
blema da remuneracéo.

O pesquisador pode facilmente imaginar casos em que
- dois cargos de atribuicoes e responsabilidades iguais, pro-
viveis mediante a satisfacdo dos mesmos requisitos inte-
‘ lectuais e profissionais, devam .ser diversamente remune-
rados; em virtude do maior risco a que um déles expoe o
respectivo ocupante. Seria injusto, por exemplo, remunerar
igualmente dois datilégrafos que trabalhassem, um no gabi-
nete do diretor do Departamento Nacional de Satde, e outro
‘num leprosario. Ainda que o ultimo se ‘incumbisse de tra-
" balhos datilograficos relativamente _mais simples do que
aquele, o risco de clontégio deveria assegurar-lhe remunera-
cao adicional cbrrespondente. Essa circunstancia, no. en-
" tanto, nao aumenta nem diminue as atribuicoes e as res-
~ ponsabilidades do cargo de datilégrafo. Em outras pala-

vras, a descricao do cargo, para efeito de recrutamento, seria
‘a mesma nos dois casos.

Desta arte, a remuneracao justa e eqiiitativa parece de-
pender também de fatores que nao é necessério pesar quan-
do se trata do recrutamento e da promocao. Imaginemos

“um terceiro datilégrafo, recrutado e selecionado segundo os
mesmos métodos e padroes, mas que, em vez de servir no
"gabinete do diretor do Departamento Nacional de Satde,
¢ ou num leprosario, servisse numa reparticao responsavel por
segredos de Estado. Nem por isso as suas fungdes e res-
ponsabilidades técnicas de datilégrafo seriam diferentes. Em
LVirtude, porém, de sua intimidade com segredos de Estado,

acaso nao seria justo abonar-lhe certa vantagem mone-
“téria ?

- -O Professor Harvey Walker refere-se a “ planos de clas-
< sificacdo cientificamente preparados 7. Temos a impressao

-de:que nao é possivel excluirem-se de todo o arbitrio e o
- empirismo dos planos de classificacio de cargos. Arbitrio

e empirismo sao conceitos incompativeis com o procedi-
. mento cientifico.

De '_a.cé'rdo com Feélicien Challaye, autor da “Philosophie
. scientifique et philosophie morale”’, a classificacdo, em
geral, consiste em reiinir objetos ou seres semelhantes em

v

grupos diferentes uns dos outros. Distinguem-se, ordinaria-
mente, dois tipos de classificacdo : artificial e natural. A
classificacao é artificial quando os objetos ou seres sao
agrupados segundo um atributo pratico, arbitrariamente
escolhido, como, por exemplo, a ordem alfabética ; é natural,
quando leva em conta todos os caracteres essenciais dos
objetos ou seres classificados. Somente as classificacoes
naturais oferecem interésse cientifico, o que nao quer dizer
que as classificacGes artificiais nio sejam fiteis e até mesmo
indispensaveis.

A classificacdo dos cargos putiblicos que, segundo o Pro-
fessor Harvey Walker, deve basear-se nas atribuicdes e res-
ponsabilidades, nao pode levar em conta todos os caracteres
fundamentais dos cargos classificados, HA de se aboiar
apenas, e ainda assim arbitrariamente, em alguné déles.
Apesar de que a classificacio de cargos deve fundar-se nas
diferencas profissionais e ocupacionais das atividades, todos
os planos de classificacdo conhecidos até a presente data
sao largamente arbitrarios e artificiais.

Em outra passagem do trabalho, afirma o Professor
Harvey Walker que, na Inglaterra, ainda hoje, “o funcio-
nario ideal é aquele que possue uma boa cultura geral e
capacidade de aprender e se aperfeigoar’. Aqui estdo
presentes muitos alunos do Professor Harvey Walker, habi-
tuados a acatar sua autoridade e a beneficiar-se de suas
licoes nos cursos do D.A.S.P. Tal circunstancia torna
oportuno ‘esclarecer essa referéncia ao servico civil inglés,
que o Professor Harvey Walker certamente conhece muito
mais do que nds. Pensdvamos, com efeito, que as qualida-
des que éle atribue ao “funcionario inglés ideal’® eram
antes exigidas do candidato ao servico .civil inglés. Nao
ignoramos que o recrutamento, especialmente para a famosa
classe administrativa inglesa, exige dos pretendentes boa
cultura geral e alto nivel de inteligéncia, razio por que,
dentre as 30 vagas que, em meédia, se abrem anualmente
naquela classe, apenas de 6 a 8 sao preenchidas mediante
promogao ; todas as demais cabem a elementos de fora,
jovens brilhantes, primeiros alunos egressos das universi-
dades, recrutados por concurso. Mas o servico ptblico in-
glés exige, em grau crescente, nao sé cultura geral»co}no
também, e sobretudo, conhecimentos profissionais especia-

lizados. {

Sabe o Professor Harvey Walker que a Inglaterra se ‘in-
clue entre os paises que estabelecem, nas categorias admi-
nistrativas, distingoes juridicas nitidas, de modo que o con-
junto das funcoes publicas é claramente dividido em gran-
des grupos, cujos ocupantes variam em formacao, aptidGes
e conhecimentos. A classe administrativa, por exemplo,
que monopoliza os altos postos de direcao dos grandes de-
partamentos, constitue uma verdadeira casta, composta de
cérca de 1.200 funcionarios, altamente remunerados, a
grande maioria dos quais lotados nas reparticoes de Lon-
dres. O sistema de selecao de seus elementos baseia-se
especialmente na cultura geral, Para as classes mais nume-
_rosas, porém, como a clerical class e a manipulative class,
.a regra é exigir certas habilitacGes e conhecimentos espe-
_cializados. - B e
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O Professor Harvey Walker argumenta que, na Ingla-
terra, em virtude do sistema educativo ainda predominante,
sistema que d4 maior énfase a cultura classica do que a
cultura cientifica moderna, ndo se exigem especializacoes.
Também essa afirmativa pede esclarecimentos. Conforme
observa finamente Salvador de Madariaga, no seu grande
livro Ingleses, franceses e espanhois, a superioridade do
inglés na acdo é coisa conhecida e reconhecida por todos.
Ora, essa superioridade é atribuida a educacéo que o inglés
recebe. A consideracio de que o Estado Moderno, na In-
glaterra como em qualquer outro pais, estd sendo chamado
a desempenhar um nimejo cada vez maior de funcGes cada
vez mais técnicas e especializadas, torna discutivel a afir-
mativa do Professor Harvey Walker, de que, ainda hoje,
na Inglaterra, o funcionério ideal é o que possue uma boa
cultura geral e capacidade de aprender e se aperfeicoar.

Se fosse necessario documentar esta observacao, bastaria
citar trechos da famosa exposicao submetid'a, em 1930, a
Comissdo Real do Servico Civil Inglés, pela Associagao dos
Funcionérios Civis, na qual se afirma, por exemplo, o se-

guinte :

“ Assim, a execucao eficiente do trabalho adminis-
trativo dos varios ministérios demanda, em todos os
casos, equipamento mental amplo e de alta qualidade,

" ao passo que, no caso concreto, o conhecimento espe-
cializado, isto é, desenvolvido neste ou naquele sen-
tido particular, se faz necessario. Em certas esferas,
o que se requer, principalmente, é discernimento,
savoir-faire, penetracao e equanimidade. Em outras,
um equipamento intelectual capaz de dominar pronta-
mente problemas: complexos e intrincados sdobre, por
exemplo, tributacao e outros assuntos econdomicos. Em
outras, finalmente, imaginacao e capacidade constru-

tiva'’,

(0} préprio‘ Professor Harvey Walker opina que o sistema
inglés de recrutamento é mais realista do que o norte-ame-
ricano. Ora, hoje, nao se concebe nenhum sistema de recru-
tamento realista que nao tenda, cada vez mais, a dar énfase
a especializacao indispensavel aqueles que se candidatam
aos servicos pablicos.

Deteve igualmente minha curiosidade o trecho em que o
ilustrado conferencista assevera que “o sistema de selecao
depende do tipo e do estagio de desenvolvimento do sistema
educativo de cada pais e que, para poder servir aos obje-
tivos do recrutamento, o plano de classificacao tera de se
basear nesse sistema?’. O valor dessa afirmativa é logo
atenuado pelo reconhecimento explicito, que faz, de que
um plano de classificacio bem elaborado pode ser de
giande auxilio aos responsaveis pela educacao no pais, pois
lhes permite desenvolver cursos de treinamento que prepa-
rem os estudantes para carreiras especificas do Govérno.
Quer nos parecer, todavia, que ha uma interacao tao viva
e constante entre o sistema de selecdo e o estagio de desen-
volvimento do sistema educativo de qualquer pais, que é
muito dificil de se determinar qual déles depende efetiva-
mente do outro, No caso do Brasil, presentemente, néo se
pode igriorar o fato de que o sistema de selegao esté inter-

B

ferindo quasi violentamente no tipo e no estagio de desen-
volvimento do nosso sistema educativo. Os cinco milhares
de interessados — verdadeiros descontentes culturais —
que passaram nos ultimos trés anos pelos cursos do
D.A.S.P., quasi todos para o fim de completar e ampliar
seus conhecimentos, e afeicoa-los as novas necessidades do
servico publico, bem demonstram a influéncia consideravel
que o sistema de selecao adotado pelo Govérno Federal,
apesar de recente, esta exercendo no sistema educacional
brasileiro. :

Outra proposicao do Professor Harvey Walker que me
parece digna-de comentério é a de que, dentre os muitos
fatores que se devem considerar, para efeito de fixacao
de uma escala de vencimentos e salérios, talvez o funda-
mental seja a capacidade financeira do Govérno. Aqui sou

* forcado a discordar, data venia, do Professor Walker. Em

primeiro lugar, a expressdo “capacidade financeira? & im-
precisa e vaga. Em segundo, se o Estado detem o poder,
teoricamente absoluto, de gravar pessoas e coisas para le-
vantar recursos financeiros com que custear os servicos pa-
blicos e se, conforme afirma o filésofo inglés Bertrand
Russell, o poder do Estado s6 é limitado, internamente, pelo
temor de revolugdo, a capacidade financeira do Govérno,
resultante do soberano poder de tributacao do Estado, é o
que pode haver de mais elastico : flexiona-se ao sabor dos
caprichos, das tendéncias, das filosofias sociais dos grupos
ou individuos que, em dado momento, estejam conduzindo
“a nau do Estado’, para nos servirmos da imagem de
Soéfocles, velha de 23 séculos.

Qualquer que seja a teoria de Estado adotada, em toda
sociedade humana, politicamente organizada num territério
definido, o Estado é, conceitual e praticamente, a institui-
cao mais poderosa. A sua capacidade financeira serad sem-
pre uma funcao do maior ou menor exercicio do poder de
tributacdo, combinado com a capacidade econdémica da po-
pulacao respectiva.

Em minha modesta opiniao, a capacidade financeira do
Govérno nao deve preponderar, sendo em casos especiais,
na questdo da fixacdo de salédrios e vencimentos dos servi-
dores piblicos. Se prevalecesse a doutrina contraria, entao
um Govérno nababescamente rico — o dos Estados Unidos,
por exemplo — deveria dar rendas de mandarim aos seus
servidores. O custo de vida e os encargos de familia nos
parecem fatores mais consentaneos as modernas e incoer-
civeis tendéncias do progresso social.

Outra afirmativa do Professor Walker que me permito a
liberdade de discutir é a seguinte: “Se o empregado é
pago de modo justo — diz éle — é provavel que fique tdo
devotado ao emprégo que relogios se tornarao desneces-
sarios ”’. : :

As experiéncias feitas por psicélogos e técnicos america-
nos, durante os Gltimos vinte anos, na Companhia Western

Electric, de Hawthorne, sobre as quais ha amplas informa- '

¢oes no livro Management and the worker, de autoria do
Professor F.]J. Roethlisberger, da Universidade de Harvard,
e de William Dickson, daquela Companhia, vieram infirmar
a crenca antiga de que o principal fator dg‘e producao indi-
vidual é o salério elevado. De acdrdo com as referidas ex-
periéncias, nas relacoes entre empregador e empregado,
existe algo muito mais importante do que horarios, salarios
ou condigoes fisicas, algo que aumenta a producéo . indepen-
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dentemente das providéncias tomadas a respeito de condi-
‘coes fisicas, algo que atrai o trabalhador para o servico e
que o exonera da fadiga e o livra da monotonia. E ésse
algo consiste em despertar no trabalhador o sentimento de
importancia que, segundo o filésofo americano John Dewey,
constitue a mais profunda solicitacao da natureza humana.

Merece aplausos substanciais e estudos acurados, entre
outras, a idéia revolucionaria, lancada pelo conferencista,
de enredar no mesmo sistema de carreiras os servi¢cos pu-
blicos federais, estaduais e municipais. Como o tempo jé
esta mais do que esgotado, limito-me a manifestar minha
adesao calorosa a essa idéia.

Finélmente, quero registrar aqui o grande prazer que ex-
perimento por verificar que nés, estudantes brasileiros de
administracdo publica, ja4 contamos com um professor norte-
americano, sem davida o primeiro desta especialidade, capaz
de nos ensinar em nossa propria lingua. Diferente da gran-
de maioria dos americanos que vivem temporariamente no
Brasil, o Professor Harvey Walker nao se furtou ao tra-
balho de aprender o portugués. Com isso provou que é
um verdadeiro cientista social — habil em aproximar-se da
alma dos outros povos .

Novamente com a palavra, o prof. Harvey
Walker respondeu a seus debatedores :

“Diz o Dr. Ramalho :

“Nao temos classificacao de cargos mas ja possui-
mos as classes (um certo niimero delas, pelo menos) —
as carreiras instituidas pela lei n. 284",

Sim, as carreiras da lei 284 podem ser consideradas
classes, mas de um tipo muito elementar. Ndo ha defini-
¢@o dessas carreiras, ou seja, niao ha definicdo das funcdes
das classes, o que é indispensavel. Aqui, somente a deno-
minacao das carreiras da idéia — e muito vaga — das
atribuicbes que lhes competem. Assim, mesmo conside-
rando-as classes de um plano de classificacdo, precisam as
carreiras ser definidas. .

Logo adiante, temos :

“Isso feito” — isto é, feita a analise do trabalho e
redistribuidos os cargos — “ estaré cada servidor en-
gaiolado em sua carreira e o' administrador manietado,

se ainda estiver em vigor o art. 272 do Estatuto quel

’ veda ao funcionario exercer atribuicoes diversas das
 inerentes a carreira’’ etc.

Ora, nos EE.UU.,, as nossas. especificacoes de cargos sem-
pre terminam dizendo “e executar outros trabalhos que
forem necessarios ”. E’ evidente que tais trabalhos ndao
devem ser inteiramente estranhos aos descritos nas especi-
ficagoes, isto é, ndo se deve atribuir ao funcionario de de-
terminada classe funcdo completamente diversa da de seu
cargo. Funcdes relacionadas com as da classe podem ser
ekigidas. Assim, parece-me que, se aqui se adotasse seme-
lhante orientacao, estariam afastados os perigos a que se
refere o Dr. Ramalho. Alias, desejo ainda esclarecer que
casos dessa natureza se resolvem na administracio do
plano, que deve ser continua, inteligenté e esclarecida.

Desejo salientar que estou perfeitamente de acérdo com
que a classificacao de cargos deve ser descritiva e nao res-
tritiva.

Logo adiante encontramos :

“Também nao é impossivel que se apresentem situa-
coes de perplexidade, quando uma funcédo ndo prevista
como integrante de carreira ou cargo aparecer numa
unidade administrativa . :

Também ésse é um problema nao do plano em si mesmo
mas de sua administracao que, devidamente exercida, resol-
vera — e imediatamente, como é necessario — a questdo.

Diz o Dr. Ramalho :

“Um dos objetivos da classificacao de cargos, alias
considerado em principio, tem sido o de assegurar pa-
gamento igual por trabalho igual. Tal principio. .. etc.
— “pois razdes fundamentais”’ — etc.

Ora, a norma geralmente adotada em casos dessa natu-
reza consistem em pagar mais aqueles que estejam perce-
bendo menos do que o devido, mas nao pagar menos a quem
esteja recebendo mais do que o merecido. Os déste segundo
grupo devem continuar a receber mais do que o devido até
que deixem o servico publico. Somente aqueles que ve-
nham a ocupar as suas vagas é que se aplica a nova tabela.

Concordo em que a classificacao de cargos nao pode ins-
tituir a vigéncia do principio de “ pagamento igual por igual
trabalho ”’, mas ela é a Unica base possivel para instituir
tal regime. 3

“ A classificacdo nao estabelece padroes de produgao .
A eficiéncia na producao é recompensada, porém, por pro-

mogao, ou horizontal, ou vertical.

A padronizacao de producao, no servico publico, é sem
davida desejavel, mas nem sempre possivel, pois, como
bem reconhece o debatedor, muitas fungoes pablicas nao
se prestam a tal padronizacdo. Mas naquela que seja pos-
sivel padronizar, podemos usé-la como base para a apuracao
de eficiéncia, que, por sua vez, deve ser a base para efe-
tuarem-se promocoes.

Treplica ao prof. Benedito Silva

1.2 observacao :

‘“Seria injusto, por exemplo, remunerar igualmente dois
datilégrafos que trabalhassem um no gabinete do diretor do

‘Departamento Nacional de Safide, e’ outro num leprosério *’,

Estou de acérdo em que essa igualdade seria injusta, O
remédio, porém, nao deve ser uma melhor classificacdo
para o cargo do leprosario, rrla_s sim dar uma gratificagao
especial ao datilégrafo e a todos os demais servidores de
reparticoes onde a vida e a salide correm risco especial.

2.2 observagao :

Por outro lado, discordo de que ao servidor de uma
“reparticao governamental responsavel por segredos de
Estado ’ seja abonada certa vantagem monetaria. Um fun-
ciondrio que precisasse ganhar mais para nao revelar se-




