memente, a tcdos os homens.
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Ecos do Dia do Servidor Publico

O discurso do representante do funcionalismo, nesta capital, e as comemora-
coes em Sao Paulo e no Esp/r/to Santo '

-Em nosso ntimero anterior, mal tivemos tempo
de registrar, em nota de ultiha hora, a comemo-
racdo do Dia do Servidor .Pablico nesta capital,
marcada por uma cerimoénia realizada no Teatro
Municipal e em que usou da palavra, em nome dos
servidores civis do Brasil, o prof. Raul Bittencourt.

Voltamos agora ao assunto, para reproduzir o
discurso entdo proferido pelo representante do fun-
cionalismo e para noticiar as solenidades levadas
a efeito em Sao Paulo e no Espirito Santo, nas
quais o D.A.S.P. esteve representado, respecti-
vamente, pelos Srs. Paulo Lira e Hésio Kleber

Fernandes Pinheiro.

Foi o seguinte o discurso do prof.. Raul Bit-
tencourt, segundo notas taquigraficas nao Tevistas
pelo autor:

“Sr. Répresentante de S.. Excia. o Sr. Presidente do
Brasil ; Sr. Embaixador do &hxle Srs. Ministros de Estado
e Presidentes dos Tribunais de Justxga Sr. Representante
do Sr. Prefeito do Distrito Federal ; Sr. Presidente do De-
partamento Administrativo do Servico Publico, Dr. Luiz
Simdes Lopes; demais autoridades presentes ou represen-

_tadas; Sr. Presidente da Associacdo dos Servidores Civis

do Brasil, Dr. Joao Carlos Vital; Senhoras e.Senhores.

Em nome de todos os servidores ptblicos de nosso pais,
trago a palavra de regosijo a esta festa comemorativa da
data que lhes é consagrada. E’ da propria natureza humana
sentirmos, alternadamente, alegrias e tristezas. Todos nos
nascemos, privados e pubhcos, em ciclos que se sucedem
em periodos variaveis. i

Excluidas as alegrias do foro intimo, que variam de
‘homem para homem, pela motivacao do seu temperamento
e da sua educacao, creio poder asseverar, com verdade, que
quatro causas mais fundamentais trazem o jhbilo, unifor-

a

A primeira é a convicgiao de algum valor préprio. Quem
se sente desamparado dessa certeza, recolhe-se na inércia
de uma conciéncia de inferioridade ou rebela-se como de-
blaterador ineficaz.

A segunda causa de alegria uniforme entre os homens
serd4 encontrarem uma oportunidade de vida que lhes per-

" mita realizar o valer préprio sentido, em aptiddes e virtua-

lidades. Os que nao o conseguem ficam como um nadador
eximio que s6 tenha a seu dispor um cérrego baixo e es-

treito, a quem furtam a onda altaneira do mar que éle sabe

vencer; como um gigante para quem dao combate com

‘criancas ; ou como um génio universitario que recebe como

missao alfabetizar criangas na primeira série primaria.

A terceira causa que traz a felicidade humana estard no
reconhecimento puablico, na correspondéncia social de que
se confessa o préprio valor individual, no retérno, por aplau-
sos e por consénso social, do servico que a essa sociedade
alguém presta e, finalmente, que ésse aplauso nao seja
apenas platonico, mas que a sociedade devolva ao homem
prestante garantias de vida, vantagens materiais, além das
recompensas de espirito, que lhe dém seguranca de vida.

Ha alguns anos, a partir do movimento revolucionario de
1930, os funcionarios plblicos federais e, logo depois, pro-
gressivamente, os funcionarios plblicos estaduais e muni-
cipais vao conquistando, mediante leis habeis, justas, fecun-
das, progressivas e minuciosas, ésses quatro fatores que tra-
zem o laurel da alma.

A legislacao da atual administracao brasileira ampara o ®,

funcionario publico, o servidor da Nagao, em qualquer setor

“em que éle se encontre, dando-lhe a conciéncia, se ainda ndo

a tiver pessoal, das suas altas atribuicGes coletivas e reco-
nhecendo-lhe o valor préprio individual. A legislacao opor-
tuniza a que cada qual, segundo o seu valor, alcance ca.r-
reiras, funcoes, atributos, responsabilidades, servicos e mis-
soes que satisfacam o desejo humano'e glorioso de ser util
a sua terra e a gente humana.

A legislacdo brasileira tem progressivamente oportuni-
zado a que o consenso unanime do pais, dia a dia, reco-
nheca no funcionario publico, no - servidor nacional, um
homem merecedor dg apréco especial, porque €, antes. de
tudo, um conjunto, um esqueleto vivo, de que a alma é a
cultura nacional e é a forca dinAmica da governanca.

A Jegislacao contemporanea ampara o servidor pfblico
de garantias que diminuem, dia a dia, suas apreensdes
quanto a velhice, quanto a moléstia e quanto ao destino da
familia depois do seu desaparecimento, tornando a vida
mais trangiiila, tornando o trabalbo mais estimulado, tor-
nando a eficacia de acdo mais produtiva.

A partir de 1930, depois de tentativas e realizacoes ainda
nao sisteméticas, o momento crucial e decisivo chegou aos
28 de outubro de 1936, com a chamada “lei do reajusta-
mento”’, que ndo foi apenas de vencimentos, mas que foi
de reajustamento.dos quadros e de sélida estruturagdo fun-
damental dos quadros dos funcionarios. Depois, o Conselho

. Federal do Servico Piblico Civil, transformado em Depar-
_ tamento Administrativo do. Servico Piblico, colaborando

na intencdo do Chefe do Govérno, fez promulgar a mais
alta conquista, de tanto tempo de vida nacional indepeﬁ-
dente, por parte do funcionalismo piblico : o Estatuto do
Funcionario Federal. De 1939 em diante, esta trilha aberta
comegou a ser percorrida por novos decretos e novas leis,
que se sucedem de maneira regular, quasi sempre premian-
do o funcionario publico na prépria data que lhe foi con-
sagrada. E assim é que o dia 28 de outubro, em anos suces-
sivos, tem representado nio sé o jabilo de um reencontro
de servidores que se saGdam reciprocamente e que mais

by

prometem bem servir a nacionalidade, como também uma



NOTAS - &

125

oportunidade pela qual a administracdo superior do pais
realiza os seus propésitos de efetivacao progressiva da es-

- trutura dos funcionarios brasileiros. E’ assim que, depois

+

do Estatuto® do Funcionario Federal, sobreveio o decreto
relativo as bases de organizacao dos estatutos municipais e
estaduais e a ésse decreto basilar corresponderam e vao
correspondendo novas legislacdes, na esfera estadual e na
esfera municipal, que,’ sem violar as diretrizes uniformes e
nacionais, assentadas quanto ao servidor pablico, especifi-
cam particularidades regionais e locais.

Além disto, leis sucessivas, que a oportunidade da vida
sugere e a que a administracdo brasileira solidamente reage
em solucées adequadas, leis sucessivas, entre as quais varias
ainda no ano de 1943, vém dando nio uma conclusao, mas
um prosseguimento, a0 mesmo tempo que abrem novas cla-

_reiras e perspectivas ao funcionalismo federal, estadual e

municipal.

-

Primeiro é preciso organizar e a organizacao foi feita.
Nio a organizacdo isolada de reparticoes, conceito antigo e
perempto, mas a organizacdo geral de quadros de funcio-
nalismo pfiblico, de carreiras pre-detérminadas, com preci-
pitacdo dos processos de ingresso e de promocao, de maneira
a cada um sentir as suas responsabilidades e as perspectivas
que se abrem no momento oportuno de delimitar-se a causa
do servidor publico. ;

Além da organizacio quanto a distribuicdo de quadros
e carreiras, é preciso ainda organizar, dinamica e estrita-
mente, a fixacao clara, sistematica e inequivoca de deveres,
direitos e vantagens, o que tém feito de maneira magistral
o Estatuto do Funcionério Phblico Federal e as leis que
prosseguem a éle. Ao lado désses direitos de ordem moral
e de aspecto técnico, estao as vantagens materiais, que dao
ao funcionirio a seguranca de que ha pouco falava e que é
estimulo primaz para a vida: os vencimentos, que outrora
eram abolidos a hora da doenca e que agora sao recebidos
integralmente ; que eram abolidos ao tempo da gestacao e
do puerpério e que agora a mulher brasileira funcionaria
recebe integralmente na hora da maternidade ; os venci-
mentos que, rigidamente estabelecidos, nao tinham unifor-
midade, nem flexibilidade quanto ~a‘gx‘atifica(;fnes e que hoje
encontram uma sistematica perfeita e ordenada a ésse pro-
poésito; e a seguranca do amanha, na aposentadoria, que
comeca a existir desde o primeiro dia do exercicio da fun-
¢ao, para um terco dos vencimentos, de maneira que o fun-
cionério, quando comeca a exercer a sua tarefa, j& tem o es-
pirito ao menos trangiiilizado de que, ao morrer, deixaria
ndo sé as vantagens amparadas pelo IPASE a sua familia,

mas ainda, na velhice ou na invalidez ocasional, poderia -

encontrar a aposentadoria como se funcionario fosse ja ha
dez anos.

Leis complementares de protecio a familia, de amparo
aos que sdo vitimados e invalidados no exercicio do seu
mister funcional ou em ocasioes de guerra, concessoes de
pensbes especiais as familias dos que tombaram na defesa
da Péatria ou em naufréigios relacionados com a guerra, tudo
isso d4 complemento integral a vantagens progressivamente
acrescentadas, em satisfacdo a aspiracdo geral do servidor
publico. : .

Mas, se as vantagens dao seguranca, preciso é que, ao
lado delas, esteja a presenca de uma assisténcia, nao apenas
trasnformada em numeréario, mas .de uma assisténcia mate-

rial e ‘cultural efetiva que, além de vencimentos e’ de

perspectivas de montepio ou de aposentadoria, ampare e
estimule e aprimore o funcionalismo piblico no dia a dia

- . g g
na vida quotidiana.

Al esta a obra mais importante do Departamento Admi-
nistrativo do Servico Pablico, representada, mui especial-
mente, nas importantissimas Divisbes de Selecio e de
Aperfeicoamento ; ai estd a legislacdo brasileira amparando
o funcionario pablico, nao s6 pela higiene dos recintos em
que éle exerce sua operosidade, ndo apenas pela alimentacio
que se sistematiza e cujos precos se baixam, como ainda,
principalmente, pelo amparo cultural, de tal forma que o
DASP, através de cursos sucessivos e simultineos, de di-
versos modelos mas de objetivos comuns, aprimora, incen-
tiva, desenvolve a educacao, ilustra, exalta o valor técnico
dos funcionarios, irmana-os num pensamento comum e

da-lhes, se ainda nao tém e aumeénta-lhes se j& possuem, a

conciéncia viva de que o servidor piiblico nacional é uma
das figuras simbdlicas mais representativas da unidade bra-
sileira (palmas), porque, onde quer que se encontre, nos
desvaos longinquos de municipio do interior, na modéstia~
de um porteiro de coletoria ou na grandeza da alta mag}s.
tratura das cortes de justica, sempre é o mesmo, nesta uni-
dade de intencdes : servir a Patria com probidade, com com-
peténcia e com ‘dedicacdo. Seja um estafeta, nas estradas
do planalto brasileiro, conduzindo a correspondéncia dé par-
ticulares, ou seja um professor universitario, lecionando aos
seus alunos, ou pesquisando ciéncia, ou elaborando pensa-
mentos filoséficos, todos se unem democraticamente no mes-
mo pe'nsamento: serem brasileiros antes de tudo a servigo
do interésse coletivo. .

Assim, o DASP proporciona assisténcia material, cultu-
ral e espiritual em cursos e em bolsas de estudo, que tém
conduzido ja tantas vezes levas sucessivas de_ funcionarios,
gradativamente viageiros de diversos paises, inclusive a
nobre nacdo norte-americana que, pela grandeza de sua
civilizacao e pelos lagos profundos de amizade da nacao
brasileira, aqui merece mencao especial (palmas).

M_as o homem s6 estd trangiiilo quando trabalha com
satisfacao; o trabalho que lhe dé seguranca de vida e de
sua familia, mas que é feito com desgbsto, com mal estar,
com inquietacdo, nao lhe traz a felicidade desejada e entéo
é que o pao de cada dia vem do suor. Mas o trabalho feito
com alegria e com entusiasmo ndo vem do suor, vem do
sopro vivo do coracao. E’ como o criador da arte, que pinta
ou compoe uma musica sem chamar a _isso trabalho, porque
¢ criacao da sua vida, porque é expressao da sua personali-
dade, porque é afan de traduzir seu ser, diante do ideal e
para o bem de todos. Ora, o segrédo desta alegria estd em
cada um trabalhar segundo as suas aptidoes. E’ isto que o
DASP prové, de acordo com a legislacao dos funcionZrios
publicos, através da Divisdo de Selecdo, estabelecendo orien-
tacao profissiqnal, estabelecendo predilecoes vocacionais
dos grupos ciue aspiram ingressar nos quadros do funcio-
nalismo publico, orientando-os e dando-lhes um arsenal su-
ficiente para a efetivacdo de seus misteres, de sorte que
cada qual nao se engane por inclinacoes superficiais ou por
vantagens efémeras acenadas, nao se engane na sua vocacao
e possa encontrar trilha auténtica, correspondente as apti-
does pessoais.
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Entdo, o trabalho deixa de ser uma canseira, mas é ale-
gria ; deixa de ser um fardo as costas, mas é uma bandeira
conduzida para os céus do Brasil (palmas) .

E se acaso se trate de funcionarios ja antigos ou de novos
funcionarios que, a despeito do crisol da selecdo inicial, nao
chegaram a uma exata regulacdo entre o trabalho e as apti-
does, o Estatuto do Funcionario encontra solucao habil —
B ‘ é a readaptacio — de maneira a poder conduzir o funcio-

' nario transviado da sua vocagdo para um posto condigno,

sem prejuizo de suas vantagens e certamente com a pers-

L pectiva de realizacoes fecundas. Nisto, o famoso Plano

Beveridge nio inova para o mundo, porque a readaptacao

preconizada pelo grande “economista e socidlogo inglés

consta, desde 1939, do Estatuto do Funcionario Publico
Brasileiro (palmas) . !

Finalmente, s6 existe alegria e entusiasmo quando existe
a conciéncia de tratamento igual e foi o que a legislacao
brasileira da atual administracdo fez, estabelecendo que a
aposentadoria nao era apenas um direito de funcionario dos
quadros, mas de qualquer servidor, inclusive o extranumeré-
rio, justica que tardava, mas que veio completa e integral.
Também quando da direito a aposentadoria aos funciona-
rios comissionados aﬁenas, que nao pertencam aos quadros
e cargos efetivos, mas que, por.quinze angs labutando nes-
sas comissoes, fizeram js a ésse reconhecimento da admi-
nistracao publica, assim como outras vantagens dia a dia
vao sendo dilatadas do ambito restrito do quadra de fun-
cionarios para os executantes das funcoes em autarquias e
instituicoes para-estatais.

A igualdade social ndo é a igualdade rigida de tratamento
dos homens. Tratar a iguais com desigualdade e tratar a
desiguais com igualdade é rematada desigualdade, dizia Rui
Barbosa. E assim é onde poderemos pautar o sentido pro-
fundo da igualdade social no reconhecimento da desigual-
dade natural dos homens. Tratar os homens segundo as
suas desigualdades naturais de temperamento, de aptidao,
de carater, de dedicacdo, é tratamento socialmente igua-
litario. Tratamento desigual serd aquele que se apoiar néo
nas desigualdades naturais, mas nas diferencas ocasionais
de interésses criados ou em falsos fundamentos naturais :
desigualdade de privilégios, de racas, de partidos, e de fac-
coes, de opinides, de conceituacbes ideologicas, de niveis
de fortuna material.

Ora, a legislagdo dos funciondrios brasileiros estabelece
que s6 ha um tratamento que os desiguala: é o seu valor

os homens na inteligéncia e portanto se destinam a misteres
hierarquicamente distribuidos ; desigualam-se os homens em
dedicac@o ao estudo e ao trabalho e por isso é normal que
se desigualem nas missoes que lhes sao atribuidas.

O concurso de inicio, que da ingresso as carreiras dos
funciondrios, é precisamente aquele elemento de diferencia-
cao social natural, que o velho filésofo Platao, ha 2.400
'anos, reclamava para a boa estruturacdao da governanca dos
pOVOS.

Tudo isto o servidor publico brasileiro tem conquistado,
a0 tempo de pouco mais de um decénio, e especialmente a
partir de 1936, sendo governante do pais o Sr. Getulio
Vargas (palmas), a quem de direito, pois, os funcionarios
federais, estaduais e municipais outorgaram, por expressio
livre da sua vontade, o alto titulo de “ patrono do servidor

proprio e isto é igualdade social (palmas). Desigualam-se.

publico” (palmas). O nome déle ficara como o de Ta-
mandaré para a Armada Brasileira, como o de Caxias para
o Exército Nacional.

Aqui estamos reiinidos em um tempo arduo. Ha pouco
mais de um ano, o Chefe do Govérno, aos 7 de setembro

-de 1942, pouco depois do Brasil ter-se incorporado as Na-

coes Unidas, declarou, em discurso memioravel, falando pelo
govérno ao povo e em nome da Nacdo ac mundo inteiro,
e declarou que, em face das agressoes recebidas em oceanos
longinquos e, depois, nas préprias aguas territoriais do
Brasil, éle, ‘Chefe do Govérno, aceitara formal e oficial-
mente o estado de beligerancia com as nagbes agressoras,
para traduzir e corresponder a opinido publica nacional
(palmas) . E’ uma gléria para o governante dizer, com
verdade, que um seu ato traduz a opiniao de seu povo.
O povo brasileiro, pelas suas tradicoes democraticas, jarﬁais
poderia aceitar a ideologia nazista, o sonho de Hitler que,
no campo interno, realiza a escravidao e no campo interna-
cional efetiva o imperialismo.

O Brasil, infenso a essa doutrina e conciente da sua
soberania, declarou-se, resistente, pelo comicio popular e
pela voz do Chefe do Govérno.

Assim sendo, sentimo-nos hoje regosijados quando o som-
brio véu da noite hitleriana, que parecia descer por um
tempo incalculdvel sobre a histéria da civilizacdo do
mundo, é detido pelas hostes vitoriosas no setor da Rfssia
e na Africa, a partir da batalha de El-Alamein e a seguir
pela Algéria, pela Tunisia, pela Sicilia, pela Itilia (palmas).
Ja o inimigo facista esta derrotado e em tempo oportuno,
que nenhum de nés pode prever, mas cuja realizacdo pra-
tica temos conciéncia que vira em tempo oportuno, o na-
zismo claudicara definitivamente (palmas). O impeto ger-
manico-niponico. se dobrara a forca das Nacoes Unidas,
entre as quais o labaro auri-verde tem orgulho de formar.

No vasto ambito do territério nacional, somos 180 mil
funcionarios federais, mais de 170 mil funcionérios esta-
duais, perto de 16 mil funcionarios municipais, ao todo
mais de 360 mil servidores piiblicos. Somos um exército
pacifico que, na guerra, mesmo quando nao seja em massa,
o que seria impossivel, convocado para- as lides bélicas,
realiza o trabalho indispensavel da frente interna (palmas).
Orgulhamo-nos desta cooperacao e desejamos manifestar as
altas autoridades do pais, ao Presidente da Associacao.dos
Servidores Civis, ao Presidente do Departamento Adminis-
trativo do Servico Piblico (palmas), ao Presidente do
Brasil (palmas) que noés, servidores piblicos, s6 desejamos,
além da vitéria do Brasil, que é a das Nacées Unidas, que
sejamos todos um modélo na competéncia técnica e na vir-
tude civica de quantos amem e gueiram servir ao Brasil

: (palmas) .

A COMEMORACAO EM SAO PAULO

O Dia do Servidor Puablico foi brilhante e expres-

sivamente comemorado em Sao Paulo: As quinze
horas do dia 28 de outubro, realizou-se uma' sess2o

solene no Teatro Municipal, a qual foi presidida .
pelo Sr.. Fernando Costa, interventor federal, e
contou com a presenca das figuras mais represen-
tativas da classe. -
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Aberta a sessdo, foi dada a palavra ao professor
Candido Mota Filho, diretor geral do D.E.I.P,
que, em nome do govérno estadual, dirigiu ao fun-
cionalismo bandeirante uma oracad, cujos Pprinci-
pais topicos reproduzimos aqui. Disse de inicio
o prof. Mota Filho que o govérno do Sr. Fernando
Costa desejava, com aquela solenidade, testemu-
nhar seu especial apréco aos servicos do funcio-
nalismo. A mais elogiiente prova désse apréco —
disse o orador — era a aten¢ao com que 0O governo
procurava dar uma solucao condigna aos reclamos
da classe, apesar das assoberbantes exigéncias da

guerra. Acrescentou :

“ Porém, o govérno quer, no dia de hoje, além disso, par-
ticipar das festividades déste dia, que, sem relutancia, pro-
clama como um dos grandes dias do Brasil. Na conver-
géncia dos esforcos e na divergéncia dos pontos de vista,
o que se classifica como maquina administrativa, luzida e
complexa, é um continuado esforco humano pelo bem co-
mum. Conforme ela trabalha, conforme ela se afirma, tra-
balha e se afirma para a coletividade. Conforme ela se
revela, revela-se o Estado, conforme ela se dedica, dedica-se
o govérno. Na vida politica de um povo é com ela que o
verbo se faz carne. Os planos, as discussoes, as preocupa-
coes, os projetos com ela se concretizam e tomam forma
atuadora. “A funcdo da administracdo — diz Goodnow —
é a execucao da lei”. Podera haver problema mais deli-
cado que ésse ? Podera haver responsabilidade maior do
que essa ?

«0O Estado tem dois fins predominantes : um de paci-
ficacdo, outro de realizacdo; um de compreensdo, outro de
afirmacao ; um politico, outro administrativo. .O fim poli-
tico visa a realizacao'da aspiracao coletiva. O fim adminis-
trativo, a realizacao concreta das funcoes do Estado. Dai a
situacao sui-generis do funcionario, participando dessas
duas atividades. Ele nao esté a servico de alguém, nao
recebe salario por fazer um certo trabalho. Ele serve a
causa publica, participando, portanto, das finalidades supe-
riores do Estado, Ele ndo cumpre apenas uma determina-
cao, mas coloca na determinagdo que cumpre, uma grande
dose de sua devocio pessoal e, consegiientemente, se utiliza
do empreendimento proprio e do espirito de iniciativa.

“Nao ha estudioso da ciéncia de administracdo que nao
reconheca no funcionario um certo poder discricionario.
Para ajustar a lei ao caso concreto necessita de uma certa
liberdade de movimentos. Diante”de seus olhos tem sempre
um problema a resolver. O conhecido tratadista Otto Meyer
faz questiao de anotar que aqueles que sao chamados a de-
sempenhar as atividades administrativas, longe estao de ser
simples instrumentos. Possuem, diz éle, uma certa indepen-
déncia no uso do poder que lhe & confiado e ao direito
cumpre assegurar essa autonomia’.

“Paor ai se pode calcular do valor de uma tradigao admi-
nistrativa como a nossa que, passando por todas as vicissi-
tudes e contratempos, épocas de peste, épocas de guerra,
épocas de revolucao, épocas .de dificuldades economicas,
épocas de dificuldades politicas, a” tudo isso venceu e su-
perou, para oferecer, para a dignidade de nosso povo e f)ara
o compromisso de honradez de nossa terra a certeza nao

desmentida do dever cumprido. Tudo isso conforta e rea-
nima como estamos reanimados agora, quando o pam;rama
da vida é de redobrado sacrificio e de redobrado trabalho ”’."

Apos afirmar que, nao fosse a historia da administracio”
paulista e a tradicao do empenho comum pelo bem piiblico,
nao teriamos a seguranca necessaria- para atravessar os ro-
teiros da atualidade, disse S.S. :

“Daqui a pouco vamos ouvir a palavra confortadora e
segura do ilustre diretor do D.S.P. Com éle sabemos que
todo o esforco se faz para que a racionalizacao do servico
se baseie, antes do mais, na racionalizacao do pessoal. Com
éle sabemos que, sem pessoal organizado, nao ha servico
eficiente e que essa racionalizacdo s6 é possivel pelo rec;-
nhecimento claro e insofismavel dos direitos e deveres dos
funcionarios .

“Nao s6 esta garantida a carreira funcional, ndo s6 se
procura dar ao funcionario as garantias de que éle neces-
sita, mas se conheceu um capitulo da lei basica do pais,
inteiramente consagrado aos funcionarios ptblicos. Parte-se
da igualdade para a-selecao. Parte-se de uma possibiﬁ&ad'e'
para todos com o reconhecimento da capacidade de cada um,
Entre os direitos e garantias asseguradas pelo art. 122 da
Constituicao, estda a que diz que “os cargos publicos sdo
igualmente acessiveis a todos os brasileiros obesrvadas as
condicoes de capacidade prescritas nas leis e regulamentos ’,
+Temos agora a Carta dos funcionarios publicos.

“ (O Presidente Getalio Vargas que estendeu sbbre o pais
bsse admiravel sistema de garantias, cuidando ao mesmo
tempo do funcionario e da funcao, da eficiéncia e da eco-
nomia publica, sem perder de vista a conjugacdo efetiva
entre os 6rgaos administrativos das trés esferas do poder
piblico, isto é, da Unido, dos Etados e dos Municipios, —
tinha de inicio firmado um compromisso e do qual jamais
desertou. Para o Chefe da Revolucao Brasileira, o esférco
do funcionalisgno nao seria mais um sacrificio para o fun-
cionario, nem um sacrificio para o poder piiblico. “O Go-
verno, disse S. Excia. de uma feita, nao vé mais no fun-
cionalismo uma clientela eleitoral destinada a exploracao
do voto, para satisfazer ambicoes politicas, mas uma classe
consagrada ao servico da Nacdo e beneficiada pelas garan-
tias legais”’.

“A previdéncia governamental foi o bastante para nos
adequar as' exigéncias da atualidade. A tradicdo se harmo-
nizou com a renovacao, para deixar por terra os males de
situacoes que nao mais tinham sentido. O funcionario de-
sarmado encontrou meios para defender-se. A administracao
racionalizada encontrou meios para realizar, com seguranca,
os anseios da vida coletiva. Em verdade, a transformacao
operada teve, para facilita-la, o meio para operar-se. Nao
houve necessidade de violéncias e de medidas cirirgicas.
Porque se assim nao fosse, como suportar o organismo admi-
nistrativo a transformacao profunda por que passa, justa-
mente quando se anuncia, por toda parte, novas aspiracoes

politicas, novos sistemas de vida, novos campos para a liber-

dade, incorporacoes novas de classes sociais 7’
O professor Candido Mota Filho referiu-se longamerite
a harmonia de pontos de vista reinante em nosso pais, entre
7 .
governantes e governados, dizendo a seguir :

“Ha, porém, um verdadeiro encanto em nossa histéria
administrativa, quando, a partir, por exemplo, em Sao
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Paulo, da pgoclamacdo da Repfiblica, com a destruicdo dos
privilégios e dos exageros da centralizacao monarquica, se
percebe o fervor da operosidade administrativa. Sente-se
o entusiasmo dos comecos, as imprecisoes das iniciativas,
as ingenuidades dos primeiros planos, as dificuldades dos
movimentos inaugurais para atender aos heréis da jornada
republicana !

“Q pais saido de uma economia baseada no brago es-
cravo precisava realmente de uma administracao para man-
ter um Estado de homens livres e iguais. Mas, a vida repu-
blicana se movimenta com difibuldades, dentro de uma
atmosfera de graves e ameacadoras perturbacbes politicas.
Havia um compromisso grave. Administrar era a mesma
coisa que criar. Leia-se o relatorio do inesquecivel Bernar-
dino de Campos. O funcionario-tinha que enfrentar as di-
ficuldades enormes désse esférco criador. Ampliar o servico
de arrecadacao sem uma tradicao arrecadadora ; criar um
servico de higiene e saGde plblica, dentro das conquistas da
ciéncia moderna, sem ter, de momento, os técnicos especia-
lizados para isso ; organizar a instrucdo ptblica e dar sélidos
fundamentos ao mecanismo escolar, enfrentando o despre-
paro geral ; dar novas linhas ao ensino superior e técnico,
agricola e industrial, num pais de improvisadores e senti-
mentais ; estimular a producédo, racionalizar o trabalho agri-
cola, fazer o milagre de substituir o trabalho escravo pelo
trabalho livre, num meio desprevenido e descoﬁfiado; re-

formar os servigos de Policia, onde realmente pouca policia®

havia, — tal era o quadro de extraordinarias proporgoes
em que se movimentou primeiramente o improvisado fun-
cionalismo republicano. Nao havia leis especiais, garantias
especiais, estudos especiais. Nao havia um exemplo a se-
guir. Havia, isto sim, essa estupenda vontade de servir,
essa empolgante fé patridtica, essa paixao pelo bem ptblico
inicial, que selou definitivamente a prosperidade e a gran-
deza de Sao Paulo .

-

Disse ainda o professor Mota Filho :

“Hoje, temos uma grande e fecunda experiéncia. Sabe-
mos o que se fez e 0 que ndo se pode fazer ; temos conheci-
mento dos erros e pecados havidos e principalmente nos
sentimos amparados por essa vocacao de bem servir, trans-
mitida pelos nossos maiores. Hoje nao mais se desenha, em
forma caricatural, o funcionério, o humilde e inepto tipo
de romance que passeou 'sua insignificancia dramatica pelas
obras-de Machado de Assis e Lima Barreto. Hoje ouvimos
um Presidente da Repiblica falar, como fala o Sr. Getlio

Vargas : “ Vao longe os tempos em que se tratava com des- |

dém a burocracia’’. Hoje, numa solenidade como esta,
podemos proclamar com o Sr. Fernando Costa, cuja devo-
cao ao bem piiblico é ilimitada e ‘proficua — que uma das
preocupacgoes constantes do seu govérno é o bem estar do
funcionalismo 7,

Afirmando que, diante dos exemplos do passado e das

conquxstas do presente, nao temos por que descrer do futuro,
finalizou S.S.

~_“A tempestade que desaba sébre o mundo, nos roybando
o enlevo da paz, exige de nés maiores sacrificios, persistén-
cia ao trabalho, constancia nos empreendimentos, uniao nos
pontos de vista e confianca absoluta nos responséveis pelos
destinos do Estado e da Nacgio! E ela nio nos atemori-
zara, de forma alguma. Por isso mesmo, a reiinido de hoje,

governantes e governados, juntos colocamos, com a nossa
alegria, a reafirmacao dos nossos compromissos de tudo
fazer pela Patria que luta, ao lado de grandes povos, pela
restauracao das-fontes da vida, pela purificacdo dos prin-
cipios juridicos de liberdade e de justica’

A ORACAO DO DIRETOR DO D.S.P. “

Finda a satidacao do Diretor Geral do D.E.I.P., foi exe-
cutado um numero de miusica, apés o qual foi dada a pala-
vra ao Sr. José Reis, diretor do Departamento do Servico
Pablico, que principiou sua oracao pela afirmativa de que
seria dificil, em outras épocas, compreender o sentido da
ccmemoracao que ali se promovia, pois como acentuou :
“na verdade, a idéia do funcionalismo como classe organi-
zada e ciosa de sua missdo no arcabouco do Estado, se fora

~

aos poucos perdendo, e a’ funcdo publica descera a cotacéo
mais baixa. Tal estado de coisas nao decorrera, porém, do
funcionalismo em si, que, ontem, como hoje, sempre tem
constituido o mesmo conjunto digno e paciente, operoso e
persistente, de cujas maps o interésse comum tem recebido,
sem hiatos de continuidade, alguns dos seus melhores ser-
vicos. Dos melhores e mais dificeis, dos melhores e dos

mais esquecidos ”’

Disse S.S. :
de administracao geral, da auséncia de planos de organiza-
cao, da inexisténcia de critérios definidos para escolha e
aperfeicoamento do pessoal. Esses erros, impedindo o bom
aproveitamento do trabalho e a necessaria articulacao dos

“resultara, isto sim, de uma série de erros

servicos, gerando, ao mesmo tempo, injusticas e desajusta-
mentos, acabaram por desorganizar o exército dos servido-
res pfiblicos civis, reduzindo-o a um aglomerado de valores,
sem davida notaveis, porém despojados do espirito de
unidade ”’

“Era imperioso, portanto, dar unidade a ésse grande
exército dos servidores da nagdo. Esse grande trabalho de
galvanizacao veio, como sabeis, com a revolugao de 30 e
culminou na criacao do‘Departamento Administrativo do
Servico Piblico e na promulgacao do Estatuto. dos Fun-
cionarios Phblicos. Nao é temerario dizer que assim se
consolidou, no pais, a carreira do servico piiblico, organi-
zando-se em bases racionais os quadros dos servidores,
dando-se-lhes garantias e prerrogativas adequadas a magni-
tude de seus deveres e definitivamente instituindo, como
norma administrativa, o regime do mérito. Esse movi-
mento renovador ficard, por certo, como uma das colunas
mestras da revolugdo nacional, que o Presidente Getilio
Vargas tem sabido realizar com tanto vigor, e todavia, com
tamanha moderacio e tdo grande cleméncia’’

Dirigindo-se entao aos funcionarios paulistas, disse o
Sr. José Reis: “Sem dlvida, muito realizastes no passado.

Marcos gloriosos foram por vos fincados em alturas magni-

ficas e em terras longinquas projetou o eco de vossos feitos,
conseguidos com muito esfér¢o, muita renfincia, muita inte-
ligéncia, em condicGes nao raro adversas, muitas vezes a
golpes de improvisacoes pasmosas. O progresso de Sio
Paulo esté, todo éle, fundamente ligado a atividade de seus
servicos publicos. Esta é a conviccao que se me tem solida-
mente arraigado no espirito, & medida que melhor conhego,
em extensao e profundidade, a esséncia do vosso labor ",
Apos referir-se ao fato de que, a seguir, foram téo gran-
des. os. problemas especificos, que exigiram solugdes de
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emergéncia, tais como a criagao de orgdos e quadros de
pessoal, os quais “recebendo o alento criador, se desenvol-
veram por si,’”’ — acentuou S.S.: “Disso resultou uma
estrutura aparentemente cadtica, dificil de enquadrar em
esquemas tedricos. O crescimento vertiginoso decorrente
das circunstancias ja apontadas, nao permitira o planeja-
mento da administracio como um todo. Surgiram dupli-
cidades e atritos. Congestionaram-se os quadros, delinean-
do-se, em muitos déles, nitidos sinais de. asfixia, que se re-
solveram com medidas de urgéncia, ndo havendo tempo ou
calma para o estudo e a aplicacdo das grandes medidas
gerais de profilaxia’.

Entrando na apreciacao da atividade desenvolvida pelo
Sr. Interventor Fernando Costa logo apds a sua conducao
ao govérno do Estado, disse o Dr. José Reis: “Esta, a
situacio de suma gravidade em que o Interventor Fernando
Costa encontrou a administracdo do Estado‘, e que éle se
apressou a corrigir pela aplicacdo de remédio e formulas
semelhantes aqueles que o govérno federal havia, com tanto
éxito, ensaiado. Dai nasceu o Estatuto dos Funcionarios
Plblicos Civis, do Estado; dai surgiu o D:S.P. de Sao
Paulo, modelado a feicdo do D.A.S.P. e com o pesado en-
cargo de reorganizar.a retaguarda dos servicos publicos
civis . .

“ Criando o novo 6rgaoc deu o eminente Interventor pau-
lista mais uma prova de seu tino administrativo. Maior
prova deu éle, porém, de témpera admiravel mantendo-o
e prestigiando-o, intransigentemente, contra as’ tormentas
que o ceticismo e a animadversdo de muitos sempre levan-
tam contra as organizacoes désse género, em toda parte
onde aparecam. Contra elas se levantam, na verdade, os
grupos cujos interésses tém de ser sacrificados em bene-
ficio de interésses maiores ; os passadistas, que nesses 6rgaos
supdem divisar uma idéia reacionéria que venha desdenhar
do passado, tlelapidar-lhe os monumentos e reduzir as tra-
dicoes a tdboa raza; os céticos, enfim, aos quais preocupa
a idéia de que a nova instituicao outra coisa ndo represente
sendao uma complicacdo a mais na.grande maquina da buro-
cracia ”’, i ;

Frisou entao o Dr. José Reis que o D.S.P., todavia,
fora criado para desempenhar funcGes opostas aquelas que
acabara de assinalar. “Orgao eminentemente racionaliza-
dor — disse —, portanto, simplificador, sua fixacao, no
quadro geral da administracdo pablica ndo representa uma

~

simples concessao a moda, mas uma necessidade inelutavel,
sentida em todos os paises civilizados, aristocraticos ou de-
mocréiticos, monarquicos ou republicanos, e que nao poderia
passar despercebida ao espirito do Sr. Interventor Federal,
acostumado a visdo da coisa phblica em seu todo, em sua
unidade, e nao apenas dissecada, em determinados proble-

mas e aspectos isolados ”’.

“Ele veio, o Departamento do Servico Pablico, para
melhor aproveitar e estimular os impulsos construtivos dos
que servem a causa publica ; para eliminar da administracao
os fendémenos parasitarios, as interferéncias, os desajusta-
mentos. Para impor o primado do mérito, garantindo aos
mais capazes o ingresso e o progresso na carreira publica.
Para democratizar a funcao publica, Para dignificar e pro-
teger o proprio funcionario .

No tépico dos desajustamentos do pessoal, disse o orador
que o D.S.P. viera, portanto, encontrar completamente

desajustado o funcionalismo, dentro dos quadros acanhados
e com possibilidades irregulares de acesso, consolidando-se
situacoes muitas vezes andmalas e surgindo outras verda-
deiramente prejudiciais ao bom desenvolvimento dos ser-
vicos piiblicos. “Forca é convir — disse — que a situacao
dessa forma criada era assas grave, e poderia ameacar
fundamente o moral do conjunto, pois a aplicacao de normas
de absoluta justica é um dos requisitos fundamentais para
a manutencdo de elevado moral nas organizacdes de pessoal.
Era tempo de lutar para isso, e oportuna foi, portanto, a
criacao do Orgao’ integrante, que de tal problema pudesse
cuider, tendo em vista nao apenas sistemas ou'aparelhos
isolatdos, mas o organismo inteiro da administracao”.

Referindo-se as carreiras e concursos, disse S.S. que éstes
altimos nao constituiam praxe, o que nao significa que no
servico ptblico paulista apenas se entrasse pela “ porta vi-
ciosa das conveniéncias politicas”’. A generalizacdo de tal
afirmacao deixaria o historiador embaracado para explicar
todas as nossas conquistas. “‘Todavia, a boa intencido e ho-
nestidade dos governantes nao podem, por si sds, dispensar
o concurso. Este possue, ao lado do seu mérito, como instx:u-
mento selecionador, uma outra virtude inestimavel que é o
seu sentido eminentemente democréitico, pois torna publica
a existéncia da \;aga e concita a preenché-la todos os cida-
daos capazes. Por mais criticavel que, as vezes, possa re-
sultar, do ponto de vista técnico, a operacao do concurso,
por melhor que se possa justificar, num caso ou noutro, a
impossibilidade de selecionar por meio de provas formais e
a competéncia de especialistas, uma coisa é certa e indes-
trutivel : o espirito do concurso € inatacavel na sua base
e na sua esséncia, entendida como tal a faculdade, que a
todos os capazes se estende, e ndo apenas a determinados
niicleos mais chegados acs dirigentes, de concorrer a car-
reira do servico ptiblico”. ”

No capitulo do reajustamento, disse S.S. que ésse pro-
blema constituia um dos encargos basicos e dos mais dificeis
do D.S.P. “Muito se tem falado déste assunto, nao poucas
vezes com leviandade. Nio sdo raros os que por isso apenas
entendem um aumento de vencimentos, uma espécie de
abono, quando o problema é muito outro, “ consistindo es-
sencialmente em distribuir o pessoal do servico publico em
quadros racionais que permitam acesso normal e retribui-
¢des equitativas para funcoes idénticas, colocados os cargos
da mesma especialidade dentro de carreiras tnicas e ho-
mogéneas .
~ “As davidas se chocam de preferéncie no estudo a res-
peito da organizacdo do funcionalismo num quadro f{nico
ou em varios quadros, segundo as secretarias ou reparti-
coes ; a idéia daquele é das mais hostilizadas, pois imagina-
vam os argumentadores que, por forca das promocoes, dentro
das respectivas carreiras, devem os servidores ter alterada
a sua lotacao, passando a preencher os claros nas reparticGes
em que éstes ocerram. Ora, ndo é esta a idéia do quadro
Gnico, e se foésse, nao ha davida que seria altamente criti-
‘cavel, porquanto ndo permitiria a especializacdo dos fun-
cionarios nem os estimularia a4 construcdo de obras sélidas,
que s6 a continuidade propicia’.

Disse o Dr. José Reis, a seguir : “ Esclarecido ésse ponto,
e bem ponderado o assunto, nao pode prevalecer sombra de
dtivida. O quadro Gnico representa a solucao ideal, e nem
poderia deixar de ser, pois existem ™, dispersos pelas mais
variadas reparticoes, das diversas secretarias, cargos e fun-
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¢oes absolutamente idénticos. Por que manter os seus titu-
lares cerceados dentro de carreiras pequenas, ou parados
de vez em cargos isolados, se o quadro Unico permitiria,
com mais justica, retini-los em carreiras comuns e dar a
todos os funcionarios da mesma classe o direito de concorrer
a cada vaga que se abra na classe imediatamente superior?

O érro das carreiras exiguas, evidenciou sobejamente o
passado. Enquanto, em certas reparticoes, alguns escritu-
rarios mofavam por muitos anos, sem possibilidades de

* acesso, outros, @m reparticoes bafejadas por fregiientes re-

formas, galgavam de dois em dois os degraus das promo-
coes, sem a con‘corréncié que estimula o esforco de aper-
feigoarﬁento ; leva-os para a frente, bons ou maus, a vis-a-
tergo da necessidade de, periodicamente, melhorar os sala-
rios dos menos graduados.

A grande dificuldade do quadro Gnico estd no estabeleci-
mento de carreiras adequadas. ‘“ E’, realmente, indiscutivel
que os entusiastas do quadro finico as vezes se deixam em-

polgar pela idéia simplista de reduzir todo o quadro de-

funcionarios a um nGmero excessivamente pequeno de car:
reiras. Erro oposto ‘ao que se queria evitar, pois se pode
cair, assim, no contrassenso de misturar em grandes car-
reiras comuns funcoes heterogéneas, especialidades total-
mente diversas. O estabelecimento de carreiras bem homo-
géneas é, sem dfivida, a alma do quadro fnico, e isto em
caso algum se podera fazer sem amplo contacto dos técnicos
de pessoal com os especialistas dos diversos setores da admi-
nistracao, que aquelas carreiras devem abranger .,

Nao se pode subestimar o que ja se tem feito em nossa
organizacao de pessoal, porquanto, se faltou espirito de con-
junto, encontramos, nao obstante, nos quadros cadticos de
hoje, carreiras especializadas pérfeitamente esbocadas, cuja
existéncia se justifica pelas necessidades especificas dos ser-
vicos. “ Justo nao seria certamente — disse — considera-las
erradas pelo simples fato de se nao amoldarem aos planos
gerais que estabelecemos a priori. Indispensavel sera me-
ditar, profundamente, os motivos que inspiraram sua cria-
cdo, afim de a éles atender, da melhor maneira, no sistema
novo que se erigir .

- Dizendo que vivemos uma época dificil, que “a miade
reclama sélugb’es' urgentes, nao bastando semear e aguardar
‘que as sementes frutifiquem ”’, deteve-se o Sr. José Reis
no estudo da longa série de medidas de emergéncia que o
nosso-govérno tem tomado, como aquela recente, de “ baixar

o regulamento que permitird o processamento das promo-

¢oes muito antes do que em geral se esperava’. “ Muito
gratos deveis ser, funcionarios plblicos, ao Interventor Fer-

nando Costa, por tudo quanto ésse ato representa de lou- -
- vavel intencao e elevado desejo de resolver com sabedoria

e justica os problemas da administracao, dando-lhes pronta-
mente solugdes reais e nao apenas simbolicas ™.

Quanto aos extranumerarios, ésses, “ receberam do Inter-
ventor Fernando Costa a lei que lhes estendeu uma série
de regalias e prerrogativas que o Estatuto atribuira ao fun-
cionario. Vencendo dificuldades oriundas da situacdo es-
pecial que o pais atravessa, foi baixada a lei que elevou o

padrao de vencimentos dos funcionarios de mais baixo nivel -

de estipéndio, e, ao mesmo tempo, se iniciaram estudos
para aplicacao de medida semelhante aos extranumerarios.

No Conselho Administrativo ji se encontra o projeto de

* decreto-lei que institue o abono familiar aos servidores pu-

blicos. Esse diploma visa, acudir ao aspecto social do tra-
balho, garantindo a familia do servidor auxilio especial por
filho menor, e corporificard, na orbita estadual, os grandes
principios que o Govérno Nacional, inspirada e sabiamente,
afirmou e que tao bem refletem a espléndida politica de
amparo, assisténcia.e dignificacio da familia e do trabalho,
que o Presidente Vargas inscreveu como um dos pontos
fulgurantes de seu programa de acao”.

Deixamos para transcrever na integra os trechos finais do
discurso do Sr. José Reis, nos quais se refere a trés fatos
auspiciosos para o funcionalismo.

“Neste dia celebramos, especialmente, trés fatos auspi-
ciosos. Os dois primeiros sao projetos de decreto-lei que
acabam de ser encaminhados ao Conselho Administr?tivo,
dispondo sobre a instituicdo de Cursos de Aperfeicoamento
para servidores e sobre a realizacao de concursos de mono-
grafias a respeito de assuntos de interésse publico. O ter-
ceiro é a constituicao de uma comissao de especialistas para,
em articulacao com o D.S.P., elaborar o projeto de decre-
to-lei que regule a situacao juridica dos extranumerérios e
os projetos de regulamentos que se tornem necessarios a boa

.aplicacao do Estatuto dos Funcionarios Piblicos. E’ des-

necessario encarecer o interésse dessas trés ultimas inicia-
tivas.

Os cursos de aperfeicoamento oferecerao, aos servidores
pablicos, magnifica oportunidade para aquisicao de melho-
res técnicas e de conhecimentos mais adequados para a rea-
lizacao dos trabalhos de administracao geral. Eles irdo me-
todicamente ‘avolumar e multiplicar as reclamadas elites
indispensaveis a restauracao daquela vacilante retaguarda
a que me referi e que paderao manter, com a necessaria
continuidade, no seio da adrﬁinistragéo, o espirito de com-
preensao e interésse pelas atividades finais do Estado, isto é,
por aquelas atividades através das quais o inte.résse plblico
é diretamente servido. Os concursos de monografias irao
estimular os debates em tornho das coisas pliblicas, revelar
valores anonimos, trazer ao Govérno a cooperacao de nume-
roses especialistas estranhos aos seus quadros.

.

A comissao de estudo dos regulamentos atendera a uma
necessidade premente e inadiavel e resolvera as dificuldades
¢ duvidas que a préitica vem revelando na aplicacao do
codigo basico do funcionalismo, de modo que esta grande
lei possa ser utilizada, em toda a sua plenitude, no menor
prazo possivel. Embora subordinada ao D.S.P., e com éle
articulada, a comissdo encerra elementos de varias Secre-
tarias e da Prefeitura da capital, de modo que o seu trabalho

representara espléndida soma de esforcos, o fruto de ampla
.colaboracao, de fortissimo espirito de solidariedade que,

folgo em regista:lo, prende ao Departamento - do Servico
Pablico os demais 6rgaos estaduais da administracdo, como
pecas de um harmonico sistema que gravita em toérno da
figura solar do Sr. Interventor Fedsral, de quem muito
podeis esperar, e em quem muito podeis confiar, funciona-
rios de Sao Paulo. i

Porque naquela figura, em cujas maos tao altos poderes’
se concentram, vos encontrais, nao apenas o sabio adminis-

trador, capaz de reconhecer, apreciar 'e estimular o vosso

trabalho, devolvendo-vos em recompensa justa o esforgo dis-
pendido, mas também o coracao magnanimo e singelo, capaz
de amar-vos por vossa condigdo humana, o coragdao que o

‘poder nao empederniu nem crestou e que, fundando em
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simpatia e bondade, em compreensiao e benevoléncia, aque-
la diferenciacido entre governantes e governados, que é o ele-
mento do Estado, transforma o préprio Estado em uma
grande e privilegiada f'amilia.

Por tudo isso, minhas senhoras e meus senhores, pelos
horizontes que se descerram ao servico plblico e pelos cami-
nhos que se abrem aos seus agentes, o dia 28 de outubro,
que consagra o espirito novo da administracdo, ha de ser,
para todos nés, de exaltacdo e de fé”'.

PALAYVRAS DO REPRESENTANTE DO L.A.S.P.

Prosseguindo o programa do festival, foi apresentado um
outro n(imero artistico, em seguida ao qual discursou o
Sr. J. B. Melo Monteiro, presidente da Associacao dos
Funcionarios Piblicos do Estado de Sédo Paulo.

Encerrando a série de oracoes da tarde, fez-se ouvir, fa-
lando de improviso, atendendo a designacdo do Sr. Inter-
ventor Fernando Costa, o Sr. Paulo Lira, representante do
D.A.S.P. naquela solenidade,

Depois de saiidar os funcionarios, seus colegas, disse o
Sr. Paulo Lira, diretor da Divisao de Orientagdo e Fiscali-
zacdo do Pessoal daquele departamento : “ Disse o eminente
professor, diretor do D.E.I.P., que, antigamente, antes de
tudo isto que nos deu o Govérno Nacional e que a vocés
deu o govérno Fernando Costa, muita coisa se realizou,
muita coisa se fez, muita coisa ainda se projetou no ter-
reno da satide, da educacio e da administracao, afinal, sem
que houvesse concurso, sem que houvesse sistema de mé-
rito, sem que houvesse Estatuto e toda essa vasta legislacao
de garantias, direitos e vantagens de que nés todos hoje
gozamos . ;

“Disse o ilustrado diretor do D.S.P., alias reafirmando
o que tivemos ocasido de salientar ha tempos, que antes da
administracdo do eminente Interventor, que hoje preside os
destinos de Sao Paulo, era a situacao de vocés, aqui no Es-
tado, cadtica e merecedora do amparo do Estado; e mais
outras coisas, que a minha memodria nao reteve, mas que,
em suma, devia ser imediata, urgente e inadiavel a efetiva-
¢ao das medidas que o govérno do Dr. Fernando Costa
ideou, projetou e vai realizando, para assegurar O ressarci-
mento de prejuizos e pretericoes do tempo que se foi, e,
felizmente, nao mais wvoltara.

E, finalmente, meus prézados colegas do lado de 14, ouvi-
ram vocés o discurso do presidente da Associagao dos Fun-
cionarios Piblicos do Estado. Disse éle que deveriam vocés,
e nbs também, prestar, no dia de hoje, um juramento de’
obediéncia ao Chefe do Govérno Nacional, que nos propicia
éste ensejo, esta intimidade, esta manifestacdo de solidarie-
dade que nos vivemos,.neste ﬁomento, nao s6 em Sao
Paulo, mas do Amazonas ao Rio Grande do Sul, numa ma-
nifestacio unanime de solidariedade e de ap6io de uma
classe reconhecida a quem tudo fez por ela, sem prometer
e sem lhe ser pedido, espontaneamente ’’.

Esse voto, disse, ndo deveria ser somente de obediéncia,
mas também de fidelidade, isto é, de uma obediéncia con-
ciente, compreensiva, que os pudesse conduzir incondicio-
nalmente aos destinos que indicar o Chefe’do Govérno bra-
sileiro, o Sr. Getdlio Vargas.

Acrescentou S.S. : “Dentro do Estado &, inegavelmente,
o Servidor niimero um, o Interventor Fernando Costa. E’ a
éle que cabe, neste momento, a homenagem sincera da clas-
se inteira, presente, e ausente (por motives que os servicos
de pessoal verificarao depois, se sao, ou nao, justifica-
veis...), mas que esta presente, eu o garanto, nesta festa,
pelo espirito e pelo coracao, porque ao Interventor Fernando
Costa a classe nao psderé deixar de maniféstar, unanime-
mente, o seu reconhecimentc por tudo que éle tem feito,
sem prometer, e por tudo aquilo que nés queremos, ou me-
lhor, vocés desejam que éle ainda faca. E éle o fara.

E a outra homenagem ao Servidor nimero um, nio do
Estado de Sdo Paulo, mas do Brasil inteiro : — o Presidente
*Vargas. E’ a éle que devemos, inegavelmente, todo o mo-
tivo desta reiiniao, toda a razdo desta concentracdo da
classe, para comemorar um dia que sempre ambicionamos,
que sempre nos prometeram naquelas famosas e vas plata-.
formas, mas que nunca chegou. Somente quem no-lo deu
foi Getilio Vargas, sem nunca nos ter nada prometido *’,

O Dr. Paulo Lira terminou a sua oracao com estas pala-
vras : “Pelo Brasil, com Getiilio Vargas, caminhemos para
a guerra, para a conquista da Vitoria!”

O 28 DE OUTUBRO NO ESPIRITO SANTO

O I?ia do Servidor Publico, no Espirito Santo,
teve a marca-lo, éste ano, uma cerimonia de espe-
cial significacZo : a instalacdo do Departamento do
Servico Ptblico estadual, érgdo de administracdo
geral recentemente criado por iniciativa do inter-
ventor federal, Sr. Jones dos Santos Neves, com a
assisténcia técnica do D.A.S.P.

Especialmente convidado para ésse ato, mas im-
possibilitado de comparecer pessoalmente, o senhor
Luiz Simoes Lopes, presidente do D.A.S.P., de-
signou como seu representante o assistente juridico
do mesmo Departamento, Sr. Hésio Kleber Fer-
nandes Pinheiro, que tomara parte ativa na reorga-

_nizagdo administrativa que ali se processou.

A solenidade de instalacao do D.S.P. reali-
zou-se as dez horas, no primeiro andar do edificio
da Administracao do Porto de Vitoria, estando pre-
sentes as mais altas autoridades civis e militares
do Estado. !

Aberta a sess@o, que foi presidida pelo interven-
tor Santos Neves, foi lida a ata de instalacdo do
D.S.P., por um dos diretores déste 6rgao. A se-
guir, foi dada a palavra ao diretor geral do mesmo,
Sr. Ari Viana, o qual, impossibilitado de compare-
cer por motivo de absoluta forca maior, designara
como seu representante o Sr. Jodo Ribas, diretor
da Divisao de Pessoal, que procedeu entéo a leitura

do discurso escrito para o ato pelo diretor geral
do D.S.P.
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O DISCURSO DO DIRETOR GERAL DO D.S.P.

“A experiéncia iniciada pelo Govérno Federal com a
criacdo e o funcionamento do Departamento Administrativo
do Servico Pfiblico inaugurou, dentro em pouco tempo, um
ciclo de profundas reformas na administracao do pais.

As velhas praxes, as tradicoes mesquinhas, o empirismo
ronceiro, as pesadas instituicdes, que compunham o terrivel
e majestoso fantasma da antiga e perniciosa burocracia, ja
perderam a consisténcia de .muralhas fatais as aspiracoes
do progresso, onde se esbarravam e se desfaziam, como ilu-
sdes melancélicas, as mais sadias iniciativas criadoras.

A instalacio do Departamento do Servigo Piblico, que
ora se realiza, vem proporcionar a oportunidade de mais
uma vez demonstrar o Govérno Estadual ao povo espirito-
santense que as idéias renovadoras, tendentes a racionalizar,
a.tornar mais eficientes os trabglhos governamentais, encon-
traram ambiente pro.picio a sua germinacao e ao seu desen-
volyimento. Em breve esperamos colher seus promissores
frutos, como hoje colhe o Govérno Federal apés a institui-
cao do Departamento Administrativo do Servico Pablico.

O sentido do utilitarismo contemporaneo impde ao admi-
nistrador de qualquer emprésa, publica ou particular, o
dever de medir o éxito de sua acdo em térmos que possam
claramente exprimir o maior rendimento com o menor dis-
péndig.

Esta férmula simplista da eficiéncia, numa emprésa par-
ticular, salienta imediatamente o sucesso ou insucesso da
organizacio, porque os resultados de sua aplicacdo se tra-
duzem por lucros materiais e palpaveis. No servigo piblico,
‘embora nao seja tdo facil, é perfeitamente possivel verifi-
car-se a exeqiiibilidade dessa formula. Conquanto os ne-
‘gécios do Estado nao se mecam apenas pelo volume do
encaixe do numerario, pela acumulacao de juros, pela valo-
rizacao do capital e sim, principalmente, pela significacdo
dos beneficios que o povo aufere das atividades governa-
mentais, pela soma perceptivel, mas inestimavel, de segu-
ranca, de cultura, de bem estar, de progresso e de outras
condicOes essenciais a formacao do patriménio politico e
social da coletividade, nem por isso deixamos de admitir a
existéncia de meios de positivar-se a eficiéncia dos servicos
publicos.

Entretanto, jamais se podera conseguir essa desejada e
tao criticada eficiéncia sem a revisio dos processos de tra-
balho e sem a implantacido de sistemas racionais que pre-
vinam os desperdicios; que assegurem as reparticdes a es-
trutura adequada .aos seus fins e os meios necessérios ao

seu perfeito funcionamento; que estabelecam a cdordena- .

cao, a cooperacdo e o contrdle como principios bésicos e
norteadores da acao de quaisquer 6rgdos; que evitem o
paralelismo oneroso de organizacGes destinadas a alcancar
um mesmo objetivo; enfim, que instituam o mérito indi-
vidual — através da selecdo, do estdgio probatério, da re-
adaptacao, do aperfeicoamento, da promocao e da remune-
ragdo condigna — como condicio fundamental de acesso

~aos cargos publicos,

Tais sistemas‘ constituem o objeto de um outro sistema
aglutinador, chamado de administracdo geral, de que o De-
partamento do Servico Piblico é a expressdo organica.

Todos sabem que se podem dividir nitidamente em dois
grupos as atividades governamentais.

~ deracgao.

Um grupo abrange as atividades que impelem o Estado
a preencher suas finalidades, isto é, a atingir os objetivos
que justificam sua propria existéncia como instituicdo po-
litica. Tais atividades sdo, principalmente, as de protecao
e seguranca, de educacao e satide, de fomento a producéao
e a riqueza, de defesa da ordem econémica e financeira,
enfim, todas as atividades que se relacionam com a exis-
téncia livre, garantida, culta, satidavel, digna e prospera de
um povo politicamente organizado em determinado terri-
tério. E’ o grupo das atividades fins.

O outro grupo envolve as atividades comuns a todos os
orgaos do Govérno criados para atingir aqueles objetivos.
Enfeixa as operacoes relacionadas com a admissdo e movi-
mentacao do pessoal, com o abastecimento do material, com
a estimativa e distribuicao dos recursos financeiros e com
a prescricao de normas e métodos de trabalho, que assegu-
rem a mais eficaz articulacdo, a mais inteligente estrutura
e 0 mais proveitoso funcionamento das diferentes unidades
administrativas. E’ o grupo das atividddes meios.

O primeiro grupo comumente se qualifica de administra-
cao especifica e o segundo de administracdo geral.

A perfeita caracterizacao désse bindomio, que as modernas
teorias de administracao tém largamente difundido, encon-
.trou em nosso pais uma mentalidade nova e entusiasta de
servidores plblicos dispostos a acolhé-la e pratica-la, num
movimento reformador que, apesar de:recente, ja4 tem apre-
sentado impressionantes beneficios ao ‘aperfeicoamento
técnico do Gc_)vérno Fderal e de virios Estados da Fe-

Nenhum conflito existe entre os dois sistemas de admi-
nistragao especifica e administragdo geral. Pelo contrério,
éles se harmonizam e se completam. Gracas ao seu funcio-
namento, pode o Chefe do Executivo exercer, satisfatoria-
mente, suas altas funcdes de supremio dirigente do Estado,
orientando através das Secretarias as atividades politicas,
as atividades fins e através do Departamento do Servico
Phblico as atividades meios, a administracao geral.

A implantacao désse sistema de, administracao geral é o
que hoje efetua o Sr. Interventor Federal ao instalar o
Departamento do Servico Publico. .

Segue Sua Exceléncia o exemplo de outros Estados que,
por sua vez, se inspiraram nas realizacoes do Departa-
mento Administrativo do Servigo Piblico, previsto no arti-
go 67 da Constituicao da Reptiblica, pelo Presidente Getlio
Vargas, que o considera, conforme declarou em discurso, “o
orgao orientador e o laboratério das nossas experiéncias
s6bre os servicos do Estado, no sentido de elevar-lhes o ren-
dimento, de torné-los realmente eficientes, de aumentar as
rendas e comprimir as despesas pela adogdo de métodos de
trabalho racionais, praticos, de aplicagdo prépria ou ja com-
provada nos procesos da economia industrial ”’.

Obteve désse Departamento, nosso eminente Governador,
a indispensavel e magnifica cooperagao para a reforma que
realiza, com serena energia e larga inteligéncia, na adminis-
tracdo do Estado, sob o aplauso unanime dos nossos con-
terrz‘meos._ :

O Presidente do D.A.S.P., Dr. Luiz Simdes Lopes, que
todo o funcionalismo brasileiro admira e respeita como um
verdadeiro lider da classe, aquiesceu ao convite que lhe fez
o Dr. Jones dos Santos Neves para que nos enviasse uma

" - delegacao de técricos incumbidos de ajudar-nos a aperfei-

coar a nossa organizacao administrativa.
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A cultura, a capacidade de trabalho e a experiéncia adqui-
rida no trato das questdes de administracdo ptblica, séo
qualidades que fartamente demonstram os membros da de-
legacdo do D.A.S.P. em sua curta e preciosa convivéncia
conosco. Os Drs. Moacir Ribeiro Briggs, Hésio Kleber
Fernandes Pinheiro, Luis Vicente Belfort de Ouro Preto e
Luis Felipe de Barros, tornaram-se credores permanentes
da simpatia, da amizade e da gratidao dos funcionarios es-
piritossantenses. Pronuncio com particular emocao os seus
nomes amigos e o do seu ilustre chefe, reconhecido aos en-
sinamentos e aos conselhos que generosamente me ofere-
ceram e que muito me auxiliardo no desempenho da alta
missao de dirigir o D.S.P.

Deixei para o fim as palavras que deveria proferir no
principio. Essa atitude trai o mau orador. Mas, nunca tive
a preocupacao de poder traduzir com elegéancia de forma os
meus pensamentos e sentimentos. Os que me conhecem
sabem que sempre admirei a eloqiiéncia alheia, mas que
sempre fui e continuo a ser um homem de poucas palavras.
Estou em verdade surpreendido por haver falado muito,
mas nao por falar bastante.

Suponho haver exposto sumariamente meus modestos
pensamentos a respeito da importante reforma que ora se
verifica na administracdo estadual. Todavia, nao confessei
ainda o ‘constrangimento enorme que sinto ao assumir a
responsabilidade do cargo a que me conduziu ‘o meu ilustre
e prezado amigo Dr. Jones dos Santos Neves num dos seus
fepetidos gestos de cativante bondade para comigo, que
jamais saberei agradecer e corresponder.

Sinto que em outra pessoa, possuidora de maior compe-
téncia e melhores habilitagGes, deveria ter recaido a hon-
rosa escolha do Sr. Interventor Federal.

Constrangido a aceitar o cargo, recebo-o como uma ordem
dada ao funcionario que nao tem o direito de recusar o
posto que lhe assinala o seu chefe, certo de que me esfor-
carei por exercé-lo com o mesmo entusiasmo, o mesmo devo-
tamento, o mesmo desejo de acertar e a mesma preocupa-
¢do de bem servir que sempre tenho manifestado durante
meus vinte anos de funcionario ptblico.

Espero que os meus colegas de direcdo e meus auxiliares
diretos no novo 6rgao, assim como todos os companheiros
das diversas reparticoes estaduais hao de trazer-me-o am-
paro de sua fecunda e desejada cooperacao.

Com o apdbio de S.Excia. o Senhor Interventor Federal,
dos Senhores Secretézios de Estado e das demais autorida-
des, tenho a esperanca de poder conduzir aos seus destinos
a novel instituicdo que hoje se instala "

O DISCURSO DO REPRESENTANTE DO D.A.S.P.

Terminada a leitura da oragao do Dr. Ari Viana,
fez uso da palavra o representante do D.A.S.P.,
Sr. Hésio Kleber Fernandes Pinheiro, cujo discur-
SO f(_)i o seguinte :.

“Exmo. Sr. Interventor Federal no Estado do Espirito
Santo, Dr. Jones dos Santos Neves. Exmo. Sr. Presidente
e Senhores Membros do Conselho Administrativo. Senhores
Secretarios de Estado. Ilustres Altas Autoridades, Minhas
Senhoras, Meus Senhores. Prezados colegas.

Quis, a nimia gentileza, tdo caracteristica do preclaro di-
rigente déste Estado, distinguir-me com um convite para
éste ato, e a bondade do Presidente do Departamento
Administrativo do Servigo Piblico, o ilustre Doutor Luiz
Simoes Lopes, houve por bem honrar-me com a designacao
para representar aquele Departamento nesta magnifica sole-
nidade de instalacio do D.S.P.

Deixando o Rio na manha de dntem, animava-me nio sé
a nocao do cumprimento do dever, mas, também, a satisfa-
cao intima de poder retornar a éste Estado, que ha bem
pouco deixara satidoso, apos haver concluido a grata missdo,
que me fora atribuida, de colaborar com as suas altas auto-
ridades na reorganizacao administrativa que se- objetivava
processar.

Do tratamento acolhedor que entdo me foi dispensado,
e aos meus colegas, s6 guardo gratas lembrancas e penho-
res mil.

E’ facil compreender, pois, quao radiante estou em poder
essistir, “ de visu ”’, a concretizacao déste grande e primeiro
passo para uma administracdo racionalizada, com base em
principios sélidos, e ja.devida e sobejamente experimenta-
dos em varios anos de observacOes e realizacoes.

28 de outubro de 1936!

Precisamente ha 7 anos atras, a Administracao Pablica
Federal, nesse dia sofreu, pela assinatura da lei 284, uma
brusca reforma. Reforma basilar, reforma pelos alicerces.
Do empirismo dos métodos e processos de administrar, até
entdo empregados em larga escala, passou-se a sistemética,
a administracao racional de hé& muito almejada.

A lei n. 284, também conhecida como a do .Reajusta-
mento, foi a “ maior revoluc@o pacifica que se processou na
administracao puablica brasileira’’, como bem salientou e
disse alhures o Dr. Luiz Simdes Lopes.

Ali, nao foram apenas reajustados os quadros e os venci-
mentos do funcionalismo civil federal, ndo se reduziram,
somente, as 250 denominacOes de cargos a menos de uma
centena, nem os 440 padroes de vencimentos as 23 catego-

rias hoje existentes.

A Lei do Reajustamento foi muito além. Em seu arti-
culado condensou disposi¢oes de largo alcance para uma
futura e acertada politica de pessoal que, de 1936 até agora,
nortearam e norteiam os administradores nacionais. :

Entretanto, todas essas medidas que na lei foram con-
substanciadas, nela permaneceriam como ‘letra morta”,
se nao fosse a existéncia de um 6rgdo especializado, mse-
rido na estrutura administrativa brasileira para’ executar as
suas disposicoes e zelar pelo seu fiel cumprimento.

Eis onde a lei 284 mais uma vez evidencia a sua perfei-
cao. No Capitulo III cria o Conselho Federal do Servico
Pablico Civil como 6rgéo central e, no Capitulo IV, as Co-

missoes de Eficiéncia, como érgao de articulacao do citado

Conselho com os diversos Ministérios.

O C.F.S.P.C. iniciou imediatamente os seus trabalhos
e a Lei de Reajustamento foi executada “in totum ', E,

désse modo, a administracao publica brasileira entrou pela .

senda da racionalizacéo.

Novos atos seguiram-se como complementos necessarios
para atender melhor aos seus objetivos e, a éles, somaram-se

outros, muitos outros.
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Muito foi feito, muito ainda resta por fazer.

Os preceitos da lei 284, modificados na forma, é verdade,
tiveram magna consagracao pelos seus fundamentos.

E sobre o pedestal das atribuicdes, ja entao bem amplia-
das, do Conselho Federal do Servico Publico Civil, ergueu-se,
com a Constituicao de 10 de novembro de 1937, o arca-
bouco de um Departamento Administrativo que, em 30 de
fulho de 1939, foi organizado com o nome de Departa-
mento Administrativo do Servico Piblico.

A administracdo pablica continuou em seu progressivo
evoluir, até alcancar o ponto de aperfeicoamento que hoje
nos é dado apreciar com orgulho.

Ja agora, todos os problemas de administracdo geral, de
organizacao, de pessoal, de material e abastecimento e de
ordem orgamenté}ia, sdo objeto de acurados estudos e, gran-
de parte déles, apresentam-se racional e totalmente solu-
cionados.

O que, no periodo relativamente curto de existéncia, foi
realizado pelo D.A.S.P., no sentido de corresponder as
razoes de sua instituicdo, autoriza-nos a considera-lo uma
“experiéncia ’’ vitoriosa entre nés, como o foram, de resto,
os departamentos de administragao geral em outros paises
que o possuem.

Por véarias vezes e em diversas ocasides, foram eestendidos
aos Estados e Municipios alguns dos preceitos norteadores
da administracao federal propostos pelo D.A.S.P. como,
por exemplo, os constantes do decreto-lei n. 3.070, de 20
de fevereiro de 1941.

As vantagens désses preceitos — que sdo aplicaveis a
quaisquer esferas de govérno — comecaram a exigir a ins-
tituicdo de 6rgdos andlogos ao D.A.S.P. no ambito das
administragoes locais.

O assunto passou a interessar grandemente os dirigentes
dos Estados.

Adiantaram-se mesmo alguns déstes ao que, posterior-
mente, foi disposto pelo decreto-lei n. 5.511, de 21 de maio

de 1943, criando, na estrutura dos Executivos Estaduais.

respectivos, Departamentos do Servico Publico.

O primeiro a institui-lo foi o Estado do Rio de Janeiro
em 1939. Seguiram-no Paraiba, Alagoas, Goiaz, Sao Paulo,
Sergipe, CearZ, Maranhdo e Baia.

Hoje, 28 de outubro de 1943, aqui nos reiinimos para as-
sistir a inauguracdo de mais um désses Departamentos, o
Departamento do Servico Pablico do Estado do Espirito
Santo, o que é uma prova evidente da mui elevada compre-
ensao dos beneficios da reforma por que atravessou e atra-
vessa ainda a administracao federal, orieritada sempre no
sent‘ido de aperfeicoar e tornar mais eficientes e econdémicos

. 0s servicos publicos.

OUD.SP: que ora se instala é mais um elo que vem
‘estreitar a administracio federal as administracdes locais.
~ Com exemplos sibios como &ste que acaba de dar o Go-
vérno do Espirito Santo, poder-se-4, muito breve, dizer que
existe no Brasil um sistema uniforme de administracdo
geral, empregando idénticos métodos e processos de tra-
balho, constantemente aperfeicoados pelos resultados exce-
lentes da cooperacdo e do intercAmbio.

Senhores ! Para finalizar, cabe-me dizer-lhes que o Exmao.
*Senhor Doutor Luiz Simdes Lopes, enviando-me como re-
presentante do D.A.S.P., deu-me a incumbéncia de apre-

sentar ao Excelentissimo Senhor Interventor as suas felici-
tacbes e os seus melhores auglirios nesta data auspiciosa
para a Administragdo déste Estado, pedindo, ao mesmo
tempo, a Sua Exceléncia, que se digne transmitir as suas
congratulacoes aos membros do Govérno e aos servidores
do Espirito Santo.

Aos votos do Excelentissimo Senhor Presidente do
D.A.S.P. permita-me ainda, Senhor Interventor, associar
as satidagoes do Diretor da Divisdo de Organizacao e Coor-
denac@o do mesmo Departamento, Doutor Moacir Ribeiro
Briggs.

Desejo, agora, agradecer as referéncias elogiosas aqui
feitas pelo Senhor representante do Diretor Geral do .
D.S.P. -ao Departamento Administrativo do Servico Pii-
blico, aos seus dirigentes e servidores, e as 'palavras dedi-
cadas a éste servidor e representante do D.A.S.P., que
se sente feliz por encontrar-s®, novamente, no hospitaleiro
Estado do Espirito Santo”’.

O DISCURSO DO INTERVENTOR FEDERAL

Encerrando a ceriménia, o Sr. Jones dos Santos
Neves, interventor federal no Estado, pronunciou o
discurso que' se segue :

“ Senhores :

Ha um conceito de Georges Renard segundo o qual o di-
reito pablico se orienta e expande em dois sentidos distin-
tos, dissemelhantes na forma, mas aparentes na esséncia :

govérno e administracéo.

Dificil discernir onde termina um e onde outro tem seu
coméco. Suas atividades se entrelacam, suas oOrbitas se
aproximam e seus mecanismos se interpolam, tangidos pelo
mesmo Superior impulsd de bem servir ao interésse cole-
tivo. Tal' qual a escala cromética do espéctro solar, cujas
nuances se misturam, se superpdem e se confundem, na
confluéncia irisada de suas cores. Alguns aspectos, no en-
tanto, fazem ressaltar, na confusa promiscuid.ade da seme-
lhanca, os tracos caracteristicos de uma diferenciacdo: o
govérno dirige e a administracao executa; aquele imprime
apenas as diretrizes gerais, enquanto esta diligencia por bem
aplica-las; um é 6rgao, outro é funcdo; no plano hierar-
quico, o govérno se sobrepde a administragdo, mas no plano
juridico ambos se completam, visto que o primeiro formula
o direito, e cumpre a segunda exercita-lo. A

E’, no entanto, na transitoriedade de suas atuacgoes que
residem os aspectos principais da divergéncia : os governos
passam e a administracao pérmanece. A acao efémera
daqueles pode facilitar um progresso ou influir para um
estacionamento ; sugerir um avanco ou suscitar um recuo ;
ordenar um ressurgimento ou permitir um retrocesso. O que
importa, porisso, é a criacdo e permanéncia de um orga-
nismo sadio, vigilante e capaz, que constitua um verdadeiro
substratum administrativo para neutralizar os governos da-
ninhos, estimular os apaticos e favorecer os laboriosos, asse-
gurando assim a continuidade de um mesmo ritmo de
progresso. -

Ja em 1815, queixava-se Firvée que “os reis governa-
vam muito e administravam pouco’. Mas, afirmava tam-
bém, desconsoladamente, que, depois de Mazarino, “ o poder
executivo administra mais do que governa’...
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E se assim era naquela época, em que a preocupacao
dominante dos governos limitava-se a fazer a guerra e man-
ter exércitos, coriquistar territérios ou promover aliancas,
avulta hoje a necessidade da organizacio de um aparelha-
mento administrativo exemplar que possa bem corresponder
ao acelerado progresso dos servigos publicos.

“ 0 Estado cresceu e o funcionério passou a ser o Estado
em acao’ — ensina Moacir Briggs.

Mister, pois, que se processe uma profunda reforma nos
métodos administrativos de trabalho, que se reorganizem os
quadros, que se apurem as competéncias, que se selecionem
0s processos técnicos de servico, que se reajustem 0s pa-
droes de vencimentos, se assegurem as carreiras funcionais,
se delimitem, enfim, os direitos e se dilatem e ampliem os
deveres do funcionalismo.

S6 assim poderemos criar, no funcionario civil, a verda-
deira conciéncia do servico piblico, capaz de garantir a
perfeita exacdo de uma sadia politica administrativa. “ Sem
um bom conjunto de servidores dos miltiplos servicos pu-
blicos — proclama Luiz Ventosa, citado por Hésio Fer-
nandes Pinheiro — nio existe boa administracao. Se nio hé
boa administracdo ndo pode haver um estado atil a reali-
zacdo dos fins nacionais. A melhor constitvu'igéo, as leis
premo da nacionalidade, o guia iluminado do Estado.Na-
mais estudadas e cientificamente perfeitas de nada servirdo
se os que tém de aplica-las, desde as mais altas as mais
modestas esferas, nao as aplicam bem, por nao . saberem
fazé-lo, ou nao terem interésse nisso’’. Eis porque, Se-
nhores, uma das preocupacoes primordiais do meu governo,
mal recebera o mandato honroso, foi a de reorganizar os
servicos publicos do Estado. :

De logo madrugara em meu espirito a conveniéncia de
fazé-lo, Vivemos uma época trepidanté de progresso, con-
vulsionada pelos acontecimentos, acelerada pela técnica e
subvertida pelas reacdes sociais, na qual a inércia nao en-
contra mais justificativas, nem defesa. E' um caminhar
incessante para a frente. Vacilar é perder terreno; prosse-
guir sem animo é estacionar ; e permanecer imével é recuar
e retroceder.

A constante evolucao do Estado gera quotidianamente
novos problemas que desafiam a argficia dos governantes.
A méquina administrativa deve, pois, modernizar-se sempre
para atender a complexidade crescente dos servicos. Ja
longe viao os tempos em que velhos servidores publicos,
recrutados pela politica compadresca, doutrinavam solene-
mente nas paginas amarelecidas de volumosos e intermina-
veis processos... O govérno moderno, tangido pela premén-
cia das solucdes e pela multiplicidade infinita das questdes,
exige pessoal escélhido, competente e treinado, mobilizan-
do-o e renovando-o pelo critério seletivo dos concursos.

Processa-se, assim, o “labor turnover”, de que nos fala
Brissenden, trazendo como conseqiiéncia um renovado e
constante arejamento dos quadros. A secular rotina sucede
hoje o entusiasmo jovem das vocacoes escolhidas, E as an-
tigas normas burocraticas desaparecem aos poucos, cedendo
lugar a novos processos mais cientificos e racionais de tra-
balho. Por toda a parte hd um refluir crescente de idéias
modernizadas ; de conceitos técnicos diferentes; de sofregas
indagacoes dos governantes, e de concludentes respostas dos
peritos. Para derimir conflitos administrativos e metodizar
o sistema de trabalho busca-se a experiéncia técnica das

-

grandes organizacoes industriais. Padronizam-se entdo os
processos e revolucionam-se as velhas praticas.

Ao grande piblico, no entanto, sempre afeito a examinar
os resultados sem conhecer os verdadeiros térmos dos pro-
blemas, a conferir as solucoes sem levar em consideracédo
os motivos, a criticar os fins sem perquirir os meios, — ao
grande publico, no entanto, passa geralmente despercebida
a tarefa 4drdua e penosa do atual governante.

E, em que pese todo o esforco, toda a dedicacdo e todo o
sacrificio emprestados, sincera e decididamente, & missao
espinhosa, sempre se encontram, por toda a parte, o mur-
mirio descontente da maledicéncia inGtil, a critica insincera
e apainoxada dos insatisfeitos e o desanimo contumaz dos
eternos pessimistas. Nao tém olhos para ver que vivemos
hoje uma época diferente, que o Pais se encontra empenha-
do em uma guerra sem quartel, que o dever de todos é
cerrar fileiras ao lado dos governos e nao desunir e dissociar
as opinides. Que o Estado se transforma; e a administra-
¢ao rejuvenesce.

Dentro désse espirito novo de colaboracao sadia e de sin-
cera convicgao da renascenca dos métodos administrativos
é que procura o meu govérno reformar e atualizar os ser-
vigos publicos do Estado.

O timoneiro genial da reconstrucao patria, o mentor su-
premo da nacionalidade, o guia iluminado do Estado Na-
cional, o grande e benemérito Presiderite Vargas, ja tracara
no entanto o rumo definitivo de um roteiro seguro: o De-
partamento Administrativo do Servico Pablico.

Ali, orientados pel‘o dinamismo sem par do ilustrado pa-
tricio Dr. Luiz Simoes Lopes, uma verdadeira equipe de
técnicos, um conjunto harmonioso de vocagoes, trabalham,
com eficiéncia, entusiasmo e dedicacdo, na patriética missao
de uniformizar os métodos administrativos de todo o Brasil.

Visitando aquela colméia preciosa de trabalho, recebidos
pela cativante gentileza de seu digno e operoso Presidente,
facil nos foi encontrar todo o auxilio necessario a nova
estruturacdo. A nossa solicitacdo encontrou imediata res-
posta com a vinda aqui, para estudo “in-loco » do proprio
diretor da Divisao de Organizacao e Coordenacdo, o Ppro-

_vecto e ilustrado Dr. Moacyr Ribeiro Briggs, para sentir,

de perto a situacdo real dos servicos e tracar as linhas gerais
do plano a seguir. O conjunto de medidas preconizadas, de
maior vulto do que as geralmente propostas para outros
Estados, se estendia a diferentes esferas e se consubstan-

ciava no seguinte :

I — Criacdo do Departamento do Servico Piblico; .
II — Reestruturacao do Executivo Estadual;

III — Reajustamento dos quadros e vencimentos do fun-
cionalismo publico civil, estadual e consequentes medidas

complementares :

a) — instituicao de processos de selecdo do pessoal ;

b) — organizacao de cursos de aperfeicoamento para o
pessoal ; :

c). — estabelecimento de um sistema de promocao para
os funcionarios ;

d) — lei sobre o pessoal extranumerario.

IV — Lei regulando a aquisicao de material,
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Para concretizar o plano lancado e especificar todos os
pormenores da’ organizagao, pudemos contar ainda durante
meses com a cooperacao inestimavel dos competentes e es-
forcados funcionarios do D.A.S.P.: Drs. Hésio Fernandes
- Pinheiro, Luiz Vicente Belfort de Ouro Preto e Luiz Felipe
de Barros.

Testemunhamos de piiblico o nosso melhor reconheci-
mento pela prestimosa e eficiente colaboracao de todos, na
qual ndo sabemos o que mais ressaltar : se a dedicacao es-
pontanea e entusiastica, se a competéncia técnica de seus
oportunos conselhos.

Criado o Departamento do Servico Pablico Estadual, pu-
blicada sua vultosa legislacao, implantado o servico, pode-
mos hoje, na data precisa dedicada ao funcionario piblico,
instalar solenemente, ésse importante 6rgao da Adminis-
tracao, com .a presenca do ilustrado representante do
D.A.S.P., Dr, Hésio Kleber Fernandes Pinheiro.

Para que se evidencie a necessidade inadiavel da institui-
cao désse orgdo e das incontestaveis vantagens que déle
resultam para o funcionalismo publico, basta atentar nos
expressivos graficos que ornamentam as paredes desta Casa.
Dos 67 padroes de vencimentos diferentes (um para cada
grupo de 40 cargos), existirao apenas 24 padroes.

O esquema representativo da distribuicao percentual dos
vencimentos assim se expressava: 39,6% dos funcionarios
percebiam menos de Cr$ 250;00; 39,3% de 250 a 500;
17,8% de 500 a 1.000,00 e 3,3% mais de 1.000,00 cruzei-
ros. Com a padronizacao atual o quadro sofrerd profunda
modificacdo : somente 4% do funcionalismo perceberd me-
nos de Cr$ 250,00; 72% de 250 a 500,00; 18% de 500 a
1.000,0 e 6% mais de 1.000 cruzeiros.

— E’ certo que a situacgao financeira do Estado ainda nio
nos permite reajustar os padroes aos niveis do custo atual
de vida. Vale, entretanto, ressaltar a reducao geral dos
vencimentos de 1929, a que se procedeu em 1931; os au-
mentos verificddos em 1936, e o novo corte aplicado em
1940, para concluir que o funcionalismo piiblico do Estado
viveu, até agora, com vencimentos inferiores aos que lhe
eram atribuidos em 1929. :

E, em que pesem as dificuldades da hora presente, os
sérios compromissos que oneram o tesouro e a anormali-
dade da situacdo atual, o reajustamento adotado é o pri-
meiro a que se procede com o fito de restabelecer e melho-
rar padroes de vencimentos que perduraram durante qua-
torze anos a fio. :

Mesmo assim, a percentagem da verba de pessoal sébre o
montante das despesas orcamentarias que foi de 53,09% no
corrente ano, ficara reduzida, no préximo ano de 1944,

a 53%. 4

Isso importa em dizer que o dedicado funcionalismo tem
o maximo interésse em cooperar com o govérno em prdl de
sua politica de fomentar sempre e cada vez mais a receita
estadual. Porque, a proporcao que esta crescer, a medida
que nos forem facultados novos elementos, poderemos pros-
seguir no mesmo e sadio propodsito de reduzir aquela taxa
percentual até o seu razoavel limite técnico, compensando,
ao mesmo tempo, com futuros aumentos, a deficiéncia dos
atuais vencimentos.

Senhores :

Declaro instalado o Departamento do Servigo Pfhiblico do
Estado do Espirito Santo. A sua frente se encontra a fi-
gura moca, eficiente, operosa e entusiasta de Ari Viana, se-
guida por uma pléiade de funcionarios competentes, esfor-
cados e dignos. Os servigos administrativos do Estado po-
dem hoje ostentar também o alto grau de eficiéncia técnica
j& alcangado em outras unidades da Federacao. Refundidos
e atualizados, melhoradas as condicoes de suas ‘ houseke-
eping activities ’, dotados de uma.direcdo firme e experi-
mentada e servidos por pessoal escolhido e capaz, encon-
tram-se aparelhados para preencher ativamente as suas im-
portantes finalidades.

Além de constituir essa reforma uma velha aspiracdo do
funcionalismo pablico estadual, representa também uma ga-
rantia incontestada para as suas carreiras.. E’ a prova evi-
dente de que o govérno confere, espontineamente, e asse-
gura ao servidor pablico uma soma bem maior de direifos.
O fiel desempenho de suas funcGes serd também um teste-
munho real de que o operoso funcionalismo estadual sabe
discernir a magnitude de seus futuros deveres, dentro do
pensamento eterno de Giuseppe Mazzini : “Quando digo
qué o reconhecimento dos direifos nao basta aos homens
para operar melhoria importante e duravel, nao pegco que
renuncieis a ésses direitos; digo sdmente que nao passam
de uma conseqiiéncia de deveres cumpridos e que é preciso
comecar por éstes para alcancar aqueles”.

Mais do que isso ainda, patenteia e comprova a instante
aspiracao do Espirito Santo de enquadrar-se, voluntaria-
mente, nas diretrizes uniformes instituidas pelo Estado Na-
cional, e simboliza e comprova assim uma atitude espiritual
da nossa vocacao histérica. norteando-nos para o mesmo e.
superior espirito de unidade pétria, que o génio politico do
grande Presidente Vargas soube compreender e decifrar em
tempo, na sua predestinada missao de retificar o destino de
uma nacionalidade e esculpir, no futuro, o majestoso arca-
bougo'da incomparavel grandeza do Brasil ”’.




