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A ADMINISTRACAO DOS PRECOS

1. o justo PREGO

controle dos precos nio é um expediente

inteiramente novo da administragdo publica;
ao contrario, ¢ uma das mais antigas fungdes do
Estado no dominio economico e social. Nas pri-
meiras leis antigas que conhecemos, ja encontra-
mos medidas para a regulamentagdo dos precos.
No Egito dos Faraés e na Babilénia, o Estado
intervinha, nos casos de ma colheita, contra a alta
dos pregos. O mesmo acontecia em Roma. O
édito do imperador Diocleciano, do ano 301, esta-
belecia toda uma série de prego

caso de uma alta motivada pel
netaria (1),

S maximos para o
a depreciagio mo-

No Império bizantino a administracdo dos
Pre.gos torna-se uma instituicao permanente. O
Livro do Prefeito”, editado pelo imperador Ledo
VII, o filésofo (896-911), ¢ um verdadeiro ma-
nual da administracio dos precos. Da, até os ul-

timos detalhes, instrugdes aos fun
controlar a forma

faz sobre a base
produtores e dog

cionarios para
a0 dos precos, controle que se
de um sistema corporativista dos
vendedores.,

‘ No século X117 Tomaz de Aquino criou a dou-
trina do justum

. pretium, doutrina que ficou até
hoje como o fund : L,

: amento filoséfico e moral de todas
as intervengdes do E

O

sul

G stado‘ no dominio dos pregos.
) O tomista, ndo deve ser o re-
tado dos desejos subjetivos dos compradores e
vendedores que se defrontam no mercado :

deve i
ser estabelecidg segundo normas objetiv
e

ele
as.

(1) Mary G, L
Conilhl : « «acy, Food Control during Forty-six
o s- Science Monthly, Vol. XVI (1923), pags. 637

RicHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

Sendo o preco um elemento essencial da vida so-
cial, ele deve ser justo e equitativo.

Apesar de todos os argumentos dos econo-
mistas liberais que se esforgaram por aniquilar a
doutrina do justum pretium, o Estado nunca poude
renunciar inteiramente ao controle. A famosa lei
da oferta e da procura s6 tem valor nos periodos
mais ou menos normais de paz e de prosperidade ;
nas situagdes excepcionais, quando os produtos
de primeira necessidade ou os produtos vitais para
a economia do pais tornam-se muito raros ou
muito abundantes e, em consequéncia, o equilibrio

entre a oferta e a procura se rompe, o Estado deve
intervir.

O dever de controlar os precos é imposto ao
Estado pelas suas funcdes essenciais: proteger a
seguranca do pais (defesa nacional), proteger o
desenvolvimento das riquezas naturais (politica
econémica) e proteger os fracos contra os exces-
sos do espirito de lucro, contra as manobras espe-~
culativas e fraudulentas (politica social) .

Alem dessas razoes “classicas” para o con-
trole piblico dos pregos, ha ainda uma outra que
remonta a mais alta antiguidade. Todos sabem
que a situagdo monetaria exerce influéncia consi-
deravel, mesmo decisiva, sobre a formacdao dos
precos. Se em um pais ha muita moeda em cir-
culagdo, ou mais precisamente, muito meio de
pagamento, ou seja uma inflagao, os precos sobem.
Se ha uma brusca redugédo da moeda em circulacio
(deflag@o), os pregos baixam. O piiblico verifica,
no caso inflacao, que a vida vai se tornando
mais cara e acusa os vendedores, quando na ver-
dade sd@o os compradores que provocam a alta dos
precos, porque dispdem de muito dinheiro e o
gastam com muita facilidade,
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Tambem nesse caso o Estado deve intervir.
Até ha uns dez anos atras, essa intervengao era
puramente empirica e pouco eficaz. As experién-
cias da primeira guerra mundial e dos primeiros
anos de apés-guerra pareciam provar que a regu-
lamentacio dos precos é impotente em face dos
distarbios monetarios. Recentemente o problema
foi estudado com mais rigor e chegou-se a uma
conclusdo contraria. A regulamentacdo dos pregos
é hoje em toda parte considerada instrumento dos
mais importantes da politica monetaria. Por meio
dos precos pode-se provocar a inflagdo ou a de-
flacio. Nos Estados Unidos a administragdo dos
precos é considerada “antidoto” do perigo de in-
flagao.

2. PREGOS MINIMOS, MAXIMOS E FIXOS

O movimento dos pregos pode ter duas ten-
déncias: para a alta e para a baixa. Mas ha ainda
uma terceira possibilidade que muitos economistas
acham ideal: os pregos estaveis.

Conforme essas trés possibilidades, a admi-
nistragdo dos pregos pode agir diretamente de trés
maneiras: estabelecendo pregos maximos, minimos
ou fixos. Pode-se exprimir as trés tendéncias por
meio do esquema seguinte :

Medida

Para evitar

A baixa dos pregos
A alta dos pregos
Flutuagdes exageradas

pregos minimos
pregos maximos
pregos fixos

1.2 Pre¢os minimos. Comegaremos e enumera-
¢ao pelos pregos minimos porque eles teem efetiva-
mente em quase todos os paises um lugar maior
que o0s pregos maximos. Eles ndo se limitam aos
periodos excepcionais, como o das guerras, de
escassez em consequéncia de mas colheitas etc .;
constituem uma parte muito importante de qual-
quer politica econdémica. Os direitos aduaneiros,
com excecdo daqueles que se prestam unicamente
a fins fiscais — como os direitos sobre o cha na
Inglaterra — ndo sdo mais do que uma espécie
de pregos minimos para as mercadorias importadas.
Tornando os produtos estrangeiros mais caros, o
Estado procura restrigir-lhes o consumo e pro-
teger asssim os produtos nacionais. L4

Outra maneira de estabelecer indiretamente
precos minimos nos é dada pelos cartéis obrigat6-
rios. O Estado, reunindo obrigatoriamente toda

uma categoria de produtores ou de comerciantes,
afasta a livre concorréncia e da ao cartel a possi-
bilidade de fixar os pregos em nivel mais elevado
do que permitiria a lei da oferta e da procura. Em
geral, nesses casos, o Estado se reserva o controle
dos precos estabelecidos pelo cartel, com o fim de
evitar abusos.

O estabelecimento direto dos pregos minimos
¢ menos frequente, mas nada tem de excepcional.
No Brasil o produto mais importante do pais, o
café, é protegido pelos pregos minimos. O decreto-
lei n. 3.381, de 1 de julho de 1941, prescreve :

“A partir desta data ficam proibidas
a venda e a exportagdo, para o exterior, de
cafés de produgdo nacional a pregos que
nao correspondam aos que foram estabele-
cidos pelo Departamento Nacional do Café
ou as cotagdes vigentes quando estas forem
superiores’’ .

O estabelecimento de precos minimos para o
café foi precedido de uma medida analoga
na Colémbia ; o Departamento Nacional do Café
aludiu a ela em sua resolugdo n. 456, de 8 de julho
de 1941, dizendo que “a paridade de pregos entre
os cafés brasileiros e os das diferentes procedén-
cias estrangeiras é um fator de equilibrio no su-
primento dos mercados’ (2).

Se os precos minimos do café se limitam as
vendas para o estrangeiro — para o mercado inter-~
no existem precos maximos —, 0 principio dos
pre¢os minimos nao é um fendmeno especifico do
comeércio exterior ; muitas vezes ele é aplicado
tambem para proteger os interesses materiais e
elevar o standard de vida de um grupo profissional
particularmente ameagado. Repetidas vezes, na
América como na Europa, pregos minimos foram
impostos para produtos agricolas, especialmente
cereais quando, em consequéncia de uma colheita
abundante ou de uma crise geral, os precos bai-
xaram desmesuradamente. Foi uma medida social
em favor dos agricultores, comparavel a do sa-
lario minimo dos operarios. Em sentido mais am-
plo — como na legislagio da NRA nos Estados
Unidos — os precos minimos devem servir a um
New Deal, a uma nova e mais justa reparticao de
renda nacional.

(2) DNC. Revista do Departamento Nacions
Café, ano IX, n. 97, julho, 19‘111.7 e
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2. Precos maximos. A limitacio do preco
maximo €, em primeiro lugar, uma medida de
urgéncia, provocada por uma calamidade publica.
Em toda parte onde o abastecimento da populagéo
em viveres e outros objetos de primeira necessi-
dade fica seriamente ameacado, as autoridades
teem decretado pregos maximos: por ocasido de
inundagdes stbitas ou outras catatrofes naturais,
nas cidades submetidas a cerco e, em geral, nos
periodos de miséria. Ha séculos os precos maxi-~
mos sdao um fendmeno acessério das guerras.

O estabelecimento dos precos maximos tem por
fim proteger as populagses, especialmente as clas-
ses pobres, contra os abusos dos acambarcadores e
garantir, por meio do “justo preco”, 'a cada habi-
tante sua “justa parte” nos estoques existentes.
Os pregos maximos sdo tambem o modo menos se-
vero do racionamento ; as vezes sdo seguidos ou
acompanhados do racionamento para assegurar a
reparticdo obrigatéria das mercadorias em partes
iguais.,

Compreende-se, portanto, que OS precos ma-
Ximos ndo sdo um meio de estimular a producéo ;
as vezes teem o efeito contrario: embaracam os
esforgos dos produtores num momento em que o
aumento da produgio é da mais alta importancia.
Este ¢ o principal argumento dos economistas libe-
rais contra o principio dos precos maximos. Para
um periodo longo, com efeito, tal regime é insu-
ficiente, a menos que seja reforcado por outras
medidas econémicas. Entretanto, como medida de
urgéncia, presta bons servigos.

3. Precos [ixos. Essa expressao ¢ usada para
diversas categorias de pregos economicamente di-
ferentes. Nos paises ocidentais, pelo menos no
comércio a varejo, é o vendedor que “fixa” o

preco. O comprador escolhe entre aceitar esse
PIe¢o ou ir a outro ar

doria por preco mais
nad

zad

mazem a procura da merca-~
baixo. Na maioria dos casos
& conseguird porque os pregos estdo carteli-
05 ou monopolizados pelos produtores ou pelos
comerciantes do pais ou da cidade.

Essa categoria de precos ndo se acha subme-
a administracao ptblica,
que possuem legislacio
como nos Estados Unidos,

precos pelo vendedor o
admitida,

tida .
Mesmo nos paises

antimonopolista severa,
a fixacdo unilateral dos
u pelo produtor é em geral

i Outra categoria de pregos fixos é constituida
pelas tarifas de transportes (estradas de ferro, na-
Vios, bondes, taxis) e de servicos de utilidade pi-

blica (luz e forca elétrica, telégrafo e telefone,
gaz, agua e esgotos). Em quase todos os paises
essas tarifas sdo submetidas ao controle perma-
nente do Estado e das municipalidades.

O sistema dos pregos tarifarios estendeu-se
tambem aos géneros alimenticios de primeira ne-
cessidade. Em quase todos os paises os precos
do pdo e do leite sdo fixados pela administragao
piblica. Nao se trata porem de pregos em favor
dos produtores e vendedores (precos minimos)
nem de precos em favor dos compradores e con-
sumidores (precos maximos). A regulamentagao
niao é consequéncia de escassez ou de superabun-
dancia; é permanente e adaptada as condigdes nor-
mais do pais. Os pregos fixos representam o pro-
totipo do “justo preco” de nosso tempo.

" Os precos fixos podem tambem se apre-
sentar como pregos minimos ou COMO pregos ma-
ximos. E' uma questdo atualmente muito discutida
nos Estados Unidos saber-se que forma da regu-
lamentag@o é preferivel: a dos precos fixos ou a
dos pregos maximos. Durante a outra guerra, a
regulamentagdo foi feita segundo o principio dos
precos fixos e Bernard Baruch, que era presidente
do War Industries Board em 1917-18 é um parti-
dario ardente desse sistema. Por outro lado Leon
Henderson, atual administrador dos precos —
chefe do Office of Price Administration (OPA)
e antigamente do Office of Price Control and
Civilian Supply (OPACS) — ¢é partidario dos
precos maximos.

Na pratica a diferenca nido é sensivel. Os
precos maximos existem nos Estados Unidos para
quase todos os metais, para a seda, a borracha e,
desde dezembro dltimo, para os produtos alimen-
ticios importados, quase ndo variam ; estdo sempre
no ponto mais alto autorizado. Mas do ponto de
vista psicolégico ha uma certa diferenca.

Os precos maximos deixam aos empresarios
particulares o sentimento ou a ilusio de que eles
podem ainda determinar o pregco pelo menos em-
uma dire¢do. Depois da introdugdo dos precos
maximos para o café e o cacau, as bolsas especia-
lizadas para estes produtos em Nova York con-
tinuaram a funcionar, o que seria impossivel sob
o sistema dos precos fixos. Um comércio bolsista
onde ndo ha variagao de precos é um paradoxo.

3. CONTROLE GERAL OU PARCIAL DOS PRECOS

A alternativa — “preco maximo ou prego
fixo" ndo passa de uma questdo secundaria de
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problema mais dificil e mais vasto: “Pode a admi-
nistragdo ptblica se limitar a um controle parcial
dos pregos ou sera ela levada, cedo ou tarde, a
exercer um controle geral e completo ?"”

O problema tem importancia particular para
um pais como os Estados Unidos onde, mesmo
em tempo de paz, os precos das matérias primas
estdo sujeitos a oscilagdes amplas e violentas. Se
se submete a controle apenas uma parte das ma-
térias primas, é muito provavel que a especulagao
se precipite sobre os mercados livres, onde vai
operar de maneira mais perturbadora que de cos-
tume. A alta exagerada verificada em diversos
mercados livres norteamericanos no ano passado
confirma esse receio.

Ha ainda outro argumento contra o controle
parcial dos precos. E' justo limitar os precos para
uma mercadoria e admitir uma alta ilimitada para
outra ? Pode o Estado permitir a uma classe enri-
quecer-se desmedidamente enquanto entrava rigo-
rosamente as possibilidades de lucros de outra ?

Tal administracdo dos precos ndo causara um de-

sequilibrio perigoso na estrutura econémica e social
do pais?

A essas obje¢oes respondem os partidarios do
controle parcial: “Em principio somos contra qual-
quer controle. Consideramos a administragdo pii-
blica dos pre¢os como uma institui¢do inevitavel,
mas de nenhum modo desejavel. Queremos, por
conseguinte, limitar o mais possivel o controle. Se
o controle parcial provoca injusticas do ponto de
vista social, cabe a legislagao fiscal remedia-las.
Os produtores e comerciantes que tiram proveito
da alta dos precos ndo controlados devem pagar
impostos mais elevados. Desse modo o equilibrio
social sera restabelecido”.

Até o momento presente essa ultima tese esta
dominando nos Estados Unidos. Entretanto, as
discussdes sobre o assunto continuam e, como na
outra guerra, o ntmero de partidarios do controle
geral dos pregos aumenta.

A questao — controle geral ou controle par-
cial se coloca ainda sob um outro aspecto, esse de
carater técnico. Onde se deve exercer o controle ?
No mercado varejista, no atacadista ou em ambos ?
Ou deve-se fixar o preco de venda para o produ-

“ tor ? Em outras palavras: deve-se estabelecer uma

tabela de precos para uma mesma mercadoria, co-
mecando pela produgéo e indo até o altimo consu-
midor, levando em conta as despesas de transporte,
armazenamento, impostos, etc., ou basta fixar em

todo esse processus somente o pre¢o de uma s6
fase e deixar aos vendedores e compradores a pos-~
sibilidade de discutir livremente os pregos das
outras fases ?

No inicio de uma regulamentagio de pregos a
administragao publica se limita em geral a controlar
uma s6 categoria. Se se trata de viveres, fixa ou
limita primeiro os pregos do mercado a varejo,
afim de que o ptblico fique satisfeito e as donas de
casa nao possam mais lamentar o aumento conti-
nuo do custo da vida. Nos Estados Unidos, onde
se procurou impedir os excessos da especulagdo,
sobretudo nos mercados de materias primas, que
se fazem raras, (metais, etc.), procedeu-se do
modo oposto. Os precos de varejo ficaram com-
pletamente livres, enquanto os do mercado ataca-
dista de certas matérias primas e de certos produ-
tos semi-acabados foram submetidos ao sistema
dos pregos maximos.

Qualquer que seja o ponto de partida, depois
de certo tempo a administracdo é sempre levada
a ampliar o controle. Se comegou pelo controle
dos precos de produgdo e para as vendas em
grosso ela é obrigada a fixar ou limitar tambem
0s precos para o varejo e vice-versa. No Canada,
onde se comegou pelo controle dos pregos para as
vendas em grosso, passou-se recentemente ao con-
trole dos precos de varejo.

Nos Estados Unidos a questdo estd sendo
asperamente discutida (3). As organizagdes de
venda a varejo sao naturalmente por um self-con-
trol. isto é, contra o controle ptblico e o Comité
Consultivo para o Comeércio a Varejo do Office
of Price Administration é tambem contra o con-
trole completo. Mas um grupo importante de peri-
tos, cujo lider é Bernard Baruch, recomenda-o como
sistema mais eficaz e mais justo.

4. PRECO UNICO E PREGO DIFERENCIADO

O problema mais arduo da administracdo dos
precos é sem divida o da unificagdo. Todos os
economistas estdo de acordo em que os produtores
e comerciantes ndo podem existir se ndo recebem
precos suficientemente elevados para renovar seus
estoques. Um comerciante, por exemplo, que vende
100 caixas de conservas a um prego prescrito nao
pode comprar com o produto de sua venda mais de
80 caixas da mesma mercadoria se, no intervalo, o
preco para o mercado atacadista aumentou 25%.

(3) Na Conferéncia da Distribuicdo de Boston, em
outubro de 1941 e na Camara dos Representantes, em Wash-
ington, em setembro, outubro e novembro de 1941,
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Se continua a aumentar e o varejista é obrigado a
vender seu estoque pelo preco antigo, ele ndo dis-
pora mais, no fim de algum tempo, de meios para
obter novas mercadorias. Ele falira ou, pela
menos, tera que liquidar seu negécio.

A administragdo dos pregos deve ter em
conta esse perigo e suavizar seu sistema de modo
a permitir aos comerciantes a venda de seus anti-
gos estoques tambem a um preco mais elevado, ou.
em periodo de transi¢do, a venda da antiga e da
nova mercadoria a um pre¢o tnico intermediario.
Em principio os pregos finicos sio sempre preferi-
veis, para evitar que o piblico ndo se atire aos
velhos estoques, vendidos ainda a precos inferiores.

Entretanto, a unificacdo dos precos tem tam-
bem os seus inconvenientes, que a administracio
ptiblica deve afastar tanto quanto possivel. Com-
prende-se que, em um grande pais, nio podem
ser fixados pregos iguais para todo o territério ;
deve-se levar em conta o poder aquisitivo da popu-
lagdo. A administracio central deve estabelecer
uma classificagio e diferenciar os precos segundo

as zonas mais ricas e mais pobres, para as popula-
¢Ses das grandes cidades e a do campo.

Essa diferenciagio geografica e sociolégica é
relativamente facil. Mais dificil é a estimativa dos
p.regos de produgéo e dos precos gerais do comér-
€0, que nao sdo os mesmos em toda a parte. Uma
loja elegante em um bairro burguez pode e deve
pedir, no regime livre, precos mais elevados do
que os de uma loja modesta em um bairro popular,
onde os aluguéis e as instalacdes sdo menos custo-
s0s. Prescrevendo-se os mesmos precos para as
duas lojas — uma vez que estao situadas na
mesma cidade — a mais modesta levara vantagem
enqua'nto que a outra talvez ndo podera cobrir
Zuas despesas. Certamente a administraciio central
doz Precos néo podera evitar todas essas iniqui-

ades, mas as autoridades locais poderdao muitas

veze ua-
: S atenua-las, eventualmente por meio de me-
didas contributivas.

Problema anlogo se apresenta para as des-
pesas de produgdo. Vamos citar um exemplo con-
creto. A administragio dos precos nos Estados
Unidos tinha estabelecido no ano passado um pre-
€0 maximo para o cobre, Esse preco era suficien-

e : ; e L
te para as minas cupriferas mais ricas, mas insu-

ficiente para aquelas cujos minérios teem fraco
teor metalico e, em consequéncia, despesas de pro-
ducdo muito elevadas, Para aumentar a producao
e permitir a essa categoria de minas uma explora-
cdo compensadora a administragdo admitiu dois
precos para o cobre, um geral e outro especial
para as minas menos favorecidas. Como o produto
¢ adquirido pelo governo para a defesa nacional,

trata-se evidentemente de uma subvencdo indireta

sob a forma de regulamentacao dos pregos.

Na Europa, especialmente na Franca, adotou-
se para casos semelhantes outro processo. Os pro-
dutores foram reunidos em um cartel obrigatério,
constituindo um fundo comum para compensar
aqueles cujas despesas eram particularmente ele-

vadas. Assim podia a administragdo piiblica man-

ter pregos nicos para todo o grupo.
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