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Evidentemente, ndo basta levantar estatisticas,
ou ordenar o coletado. O verdadeiro trabalho util
da Estatistica consiste na analise e critica dos da~
dos, que s6 especialistas no setor em apreco devem
realizar. Neste particular, residira a principal assis~
téncia do D.A.S.P. ao [.B.G.E., embora a lei

prescreva a colaboragdo em sentido amplo.

Desta maneira feliz, encaminhada a solucao
do problema, teremos, por certo, muito brevemente,
mais este excelente instrumento de controle — as
estatisticas administrativas, a disposicdo de nossos
adminisradores, de modo a permitir-lhes uma di-

recdo efetiva dos servicos publicos.

Atividades da D. C. em novembro de 1941

Departamento Nacional da Crianca

Pelo decreto-lei n. 2.024, de 17 de fevereiro
de 1940, foi criado o Departamento Nacional da
Crianca, como pega mestra do sistema federativo
de protecdo a maternidade, & infancia e a adoles-
céncia em todo o pais. Mas, s6 recentemente
Ministério da Educacido e Saude encaminhou,
apreciagao do D.A.S.P., o processo relativo
organizacao do referido Departamento.
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Examinando o assunto, a D.C. elaborou um
projeto de decreto-lei, destinado a dar melhor estru-
tura a esse orgao pelo grupamento de atividades
afins, o que permitiria, sem divida, que o mesmo
viesse a atender, com plena eficiéncia, a sua fina-

lidade.

Assim, seria o Departamento Nacional da
Crianca integrado por duas divisdes — uma de
Protecio Social da Infancia e outra de Coopera-
¢do Federal, por um Instituto Nacional de Pueri-
cultura e por um Servico de Administragéo.

Como dispde a Universidade do Brasil de um
Instituto de Puericultura, cujos trabalhos serviam
para auxiliar o ensino da cadeira de puericultura
e clinica da primeira infancia, teve-se por provei-
toso incorpora-lo ao Instituto congénere criado no

epartamento Nacional da Crianca, sem prejuizo
para o ensino daquela cadeira.

Alem disso, propds-se a integracdo, ainda no
Instituto Nacional de Puericultura, do Hospital
Arthur Bernardes, reservado a Clinica Infantil. E,
finalmente, foram estabelecidas as normas segundo
as quais se organizaria a secgdo do Conselho Na-
Cional do Servigo Social, prevista no citado decreto-
lei como um dos orgdos do sistema de protecdo a
Maternidade, infancia e adolescéncia, no propésito
de tornar efetiva a sua colaboragdo com o Depar-
tamento Nacional da Crianca,

Por outro lado cogitou o projeto da Confe-
réncia Nacional de Protecdo da Infancia, a reali-
zar-se periodicamente por c€onvocagao do Presi-
dente da Reprblica, com a presenca de autoridades
representando os governos federal e estaduais, para
coordenacgdo e articulagdo das atividades concer-
nentes a protecdo da infincia e estudo dos pro-
gramas a cxecutar.

O decreto-lei n. 3.775, de 30 de outubro
de 1941, consubstanciando as medidas propostas
pelo D.A.S.P., contem ainda providéncias sobre
criacdo e extingdo de cargos e funcGes gratifica~
das, abertura de crédito especial e outras de por-
menor.

COMISSOES DE EFICIENCIA DOS MINIS-
TERIOS MILITARES

O decreto-lei n. 3.838, de 19 do més p.p.,
dispde nos seus arts. 1.° e 2.°:

“Ficam extintas as Comissoes de Efi-
ciencia dos Ministérios da Guerra e da Ma-
rinha.

Fica sem efeito a disposi¢ao do art. 10
do decreto-lei n. 3.730, de 18 de outubro de
1941, que previu a existéncia da Comissao
de Eficiéncia no Ministério da Aeronau-
et

Assim, os Ministérios militares nao mais terdao
Comissdes de Eficiéncia.

Resultou a nova orientacdo da incompatibili-
dade existente entre as atribuicdes, que o decreto-
lei n. 3.569, de 29 de julho de 1941, reservou a
essas Comissoes, e as leis e regulamentos milita~
res. Com efeito, perdendo as fungdes relativas a
administracdo de pessoal, para s6 dedicar-se as
de organizagdo, as Comissoes de Eficiéncia torna-
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ram-se desnecessarias nos Ministérios da Guerra,
da Marinha e da Aeronautica, em que as fungdes
de organizagao sao privativas de orgdos de natu-
reza especial técnico-militar.

SECCAO DE SEGURANCA NACIONAL DO
M. V. O. P.

O Ministério da Viagdo e Obras Piblicas
propos :

a) modificacées das atribui¢des de sua Seccdo
de Seguranga Nacional, de forma a sub-
trair-lhe as atividades aeroviarias, supri-
mindo-lhe, ao mesmo tempo, um lugar no
corpo técnico, correspondente ao Departa-
mento de Aeronautica Civil ;

b) criacdo das fungdes gratificadas de 1 dire-

" tor, 4 técnicos e 1 secretario da referida
Seccdo.

O D.A.S.P., ouvido sobre o assunto, con-
cordou com o proposto na letra a, e nem poderia
deixar de fazé-lo, porque o Departamento de Aero-
nautica Civil ndo mais integra o Ministério da
Viacdo.

Quanto a criagdo das fun¢des gratificadas, o
Departamento opinou, entretanto, pela negativa, de
vez que os servigos prestados pelos membros das
Seccdes de Seguranga Nacional sao considerados
de relevancia e constituem merecimento especial.
Ademais, as Sec¢des em questdo foram criadas por
uma lei geral, que lhes deu uma constituigao uni-
forme, ndo se devendo, pois, consagrar excecao.

O projeto do D.A.S.P. neste sentido con-
verteu-se no decreto-lei n. 3.808, de 7 de no-
vembro tltimo.

SERVICO TELEGRAFICO INTERNO DE
CARATER SOCIAL

Com o intuito de facilitar o rapido escoamen-
‘to dos telegramas de cortezia, cuja quantidade é
sempre vultosa por ocasido das festas de fim de
ano, o decreto-lei n. 3.830, de 7 de novembro
de 1941, instituiu no Departamento dos Correios
e Telégrafos o servico telegrafico interno de ca-
rater social, sujeito a taxas especiais.

Tal servico sera efetuado nas localidades em
que as circunstancias aconselharem, a critério do

D.C.T. e de acordo com as instrugdes e férmulas
que recomendar, mas somente nas épocas proprias.

Manifestando-se sobre o assunto, quando em
estudos, o D.A.S.P. fez uma tinica restricio ao
projeto do D.C.T., relativa & conveniéncia da
exploracdo do servi¢o cogitado ser permitida tam-
bem as companhias concessionarias de servicos
telegraficos ou correlatas, pela real utilidade de
que se reveste.

O ponto de vista do D.A.S.P., contrario a
exclusividade do Departamento dos Correios e
Telégrafos, foi aprovado.

ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS DA
PREFEITURA

O Clube Municipal — associagao de classe
dos funcionario da Prefeitura do Distrito Federal
~— solicitou do Senhor Presidente da Republica a
transformacdo em lei de medidas sugeridas, na
exposi¢cdo do Secretario Geral de Administragao,
ao ante-projeto de Estatuto dos referidos funcio-
narios.

Assegurando a simpatia do Governo Nacio-
nal no exame de quaisquer medidas que possam
vir a beneficiar os servidores piuiblicos, 0 D.A.S.P.
opinou, no caso, pelo arquivamento do processo,
dado as sugestées contrariarem a orientagdo fir~
mada pela Comissao de Estudos dos Negécios
Estaduais.

Ao ser apreciado — esclarece o Departamen-
to — pela Comissdao de Estudos dos Negocios
Estaduais, o ante-projeto de Estatuto dos Funcio-
narios da Prefeitura do Distrito Federal, o relator,
Dr. Luis Simdes Lopes, em seu parecer, que mere-
ceu unanime aprovacgao, justificou plenamente a
supressao de algumas normas do decreto-lei niime-
ro 3.070, de 20 de fevereiro de 1941, repetidas
pelo ante-projeto e que ndo deviam sé-lo por cons-
tituir matéria estranha a um Estatuto de Funciona-
rios, como seja a disciplina dos extranumerarios.
Salientou, ainda, o relator que constituindo o Esta-
tuto um corpo de regras e principios, espécie de
constituicdo do pessoal administrativo, precisava
porisso mesmo conter-se em preceitos genéricos,
uniformes em todo o ambito nacional, e quc a
jurisprudéncia, a legislagdo especial e os regula-~
mentos vao desenvolvendo, segundo necessidades
e imperativos de ordem pratica.

Com estes esclarecimentos, o processo foi ar~
quivado.
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Em excursao pelos aufores

O controle linear, militar ou individual € a
mais velha e simples forma de organizagao. Nesta,
o chefe ou sub-chefe é o responsavel direto e exclu-
sivo pelos seus subordinados. Todas as instrugoes
e ordens sobre padrdes e quantidades emanam dele,
e seus homens reconhecem-no como a tinica fonte
de autoridade. O chefe é frequentemente aconse-
lhado por especialistas, mas as ordens diretas pas-
sam por suas maos. Cada sub-chefe, por sua vez,
entende-se com um chefe mais elevado e recebe
todas as ordens e instrucdes unicamente dele.

(Harry Rubey, Industrial Organization, Bos-
ton, Ginn and Co., 1931, pag. 55).

A organizagdo de estado maior (staff) pode
ser descrita como uma organizagdo destinada a
pensar, do mesmo modo que a organizagdo de linha
€ a organizagdo para a execu¢do. Presume-se que
o diretor ... ndo dispde de tempo e oportunidade
para a investigagdo, analise, coordenar informagdes
e desenvolver idéias construtivas, cousas necessa-
rias ao progresso.

... A caracteristica essencial da organizacio
de “staff”’ é que ela é puramente consultiva e de
conselho, nio exercendo autoridade direta sobre
a linha. ... A organizagao de “staff” é inteira-
mente de natureza suplementar. E’ a organizacao
de conhecimentos técnicos para orientacao dos fun-
cionarios executivos.

(Oliver Sheldon, The Philosophy of Mana-
gement, Londres, 1923, pag. 120).

As organizagdes de estado maior e funcional
nascem da mesma necessidade — a necessidade de
especializagdo. Funcionarios funcionais ou de es-
tado maior podem, em organizagdes exatamente se~
melhantes, ter jurisdig@o sobre funcées precisamen-
te idénticas, mas um ser “staff’’ e outro funcional.
Que os diferencia entao ? ... A unidade de estado
maior é de conselho. A unidade funcional é exe-
cutiva e responsavel pelo controle da execucdo das
funcdes que lhe competem.

(Thomas R. Jones, Theories and Types of
Organization, New York, 1929, pag. 22).

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER SEU
AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM TURMAS
NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE DO SERVICO
ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO.
M A o~ oS &




