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A politica social em face da natalidade

S E tentarmos definir, rapidamente, toda a es-
 séncia do’ problema brasileiro, ndo achare-
lhor defini¢@o, para esse conjunto de questdes, que
a da proporg¢do entre o quilometro quadrado e a
populacdo que nele reside. O respectivo alga-~
rismo (5 por km2) é muito significativo (1).
Nele se situam in nucleo todos os magnos proble-
mas-do presente e do futuro. O aspecto interno,
demografico e geopolitico brasileiro é de todos
conhecido. :

Dependera, fundamentalmente, desse fator
basico a posicao internacional do Brasil no mundo
de amanha.

Seria unilateral (como toda tese que estabe-
lece um denominador comum para uma grande
diversidade de fenémenos) mas se aproximaria
muito da realidade a opinido segundo a qual to-
dos os conflitos armados, inclusive o atual, resul-

(1) Densidade em outros paises e continentes :
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tam, em sua esséncia, da desproporgdo entre o
territério e a populagdo. A segunda guerra mun-
dial é um conflito entre paises de densa populagdo,,
de um lado, e os de escasso povoamento, de ou-
tro. A guerra por si mesma dificilmente podera
resolver o problema do “espago vital”, questdo
de “conteudo real”, embora tdo vilmente utilizada
como palavra de ordem pelos agressores.

O problema da intensificagio do povoamen-
to, no Brasil, espera uma solugdo urgente, tanto
para tornar possivel a exploracio das riquezas na-
turais, para assegurar o desenvolvimento do pro-
gresso industrial, para estabelecer um padrdo de
vida humano, como para garantir a independéncia
de um povo nobre, tornando-o forte.

Nao ha milagres nessa matéria. O resulta-
do s6 pode ser obtido pelo acréscimo natural da
povoacao ou por meio de fortes correntes imigra-.
torias. Tertium non datur! Aumentar a natalida-
de, reduzir a mortalidade, especialmente a infan-
til, amparar a maternidade (principalmente em re-
lacdo as classes mais numerosas, economicamehte
fracas e socialmente dependentes), ou abrir, tanto
quanto possivel, as portas a imigragao em massa
— eis a alternativa premente que se apresenta ao
Brasil, terminada a guerra.

Qual serda a solugido ? Parece que a escolha
ja foi feita, em favor da primeira destas duas.

Estudar, no momento, todas as vantagens e
desvantagens dos movimentos migratérios, que
ressurgirdo da atual guerra, seria prematuro.
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E possivel que a futura composi¢do econdmi-
ca e cultural dos paises de emigragdo apresente
maiores complexidades, comparativamente a emi-
gragao do passado.

O problema do acréscimo natural da popula-
¢ao assumira entdo a primazia.

IT

A politica nacional brasileira do Estado Novo
fundamenta-se, sem divida, numa eficiente orien-
tagdo demografica.

A legislagdo e a pratica administrativa bra-
sileira, nestes tltimos dez anos, atestam eloquente-
mente essa atitude positiva do Estado Novo, em
relacdo a esse grande e complexo problema.

A regulamentagdao, orientada nesse sentido,
da politica social brasileira prestara aqui servigos
relevantes, pois se aplicara a milhdes de trabalha-
dores e respectivas familias, cuja participagdo no
acréscimo natural da populagao — sempre forte
— podera ser aumentada facilmente, pela aplica-
¢ao apropriada de umas tantas medidas economi-
Nao se cogitaria apenas da quantida-
de, mas, principalmente, da qualidade da nova ge-~
racao, que devera ser sa e forte, capaz de resistir
eficazmente as duras provas da vida atual. Ora,
mais que qualquer outra classe, o proletariado, o
assalariado da indtstria, dos transportes, do co-
mércio e dos demais dominios da economia nacio-
nal, necessitam da intervencdo protetora do

Estado.

Muito ja se fez, nesse sentido, quer pela le-
gislagdo trabalhista, moderna e adiantada, quer
pela Previdéncia Social que pode, orgulhoso, con-
templar os frutos de sua curta mas brilhante ati-
vidade. A

Muito promissor nos parece o desenvolvimen-
to posterior da legislacio, no sentido de sua
adaptagdo as necessidades existentes.

A finalidade principal de todos os esforgos
que visem garantir adequada protegao a trabalha-
dora gestante e ao seu filho, 2 mulher do trabalha-
dor e seu rebento, reside numa concordancia per-
feita entre os dois ramos fundamentais da legisla-
¢do social, a atividade protetora e a seguradora.

Demonstram as experiéncias nao ser facil a
consecucdo desse objetivo, tao simples a primeira
vista.

Submeteremos a uma analise o problema do
amparo a trabalhadora parturiente, no intuito de

co-sociais.

provar como, ao NOSSO ver, sem NnoOvos onus para

a conomia, se pode resolver o assunto, eficazmen-
te e com maior vantagem para a classe amparada.

Deve-se procurar aqui métodos capazes de,
por meio de uma revisdo das instituicoes existen-
tes, garantir o maximo rendimento com menores
despesas.

Vale a pena procurar, nesse setor da politica
social, a melhor solucao. Afastando-nos do lado
exclusivamente social do problema e das conside-
racées sobre a natalidade como, s6 por si, uma
grande finalidade, ndo se poderia, contudo, en-
carecer demasiado o valor de uma solucio sob o
aspecto estritamente econémico. Na econémia na-
cional, a mao de obra feminina desempenha papel
importante, em tempo de guerra como na paz,

Ora, ndao se pode assegurar a economia a
participacdo da mao de obra feminina sem a adap-
tagao da legislagao social em vigor as condicoes
fisiologicas especificas da trabalhadora.

Impoem-se, aqui, deveres nitidamente dis-

tintos :

1) Garantir a trabalhadora gravida seu
afastamento do trabalho, durante certo periodo
anterior ao nascimento presumivel do filho e du-
rante certo tempo subsequente a esse fendémeno.
Deve-se fixar o periodo de afastamento de forma
que o parto possa realizar-se nas melhores condi-
coes fisicas possiveis, proporcionando, assim, ra-
pid'o e completo restabelecimento da mulher.

© 2) Assegurar a trabalhadora que faz uso do
referido direito os meios adequados de subsistén-
cia. Considerando a situacdo da parturiente e
lactante, os beneficios vdo proporcionar_os meios
de subsisténcia correspondentes ao periodo nor-
mal de sua vida e, ainda mais, custear as despesas
extraordinarias que fatalmente surgirdo..

3) Proporcionar & mulher gravida a assis-
téncia obstétrica de qualidade adequada, como so-
corro médico especializado para o recem-nascido.

Examinando estes itens do programa politico-
social subordinado aos fins de protecdao a mater-
nidade, nao nos parece dificil enquadrar a reali-
zagdo deste programa nos dois grandes campos da
politica social : a) protecao ao trabalho, e b) se-
guros sociais. :

O primeiro item faz parte da legislacdo pro-
tetora do trabalho.

O terceiro s6 pode ser realizado pela aplica-
cdo dos seguros sociais, tanto pelo ramo especial
que cobre exclusivamente esse risco, como pelo
seguro-saude geral, que abrange os riscos da do-
enca, maternidade, etc. O risco da maternidade
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presta-se a constituir objeto do seguro. A nature-
za extremamente homogénia do risco, a auséncia
de fraudes, sjmulacdes e agravagdes, a regulari-
dade do estado fisico ocasionado pela intervengao
do risco muito facilitam toda a atividade do se-
guro contra esse risco, cuja frequéncia ndo esca-
pa a um calculo objetivo, a uma férmula atuarial
simples.

O tempo litigioso entre a protecdo e o seguro
constitue, pelo contrario, assunto que se refere ao
segundo item. Quem devera encarregar-se do de-
ver de proporcionar a trabalhadora parturiente os
‘meios de subsisténcia, no periodo em que, por for-
ca da legislacdo, fica afastada do trabalho ? Sera
acaso, seu empregador — segundo os compromis-
sos baseados na legislagdo protetora, ou o seguro
social — que cobre o risco da maternidade ? Qual
destas é a melhor solugdo, mais favoravel para os
beneficiarios, menos onerosa para as classes cha-
madas a suportar os encargos dai decorrentes ?

As legislagdes européia e sul-americana ndo
respondem a questio de modo tdo undnime como

~no caso dos dois deveres da protecio a materni-
dade. Acentua-se cada vez mais a tendéncia em
favor do seguro, ndo desaparecendo, contudo, so-
lugdes contrarias, que langam a responsabilidade
do empregador a subsisténcia da trabalhadora
antes e depois do parto.

ITI

- A politica social brasileira ainda ndo profe-
riu a ultima palavra, ao nosso ver. Nao se ado-
tou ainda uma solugdo tnica ; as que vigoram cor-~
respondem, em maior parte, ao primeiro item, em
menor parte, ao segundo.

A Constituicdo brasileira de 1937, alem dos
-dispositivos de carater geral sobre a protecio a
infancia e a juventude (Art. 127), que obrigam o
Estado a assegurar-lhes as “condicdes fisicas e
morais de vida sd e harmonioso desenvolvimento
de suas faculdades” (o que ja implica no amparo
‘4 maternidade, indiretamente), sobre o assunto se
exterioriza na forma seguinte (art. 137 1) :

... assisténcia médica e higilénica ao tra-~
balhador e a gestante, assegurando a esta,
sem prejuizo do salario, um periodo de
repouso antes e depois do parto’.

- 2 Inspirada pelas mais amplas consideracdes de
_ordem nroral como econdmica, social como  humani-
taria, demogréfica como politica, a-Constitui¢da as-

segura a trabalhadora no desempenho das mais ele-
vadas fungdes do sexo, no periodo da gravidez
que a impossibilita para o exercicio do trabalho
assalariado, os mesmos recursos que recebia an-
teriormente como contrapartida de suas atividades
economicas.

De todas as constitui¢des do mundo presente,
sobreleva-se a Magna Carta do Brasil, que ultra-
passa, com essa garantia, o mais elevado padrao
social de todas as outras.

Nio corresponderia a realidade uma inter-
pretagcao demasiado vigorosa e teérica do disposto
acima, quanto ao salario garantido a assegurada,
nas referidas condi¢des. E evidente que a Cons-
tituigdo visa evitar perdas econdémicas decorrentes
da inatividade da gestante. No periodo do seu
maior rendimento fisiolégico com a suspensdo
transitéria de sua atividade econdémica, a gestante
se beneficiara com recursos financeiros correspon-
dentes as rendas normais de seu trabalho, que nfo
podem ser, portanto, inferiores ao salario da tra-
balhadora. $

- Aplicando, por outro lado, a interpretagdo do
direito constitucional, ndo acreditamos que o texto
do art. 137 1 explique claramente qual dos dois
possiveis métodos (compromisso do empregador
ou obrigagdo do seguro) deve ser empregado.

Deixa a Constitui¢do a decisdo livre da so-
lugdo do legislador.

~ Ora, vale a pena sublinhar, nessa altura, que
ndo somente a Constituicdo, for¢osamente menos
precisa e concreta em seus conceitos, mas mesmo a
Legislagdo em vigor com’ a prudéncia e circuns-
pecgdo digna de todos os elogios a decisdo defini-
tiva acerca do método a ser empregado nesse setor
da politica social. A dualidade : seguro ou com-
promisso de empregador subsiste, por conseguinte,
ainda totalmente.

O decreto n. 214.174, de 1 de maio de 1932,
regulamentando o trabalho de mulheres e meno-
res prevé; em particular, que durante quatro se-

‘manas antes e quatro semanas depois do. parto a

trabalhadora deve afastar-se do trabalho assala-
riado, sendo previsto mesmo um prazo adicional
de d‘;'xas semanas posteriores em casos especiais de-~
vidamente comprovados.

O art. 9.° desse decreto prevé, ao mesmo tem-

po, que, nessa situagdo, a trabalhadora tera di-

s

reito ao auxilio equivalente 4 metade do salario
médio pago nos seis altimos meses. No que con-
cerne ao assunto, quem. deve suportar os encargos
relacionados com o auxilio — maternidade — a al-
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ternativa que tanto nos tem preocupado — segura-~
dor ou empregador ? O decreto-lei acima referido

nao trouxe uma solugdo definitiva: No art. 14 prevé =

que o auxilio-maternidade sera pago pelas Caixas
criadas pelo Instituto de Seguros Sociais e, “na
falta destas, pela empregador”. Nio nos parece,
contudo, que possa, em face do decreto, subsistir
a menor divida sobre a preferéncia concedida pelo
legislador ao método de seguro. Sé “na falta” do
seguro-maternidade, o auxilio por causa da ma-
ternidade deve ficar a cargo do préprio emprega-
dor. E evidente que a luz da Constitui¢do em vi-
gor, os dispositivos legislativos acima menciona-
dos ndo poderiam, alias, ser considerados como
suficientes. A garantia da metade do salario, em
tempo de .incapacidade para o trabalho ocasiona-
da pela maternidade, néo corresponde ao padrdo

social da Constitui¢do, cujo art. 137, p. 1, garan- -

te, nessa situagdo, a totalidade do salario. Ja por
esse motivo deve e, se ndo nos enganamos vai, en
futuro préximo, ser submetida a uma revisdo, a
" legislagéo vigente a esse respeito.

IV

Voltando & alternativa acima mencionada, pa-
rece-nos justo passar a vista no que foi feito nes-
se dominio pelas institui¢des de Previdéncia Social,
O panorama dos seguros sociais brasileiros apre-
senta ainda, no momento — ndo é segredo para
ninguem ~ divergéncias profundas no que se re-
fere ao padrdo de beneficios, juntamente com as
desigualdades paralelas de nivel de encargos, etc.
O nivelamento dos seguros sociais pela introducéo
de um plano tinico de beneficios — obra interessan-
tissima do Conselho Atuarial — vai provavelmen-
te, esperamo-lo, transformar-se brevemente em re-
alidade, mas ainda ndo foi posta em vigor defi-
nitivamente. g

Néo se poderia, por conseguinte, ignorar, no
momento, a co-existéncia de altos e baixos niveis
de beneficios e contribui¢cdes tanto em geral, como
no que se refere, em particular, ao seguro-mater-
nidade e natalidade. A falta, quase completa, da

assisténcia médico-social, a totalidade dos benefi-

cios sendo composta de prestacoes em espécie, em-
Presta, num grau particular, um carater definido
tambem ao seguro-maternidade e natalidade.

A sua situagdo atual é muito simples.

Alguns Institutos, tais como: I.A.P. dOS
Mantxmos, I.A.P. dos Industrlarxo e L. A.P,

dos Empregados em Transportes e Cargas nia
preveem, de todo, a concessido dos beneficios, em
casos da maternidade-natalidade. Outros, inclu-
indo os beneficios por causa da maternidade e na-
talidade no regime dos seus beneficios, concedex
os, todavia, apenas na forma do capital tnico,
tendo por fins, evidentemente, a cobertura das des-
pesas extraordinarias ligadas a esse acontecimen-~
to juntamente com o tratamento médico, sem
outorgar a trabalhadora parturiente recursos cha-
mados a substituir o salario normal nido pago por
causa da inatividade econdmica da assalariada.

Os trés Institutos de Aposentadoria e Pen-
sdes seguintes : dos Comerciarios, dos Bancarios
e da Estiva concedem, em particular, nesse caso, o
auxilio-natalidade igual a 50% da média dos sa-
larios ou vencimentos e dividido em duas quotas :
uma paga antes e outra depois do parto, com um
limite superior.” O risco coberto ndo € somente o
da maternidade da trabalhadora segurada, mas o
da natalidade, do nascimento do filho do segura-
do. O sequro trata desses outros casos indife-
rentemente, (ocm excecado do sistema em vigor no
Instituto dos Bancarios, onde o nivel dos bene-
ficios é nitidamente diferenciado, conforme se tra-
ta do primeiro ou do segundo caso). O risco
fisico-econémico em relagdo a segurada é trata-
do assim ao par do risco puramente econdmico,
em relacio ao segurado.

O encargo do auxilio-maternidade ¢, por con-
seguinte, na falta da solugdo contraria da legisla-
cdo sobre seguros sociais suportado pelo préprio
empregador, separada e individualmente.

Nio é, ent@o, para estranhar, que nessas cir~
cunstéancias, o projeto da unificacdo dos seguros
sociais, deixando alias de lado a assisténcia médico-
social, cuja implantacao prevé como etapa posterior
do desenvolvimento, concedido mais ou menos sob
as mesmas condi¢des, aumentando, porem, a sua
proporgdo em relagdo ao salario médio até 60 %
(art. 35 do projeto de decreto-lei sobre a unifica-
cdo das Instituicdes de Previdéncia Social) (x).

Vv

Depois de ter passado em revista tanto a le-
gislacio dedicada a protegdo trabalhista como a
legislagdo sobre a previdéncia social, voltamos en-
tdo, mais uma vez, ndo tendo encontrado uma so-
lugdo definjtiva e categérica desse assunto, -a al-

~ ternativa acima exposta. ..

(x) “Revista Brasileira Atuaria” N: 1, pag. -78;
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Nao pode existir, a nosso ver, uma séria dii-
vida que na legislagdo em vigor na América Lati-
na tendéncias bastante acentuadas fazem-se sen-
tir no sentido de responsabilizar o empregador da
subsisténcia individual da sua trabalhadora em
caso de parto. Essa tendéncia exterioriza-se es-
pecialmente na legislagdo da Colémbia, do Equa-
dor, do México e do Uruguai.

Somente no Chile, Peri ¢ Venezuela funcio-
na o seguro social abrangendo a cobertura com-
pleta do risco-natalidade e maternidade pela con-
cessao dos beneficios, tanto em espécie como em
natureza. Cumpre mencionar, alem desses, Cuba
e Argentina, que, sem conseguir introduzir um
sistema largo dos seguros sociais incluindo, por
assim dizer, automaticamente, o seguro-maternida-
de, achavam necessaria a garantia especial da ma-
ternidade por via dum seguro especial, cobrindo
esse risco particular.

Em quase todos os demais paises parece exis-
ticr uma preferéncia marcada para a solucio con-
traria.

. Talvez ndo nos enganemos tambem, supondo
que a preparagao duma reforma no sentido do re-
for¢o e alargamento das obrigagdes do emprega-
dor, fazendo, no momento presente, objeto dos es-
tudos, possa ser considerada como prova de uma
tendéncia semelhante no Brasil. 3

Que nos seja entdo permitido exprimir, nes-
sa altura, a nossa opinido a esse propdsito, ba-
seada tanto nas pesquisas teéricas, como estudos
pratico desse assunto em geral, como enfim, na
observacio das condicdes da vida econdmica e
social brasileira. A nosso ver, a melhor solugdo
possivel desse grande e importante problema nio
pode ser obtida sendo pela aplica¢do para os fins
da protecao a natalidade, a maternidade da tra-
balhadora parturiente e 4 mae como ao recem-nas-
cido, do método comprovado do seguro social.

Se ndo nos deixamos impressionar pelas ten-
déncias tdo retrégadas arrancadas em paises to-
talitarios europeus que destinam a mulher um pa-
pel reduzido dentro de quatro K : Kleider, Kiiche,
Kirche e Kinder (lema do nazismo alemio : ves-
tido, cozinha, igreja e crianga).

Se acreditamos que a mulher seja chamada a
ocupar posigdes deveras importantes na economia
moderna. Segundo os dltimos dados da estatis-
tica (1930-1936), a participacio da mulher no
conjunto da populagdo economicamente ativa é,
em milhdes, a seguinte :

Homens Mulheres

Alenianhaset s 21 11
Brat Caz et nimi o et s 14 8
" Gra Bretanha ......... 15 6
1talias e, of i - 13 5
T B350 e A2 o e 2o et it 19 11
Estados Unidos ....... 38 11

Ambas as guerras mundiais contribuem, sem
a menor duvida, a tornar a proporcao constante de
mulher, na vida econémica, muito maior.

Se considerarmos que tudo nessas condi¢oes

pareca justificar um esforco no sentido de conci-

liar as novas fung¢des econdmico sociais da mulher
emancipada com as suas eternas fun¢oes de natu-
reza fisiologica ;

se as condicoes especificas do Brasil pare-
cem ditar-nos um esforgo particularmente forte e
perseverante no sentido de assegurar um acrésci-
mo maior natural da populagao ;

se nos propomos de acordo com a Constitui-

¢do, com as tendéncias presentes do Estado Novo,.

com as linhas gerais da politica social brasileira
tanto progressiva e, ao mesmo tempo tao pratica
e realista, garantir um amparo eficaz a trabalha-
dora gestante ;

se enfim, desejamos obter, com o minimo de
encargos, os maiores resultados praticos, ndo exis-
te uma solucdo diferente do que a implantacdo de
um seguro-maternidade -encarregado da protecdo

- a trabalhadora gestante.

E verdade que a legislagao internacional do
trabalho, criando bases internacionais de todos os
ramos de seguros sociais, nao conseguiu regula-
mentar, de maneira satisfatéria, o seguro materni-
dade. '

Falta ainda, dedicada es-

uma convencao,

pecialmente a esse assunto ; a convengao de Was-

hington de 1919 que contem certas clausulas
referentes a esse problema deixa tanto a desejar
sob todos os aspectos possiveis, que ndo pode sert
considerada como um fundamento internacional
apropriado do seguro.

Podemos, contudo, sem nos enganar, afirmar
que os ambientes internacionais responsaveis pela
politica social mundial, e em particular a Repar-
ticdo Internacional do Trabalho, considera o se-
guro-maternidade como o melhor método social
capaz de garantir o amparo a mulher trabalhadora
e, ademais, como uma das mais felizes aplicagdes
da idéia do seguro em geral.
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Para evitar todos os malentendidos deseia-
riamos acrescentar que uma solugio 6tima do pro-
blema deveria, a nosso ver, consistir na institui-
¢do de um seguro completo, abrangendo, de um
lado, a concessdo do auxilio-maternidade a segu-
rada (e eventualmente do auxilio-natalidade ao
segurado por causa do nascimento do filho) jun-
tamente com todos os demais beneficios em espé-
cie e, de outro lado, um sistema satisfatério da as-
sisténcia médico-social (socorro médico e obsté-
trico, tratamento hospitalar, etc.) .

Nao se pode, todavia, encarar o problema da
assisténcia médico-social, em caso de maternidade,
separadamente da questdo dessa assisténcia geral.
Esses dois setores da politica social estdo indisso-
luvelmente ligados um ao outro. As experiéncias
verificadas com o funcionamento na Europa (Ita-
lia e Espanha) e na América (Cuba e Argentina)
dum seguro social-maternidade especial e indepen-
dente da cobertura do risco de doenga, sdo, com
efeito, nitida e claramente desfavoraveis.

A preparagao de uma reforma de tal enverga-
dura, uma das mais importantes que se espera no
Brasil, a sua realizagdo definitiva — mais im-
portante, e ao mesmo tempo, talvez mais dificil
de todas — estd, no momento presente, confiada
as maos de melhores peritos brasileiros atuarios e
médicos presididos por um excelente jurista social.
Mas a espera da realizagdo dessa grande refor-
ma, nada parece impedir a solugio do problema
especial que retem a nossa atengdo nessa altura,
daquele dos meios de subsisténcia em favor da

trabalhadora parturiente. Essa dltima questdo
pode ser solucionada com éxito independentemen-
te do conjunto dos problemas sociais relacionados

. com o amparo a maternidade.

VI

E inegavel que fora mesmo do dominio pré-
prio da técnica, no sentido estrito dessa palavra,
existem tambem por exemplo, no setor da técnica
especial da politica social, invengdes cuja aplica-
¢do pode tornar mais simples mais eficaz e “last
not least” menos dispendiosa a administracio
social.

O seguro-maternidade chamado a substituir
durante um periodo determinado antes e depois do
parto, o salario, ndo é, naturalmente, uma novidade.
Existe na Europa — na forma do regime de se-
guros sociais, cobrindo juntamente os riscos da do-
enca e da maternidade em 15 paises (2), fora da
Europa em seis paises (3).

Nada menos, parece-nos que a adaptagio
desse ramo de seguro social as condigoes particu-
lares sociais e juridicas do Brasil exija uma so-
lucio original, destituida de quaisquer precedentes.

Propomo-nos expor um plano da reforma nes-
se sentido, no préximo nimero desta Revista.

(2) Alemanha, Austria, Bulgaria, Estonia, Franga,
Grécia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Polénia, Ru-
mania, Tchecoslovaquia, Yougoslavia, Unido Soviética,

ia.
Hung(rﬁ Japdo, Nova Zelandia, Chile, Venezuela, Pers

Equador.

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER SEU
AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM TURMAS
NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE DO SERVICO
ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO




