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A vida no “fForeign Office”

OMECEI a fazer parte do Foreign Office ha
trinta e sete anos. Eram aqueles dias espa-
¢osos e — comparados com oOs que vivemos —
cheios de vagares. Havia mesmo tempo para ma-
nias, N6s costumavamos comparecer ao meio-dia,
‘ suspendiamos o trabalho a uma e trinta para o
lanche e’ encerravamos o expediente as seis, E
apenas alguns anos antes un jovem — admito que
ele foi despedido — costumava circular pelas
seccoes durante a tarde com dois baralhos de
carta no bolso da aba do fraque. Naquela época
n6s andavamos a maior parte do tempo de fraque
e cartola. e ] :
Entrei para o Forezgn Of}’zce rebentando de
zelo e com a cabega cheia de Talleyrand e-Met-
ternich ; mas, durante muito tempo, ‘tudo o que
tinha a fazer era cifrar e copiar — por extenso.
Por fim vi num canto, em uma tarde memoravel,
" uma coisa coberta com um encerado poeirento.
como aquele canhao inocente que a gente vé quan+
do desembarca em Dover. 'Retirei o encerado ¢
debaixo estava algo que-eu jamais vira — uma
maquina de escrever. “Bem, isso deve ser diver-
tido”, pensei comigo mesmo e, em vez de copiat
a mdo um despacho, sentei-me para martela-lo
com um sé dedo, o que provocou verdadeira fiiria
nos mais antigos do que eu, que cairam-me em
cima exclamando : “Para que estd V. brincando
com essa coisa ? Nio sabe que nés temos pressa "
Fazer cépias por extenso lembra um daqueles
velhos veneraveis que eram nossos embaixadores
quando eu me iniciei na carreira — esta claro que
para um rapaz eles pareciam incrivelmente velhos.

Uma vez por semana ele costumava por a cartola Y
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e fazer uma visita ao Ministro do Exterior do
pais junto ao qual estava acreditado — cujas
sui¢as grisalhas lhe davam um ar igualmente ve-
neravel — e de volta fazia relatério minucioso de
tudo o que se passara, que os Secretarios tinham
que copiar por extenso, para ser remetido ao
Foreign Office. Os seus despachos seguiam esta
norma: “Eu disse a Sua Exceléncia”, “Sua Exce-
léncia me disse”, e assim continuavam. .. tal como
num jogo de “Consequéncias”. Mas o tltimo
periodo era sempre o mesmo: “Né&o empresto, con-
tudo, qualquer importancia ao que Sua Exceléncia
diz”.

Mas néo vao pensar que ndo se levava a sério
o Foreign Office de antigamente. Nés nos toma-
vamos muito a sério ha quarenta anos. Os ho-
mens, alias, sempre consideraram a si mesmos com
seriedade e talvez seja por isso que eles erram tdo
frequentemente.

A organizagdo da nossa maquina moderna
ndo é complicada. Ao Secretario de Estado segue-
se imediatamente um Sub-Secretario Permanente,
que é auxiliado por quatro ou cinco Sub-Secreta-
rios Assistentes, cada um deles responsavel por um
grupo de departamentos — esses tltimos sdo fun-
cionarios de carreira; e, num plano diverso, um
Sub-Secretario Parlamentar que o auxilia no trato
com as duas Casas do Parlamento e nas comuni-
cagdes que ali faz ; este éargo é exercido por um
politico que nao tem a categoria de membro do
Gabinete. Ao lado dos Departamentos da Secre-

taria de Estado ha um pequeno ntimero (agora

sdo quatro) de Consultores Juridicos, porquanto

-~ muitas das~-quest6es de que tratamos interessam

estreltamente ao dlrexto mternacwnal tanto pubh-
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co como privado. Os departamento politicos da Se-~
cretaria de Estado estao ordenados pelo critério
geografico. Sao em niimero de oito.

E' claro, contudo, que esse ndo pode ser o
tnico critério de divisio do trabalho no Foreign
Office — ha certas questdes que devem ser tra-
tadas da mesma maneira por todo o mundo — e
para esse fim ha departamentos que tratam de todo
um assunto independentemente da situagdo geo-
grafica. O Departamento Consular, por exemplo,
ocupa-se com a administracdo do Servigco Consulat
Britanico e dos negécios particulares dos stditos
britanicos em todos os paises estrangeiros. Esses
negécios sao de variedade infinita e podem ir da
repartriagao de um elefante britanico em apuros a
importante reclamagdo contra um governo estran-
geiro em virtude de denegagdo de justiga.

O Departamento de Tratados e os que lhe sdo
subsidiarios — a Reparticdo de Passaportes e o
‘Departamento de Controle de Passaportes —
ocupam-se com uma multiddo de atividades, que se
estendem das formalidades dos tratados a repatria-
¢do de lunaticos estrangeiros; questdes de prece-
déncia e cerimonial, nacionalidade, casamentos no

estrangeiro e outros enigmas do Direito Internacio- -

nal, ndo esquecendo a administragdo dos Regula-
mentos Reais que governam o uso de ordens estran-
geiras pelos saditos britdnicos, que tem sido uma
prerrogativa real ciosamente guardada desde o dia
distante em que, diz-se, a Rainha Elizabeth, afron-
tada por dois dos seus cortezaos que resplandeciam

com as insignias que lhes conferira um monarca.

estrangeiro, exclamou num acesso de ira real : “Os
meus cachorros s6 usardo as minhas préprias co-
leiras !"', e langou-os a priséo.

A Biblioteca ocupa-se com os pedidos de in-
formagdo histérica, com os congressos internacio-
nais, cientificos e literarios, e com a legalizagio ¢
autenticagdo de documentos de origem britanica,
para seu uso perante a Justica de outros paises.
Ha tambem outros Departamentos que lidam com
assuntos econdmicos, o fornecimento de informa-
¢oes aos Dominios sobre a politica exterior; e o
importante Departamento de Instalagdes e Finan-
cas.

Embora reunides de funcionarios e conferén-
cias tenham lugar, a maior parte do trabalho do
Foreign Office & feito por escrito, pelo que ¢
chamado “minutamento”. Quando uma nota di-
plomatica, carta ou telegrama é recebido, faz-se o
registo e autuagdo, sobre a qual é datilografado um

resumo do assunto. Em seguida, juntam-se os
papéis anteriormente recebidos sobre o mesmo caso
e ‘qualquer outro que contenha precedentes -uteis
(os nossos indices sdo muito bons e nés podemos
reunir todo o material de interesse em tempo nota-
velmente breve) e remete-se tudo ao funcionario
menos graduado do Departamento apropriado.

Hoje, concede-se aos funcionarios novos toda
oportunidade para que demonstrem a sua compe-
téncia. Antigamente, os limites & sua agdo eram
muito mais restritos. O funcionario menos gradua«
do manifesta a sua opinidao sobre as medi_das que
devem ser tomadas e faz o papel subir ao seu
superior imediato que, depois de pondera-lo, o
encaminha ao chefe do departamento. A maior
parte dos papéis para ai; mas os de maior impor-
tancia, é claro, sobem ainda mais — a um dos Sub-
Secretarios Assistentes, ao Sub-Secretario Perma-
nente e os mais importantes ao proprio Secretario
de Estado. Uma vez tomada a decisao final, o pa-
pel volta novamente a secgdo, para a elaboragéo de
minuta que englobe todas as providéncias ordena-
das, a qual, depois de aprovagdo final pelo chefe
do departamento ou por um funcionario mais gra-
duado, é datilografada e expedida.

Ha o maior cuidado em evitar que o trabalho
se processe em compartimentos estanques : todos
os papéis sao remetidos aquelas secgbes as quais
ele possa interessar antes de ser tomada qualquer
providéncia. Para isso, sdo eles colocados em
caixas de madeira, cobertas com couro vermelho
ou preto, e que circulam trancadas, cujas chaves,
feitas pelo nosso proprio serralheiro, poucas pes-
soas possuem. Um rétulo de papel traz o nome
do - destinatario ; se nao ha muita pressa em des-
pachar o assunto, o rétulo & branco; um rétulo
verde signifa “dé andamento razoavelmente rapi-
do’; e um vermelho significa “para ser despa-
chado urgentemente”.

No ltimo meio século o trabalho do Foreign
Office expandiu-se muito. Em 1902, no ano em
que eu entrei para o Servigo, nés recebiamos umas
cinquenta e quatro mil notas diplomaticas, tele-
gramas e cartas, que deviam ser tratadas oficial-
mente, e o mesmo numero de comunica¢bes era
expedido; em 1938, a correspondéncia recebida
aproximou-se do quarto de milhdo e a expedida
montou a, pelo menos, cinco vezes o niimaro dos
papéis recebidos. Pode-se bem perguntar se isso
é um sinal de eficiéncia crescente ou da preocupa-
¢do humana de complicar a existéncia, pergi_mta
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que eu talvez ainda tente responder. Por agora,
direi apenas que esse record em ascensao nao

exprime toda, a verdade.

O aumento do trabalho é mesmo maior do
que parece a primeira vista. Antes da Grande
Guerra o Foreign Office ocupava-se com grande
nimero de assuntos de natureza comercial. Agora,
exceto quando se trata de questdes de principio
ou quando sdo entaboladas negocia¢ées com go-
vernos estrangeiros, os negocios comerciais sao
tratados pelo Department of Overseas Trade, que
é o filho comum do Board of Trade e do Foreign
Office — e filho tambem muito ativo. Alem disso,
no mundo mais simples de 1902, o Foreign Office
administrava os negécios da Uganda, Africa Ori-
ental, Somalilandia e Zanzibar — assuntos desde
entdo acertadamente transferidos para o Colonial
Office, porquanto ndo estd nas atribuicdes do
Foreign Office administrar. Depois da Guerra,
contudo, houve um momento em que o Foreign
Office e o Colonial Office disputavam a adminis-
tracdo da Palestina. Constato com satlsfdgao que
o Foreign Office perdeu.

Pode-se perguntar que crescimento teve o
pessoal do Foreign Office para atender a esse au-
mento de trabalho. Em 1902 ali trabalhavam cerca
de cento e cinquenta pessoas ao todo (das quais
apenas oito ‘eram mulheres, todas datilégrafas);
presentemente, nés temos cerca de quatrocentos e
vinte homens e trezentas e cinquenta mulheres. No
Department of Overseas Trade, ao qual me referi,
servem trezentos homens e cento e sessenta mulhe-~
res. As razoes desse dilivio constante de papéis
sdo obvias : basta olhar em torno de si e ver as
condi¢des do mundo atual, e que mundo !

Nao pretendo, contudo, falar de assuntos poli-
ticos, e sim explicar a “organizacio do Foreign
Office e as suas relagdes com os Servicos Diplo-
matico e Consular. O Foreign Office e o Servico
Diplomatico estio agora reunidos num s6 corpo.
Sempre houve um certo intercambio entre os dois

~— eu passei os primeiros anos no Servi¢o Diplo-

matico — porem agora eles estdo fundidos e um
jovem quando se inicia na carreira serve alterada-
mente nos dois por muitos anos, provavelmente até
-atingir o posto de Ministro. As vantagens dessa
amalgamacédo sdo claras : durante o seu trabalho
na Sectetaria de Estado, éle vé como os despachos
vindos de fora sdo tratados; o que é considerado
de valor e o que é relegado ao limbo ; e em seguida.
quando chega a sua vez de servir no exterior,

ele sabe o que e como informar ao Ministério. A
antiga exigéncia de que um jovem diplomata dis-
puzesse de meios proprios esta desde ha algum
tempo abolida (ela nunca constituiu uma regra
no Foreign Office) e ha muitos que vivem exclu-
sivamente dos seus vencimentos. O ingresso nos
servicos unidos faz-se por meio de concurso pi-
blico. Antes dos candidatos se submeterem a exa~
me devem comparecer perante uma Junta de Sele-
¢ao, composta de individuos com experiéncia em
diversas esferas de agdo, que se reune uma vez
por ano e decide se os candidatos teem, prima [acie,
os requisitos adequados para o ingresso.

O Servico Consular é separado do Servigo Di-
plomatico e do Foreign Office, embora existam
geralmente dois ou trés cénsules trabalhando no
Foreign Office e diversos postos a frente das Mis-
sdes Diplomaticas no exterior sejam preenchidos
por aqueles que se conduziram particularmente bem
no trabalho consular. Ha tambem o que é chamado
Servico Comercial Diplomatico, em relagdes tanto
com o Department of Overseas Trade como com
0 Forezgn Office : dai proveem os Secretarios Co-~
merciais e os Conselheiros de todas as principais
missdes diplomaticas no exterior, com a impor-
tante missao de cuidar e encorajar o comércio
britanico. Os candidatos ao Servico Consular e
ao Servico Comercial Diplomatico prestam os mes-
mos exames que os candidatos ao Foreign Office
e ao Servico Diplomatico. Os membros desses Ser-
vicos sdo bem pagos e dificilmente pode haver uma
vida melhor para um jovem ansioso em ver O
mundo. ‘

S6 me foi possivel dar um simples esbo¢o do
servico em que passei toda a minha vida. E uma
profissdo curiosa porque a tinica da qual os de fora
pensam saber mais que os de dentro. Essa ilusao
nao existe nas Ciéncias, nas Artes, no Comércio e
no Direito; mas por isso a nossa profissao parece
tao facil porque ela depende da base imponderavel

‘da experiéncia. Se alguem souber que escrevi um

livro sobre Astronomia ou Ginecologia, calculara
que estou apenas imitando algumas das pessoas
eminentes que escrevem cartas a
essa.imitagdo € a mais sincera forma de lisonja.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados

sdo de responsabilidade exclusiva de seus autores.
A publicagdo de tais trabalhos nesta Revista é feita
unicamente com o objetivo de facilitar o conheci-
mento de assuntos relacionados com a adminis-
tragdo piblica.
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