Organizacdo e Coordenacéo

Alguns aspectos do confrole das enfidades autarquicas

I. Um dos aspectos de maior importancia e
que mais complexo se apresenta para o Governo
no problema da descentralizacdo autarquica é o
estabelecimento dum sistema de controle, que as-
segure em toda a sua plenitude a tutela que o or-
gdo maior da administragdo piiblica deve, neces-
sariamente, exercer sobre as entidades menores.

II. A dificuldade nédo se apresenta, propria-
mente, no estabelecimento do orgédo encarregado
de exercer o controle, mas, sobretudo, em fazé-lo
de tal modo que a agdo, sem prejudicar a liber-
dade e f[lexibilidade que as autarquias devem go-
zar, assegure, porem, a administracdo superior e
tambem aos interessados, a possibilidade de veri-
ficar a justa destinagdo das parcelas de riqueza
social que foram entregues a essas instituigoes.

III. No equacionamento do problema, antes
de qualquer especulacdo sobre a sua composigdo,
merece ser esclarecida a localizacdo do orgdo e a
sua duracgéo.

Efetivamente, reveste suma importancia saber

" se o orgdo de controle deve ficar na estrutura de
autoridade da entidade ou se deve [icar insulado.
A posi¢do, na primeira hipotese, pode sugerir a
idéia de [alta de independéncia de julgamento dos
componentes do orgdo de controle, em virtude da
sua subordinagdo ao diretor da entidade.

Na segunda hipdtese, de orgdo insulado, essa
desvantagem desaparece, mas surgem outras, entre

as quais sobressai a dificuldade dum perfeito e -

sinténico sistema de comunicagées. E, como o
fator tempo é soberano, em matéria de controle,
ndo é possivel esconder a grande dificuldade que

a aplicagdo do sistema de orgaos insulados apre~

senta,

IV . Esclarecido esse ponto, restaria exami-
- nar o problema da duragdo do . orgdo de controle.
Devera ele ser permanente ou transitério ? A res-
posta, que um técnico daria, seria pela permanén-~
cia do orgao, pois um dos aspectos mais importan-

tes do controle é a sua coexisténcia com os [atos

a controlar, o que exige a permanéncia do orgéo a
que estiver atribuido. Isso, porem, nédo elimina
por completo a possibilidade de haver orgaos de
controle de existéncia transitéria. De f[ato, muita
vez a reduzida massa de [atos e dados a controlar,
ou a insignificancia dos interesses em jogo, ou,
ainda a necessidade de reducdo do custo do con-
trole, ndo exigem nem justificam um orgdo per-
manente, que seria excessivamente caro, nas cir-
cunstancias.

V. Apresenta-se, assim, uma série de ques-
toes que demandam uma resposta precisa, por-
quanto a importancia dos problemas debatidos é
de relevante interesse pablico. E néo é's6. Para
que a analise do problema ndo se apresente com o
vicio da deficiéncia, o que poderia repercutir de-
sastrosamente sobre os resultados [inais, surge a
necessidade de investigar e determinar a melhor
forma de composigdo do orgao de controle.

VI. Os antigos Conselhos Fiscais [oram
uma das primeiras tentativas, nos setores priva-
dos e depois na administragio publica, para a ins-
tituicdo dum sistema de controle, principalmente,
contabil. A evolugdo dos tempos e as novas for-
mas de organizacdo vieram, porem, demonstrar que
esses orgdos ndo apresentavam as caracteristicas
de resisténcia a rotina e ao personalismo, que eram
necessarias a plena realizacdo das suas fungées.
Transformaram-se, porisso, no dizer pitoresco de
J. X. Carvalho de Mendonga, em “comissées de
guarda-livros”. . .

Foram postos a margem por inadequagédo €
obsolescéncia . .. ’

VII. Era mister, portanto, substitui-los por
orgaos que correspondessem as reais necessidades
da administracdo e aos vivos interesses das clas-
ses conservadoras. Urgia uma sotugdao que res-
pondesse aos varios aspectos a que nos referimos.

VIII. A analise das caracteristicas da ad-
ministragdo autarquica demonstra a importancia do
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fator “flexibilidade de agdo”, como um dos ele-
mentos mais decisivos na eficiéncia do orgao.

Quando do estudo do projeto de autonomia a
E.F.C. Brasil, a natureza de exploragio indus-
trial dessa entidade, mais que em qualquer caso,
exigia imperiosamente que o orgao de controle nao
empecesse a [lexibilidade de acdo administrativa
que constitue para ela uma condicdo de sobrevivén-
cia. Surgiu, assim, a Delegacdo de Controle, que
representava uma tentativa de criagdo dum orgao
capaz de realizda-lo sem que os percalgos da roti-

na e do empirismo limitassem a sua atuagdo e pre-,

judicassem a do orgédo principal. A sua composi-

¢do, em obediéncia ao tipo eclético, alem de repre-

sentantes do T.C. e da C.C.R. (elementos por
exceléncia. contabeis), englobava tambem um re-
presentante do D.F.E.F., a quem eram atribui-
das funcGes de controle técnico em coordenagdo
com os aspectos administrativos.

IX. A experiéncia veio demonstrar a utili-
dade e aplicabilidade do orgdo em outros setores

administrativos. Quando da reorganizagiao do
S.A.P.S., Joi mais uma vez adotada a denomina-
40 ja referida para o orgdo de controle, embora
as suas caracteristicas [ossem inteiramente dife~
tentes. Os representantes ndo vieram, como no
caso da Central, dos orgéaos [iscalizadores ou téc-
nicos da administragéo publica. Nao, as suas ori-
gens foram inteiramente diferentes, o que dava a
€sse orgao uns tons de originalidade.

A D.C. do S.A.P.S. [oi constituida de re~
Presentantes dos Institutos diretamente interessa-
dos, que confribuiam com a maior parcela para a
Sua manutengdo, sob a orientagdo do representan-
te do T.1.C. O tipo, tambem, era eclético, po-
rem, sob modalidade diversa. Com a D.C. do
S.A.P.S. surgiu no cenario da administragéo pii-
blica brasileira uma autarquia que, sob o aspecto
contabil, era [iscalizada indiretamente por outras
autarquias. '

A realidade mais uma vez viera demonstrar
@ impossibilidade de principios e conceitos rigidos
€m matéria de administracdo publica, que, tdo pro-
fundamente, depende da mutabilidade das [ormas
€ necessidades sociais.

X. Nao fora o império da vontade dos po-
derosos ou a imposi¢do dos corrilhos politicos que
determinara, como oufrora acontecia, o modo de
constituicio da D.C. do S.A.B.S.. Nao. Era
essa constitui¢do fruto do imperativo de assegurar
aos Institutos, que com maiores sacrificios arca-
vam na sustentacdo do S.A.P.S., o necessario
controle na utilizacdo por esse orgao dos haveres
recebidos de modo a ter a mais benéfica repercus-
sdo no campo de atividade dos Institutos.

A atuagdo da D.C. no S.A.P.S. demonstrou
cabalmente a possibilidade de aplicacdo desse or-
gao em todos, ou quase todos, os campos de agao
de administragdo autarquica.

XI. A reorganizacdo do Instituta Nacional
do Mate proporcionou o ensejo de se aplicar
orgdo de controle de tipo transitério. Ai foi o
imperativo econémico que determinou a necessi-
dade de reduzir ao minimo o custo do controle, A
solu;éo foi buscada procurando dar ao orgdo cria-
do a maior [lexibilidade possivel e ao mesmo tem-
po assegurar a vivacidade dos interesses em jogo,
o que, s6 por si, constituiria um fator de eficiéncia.
Era portanto natural que o orgdo [osse constitui-
do com representantes da Junta Deliberativa que
pela sua procedéncia traz, pode—s_e dizer, a flor da
pele, toda a gama dos interesses das classes erva-
teiras do pais. Para dar aos trabalhos dessa “Co-
missao Fiscal” o cunho indispensavel de “autori-
dade técnica”, foi indicado um representante do
Ministério da Agricultura que forneceria a Comis-
sdo o contingente de experiéncia administrativa e
conhecimento de técnica contabil, necessarios a
perfeita execugdo dos seus trabalhos. Com esses
elementos, a Comissdo Fiscal do Instituto Nacio-
nal do Mate podera desincumbir-se cabalmente de
suas tarefas, embora a limitacdo de sua existéncia
decorrente da Junta Deliberativa.

A experiéncia, ainda recente, nao permite uma
conclusdo definitiva sobre o assunto, mas é pos-
sivel que se circunstancias desfavoraveis nido se
acumpliciarem numa insana investida confra essa
criagdo, é possivel, repetimos, que a Comissao Fis-
cal do I.N.M. constitua uma experiéncia de lar-
ga repercussao nos sistemas de controle das enti-
dades autarquicas e paraestatais,



