Limite legal da concessao de vantagens

A lei n. 51, de 14 de maio de 1935, dispondo
sobre o reajustamento dos vencimentos dos milita-
res, estabeleceu que, excetuados os Ministros de
Estado, os da entdo Corte Suprema, os do Tribu-
nal de'Contas, e do Supremo Tribunal Militar, os
desembargadores da Corte de Apelagdo e seus
equiparados na forma da Constituicdo, assim como
0s chefes dos altos comandos militares, nenhum
outro servidor poderia receber dos cofres publicos,
por servigos prestados e a qualquer titulo, mais de
5:000$0 mensais.

Esta disposigao esteve em vigor até 28 de ou-
tubro de 1936, data da promulgagao da lei n. 284
que, reajustando os quadros e vencimentos do fun-
Cionalismo piblico civil da Uniao, revogou expres-
Samente quaisquer preceitos concernentes a remu-
neracio dos funcionarios, constantes de leis ou re-
gulamentos anteriores e que nao se adapta.ssem aos
Principios fixados no sistema geral que adotou.

Posteriormente, entretanto, o decreto-lei n. 24,
de 1937, e o de n. 1.539, de 1939, restabelecendo-a,
Confirmaram a norma restritiva consignada na lei
n. 51, referida. ;

Expedido, afinal, em 28 de outubro de 1939,
o Estatuto dos Funcionarios, tornou-se.necessario
esclarecer a questio da prevaléncia daquelas leis
anteriores sobre o novo diploma, que a respcito
silencioy,

Verifica-se, preliminarmente, que o Estatuto
tegula os direitos e vantagens, como Os deveres e
responsabilidades dos [uncionarios, estabelecendo
& unidade legal e a uniformidade do regime juridico
@ que estdo sujeitos.

Admitir a vigéncia de normas legais anterio-
1a¥es, que o Estatuto proscreveu, por omissao inten-
Cional, a0 fixar, com mindcia, o sistema de remune-
*a¢do do funcionalismo, significa quebrar & propria

harmonia do sistema, retirando ao Estatuto uma
das suas mais expressivas vitdrias, ou seja a de
ter alcancado o estabelecimento de regime de per-
[eita igualdade de direitos, obrigagées e responsa-
bilidades.

A limitagao prescrita na lei n. 51, e revigorada
nos decretos-leis ns. 24 e 1.539, tinha razao de ser
quando nado havia sido obtido, ainda, regime justo
e equanime no pagamento de vantagens ao [uncio-
nalismo. A legislagcdo esparsa consignava milti-
plas formas de estipéndios, num ambiente de de-
sigualdade e favoritismo.

O estatuto dispds, com cuidado e acerto, so-
bre todas as gratificacdes e indenizagcSes a que o
[unciondrio pode [azer jus, tolhendo abusos, pre-
vendo eficiente [iscalizagdo, tornando cada paga-
mento justa retribuicdo de servigos efetivamente
prestados e exigidos pelo interesse da Administra-
¢do. Por outro lado, restabeleceu o principio que
condena a prestacao de servico a titulo gratuito,
pois que a administragdo pode e deve pagar os tra-
balhos realizados em seu proveito.

Nao se justifica, pois, que executado servico,,
cuja retribuicdo é prevista e autorizada na lei e
observadas as formalidades e condi¢ées que ela
estatue, sofra o funciondrio limita¢dao ou restricdo
de seus direitos e deixe de perceber tudo aquilo a
que faz jus.

Considerando todos esses fatores, o D.A.S.P,
sugeriu e obteve aprovacdo do Presidente da Re-
publica, para o entendimento, segundo o qual a
concessao e o pagamento de vantagens ao funcio—
nalismo civil nao estdo sujeitos a qualquer limite,
subordinando-se, apenas, as normas consagradas
no Estatuto dos Funcionarios e na legislagdo com-

plementar, ja expedida ou que o for.



82 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Notas para

MOTIVOS QUE AUTORIZAM O AFAS-
TAMENTO DO EXERCICIO DO CARGO.

1042
O Decreto-lei 3.761, de 25 de outubro de 1941,

estabeleceu certas restri¢des aos ocupantes de car-~
gos das carreiras de Policia Maritima e Aérea,
Policia Fiscal, Datiloscopista, Inspetor de Imigra-
c¢ao, Guarda Sanitario, Guarda Sanitario Mariti-
mo, Comandante Aduaneiro, Foguista, Patréo,
Magquinista Maritimo e Marinheiro, quanto ac
afastamento dos respectivos cargos para o exerci-
cio de determinadas funcoes.

Modificando em parte as disposi¢des daquele
decreto-lei, foi expedido em 17 de dezembro o de
n. 3.945, nos termos do qual os funcionarios das
mencionadas carreiras, alem dos casos de!licenca,
nomeagao para outro cargo em comissdo e desig-
nac¢do para func¢do gratificada, poderdo ser afas-
tados do exercicio das fung¢des inerentes a sua car
reira para servirem em Gabinete de Ministro de
Estado, quando houver conveniéncia do servico
publico, obedecidas as normas do artigo 35 do Es-
tatuto dos Funcionarios.

(D.O. 19-12-41 — Pags. 23.481/23.482).
13 — 42

LOCACAO E OCUPACAO DE PROPRIOS
NACIONAIS.

O Estatuto dos Funcionarios permite no ar-
tigo 185, a titulo de concessdo, que sejam cedidas,
por aluguel, aos funcionérios, casas de proprieda-
de da Uniao.

INos termos do artigo citado, a locagdo sé po-
dera ser deferida, quando ndo forem necessérias
ao servi¢o piblico as casas desejadas.

Em face de davida, a respeito da cobranga
de aluguel de “casas de turma”, situadas ao longo
de estradas de ferro e habitadas por feitores tra-
balhadores ou funcionarios encarregados da con-

o funcionario

servacdao de linhas, o D.A.S.P. esclareceu que
esses proprios sdao destinados ao servigo piblico .
sua ocupagiio é exigéncia deste e, nestas condi¢des,
nao podem, a vista do mencionado artigo 185 do
Estatuto, ser cedidos por aluguel.

Do exposto, concluiu o D.A.S.P. que os
prédios utilizados no servi¢o piublico, poderao ser

. habitados por funcionarios, sempre que houver im-~
" periosa necessidade, independentemente de qual-

quer pagamento a titulo de aluguel.

(Exposicdo de motivos 3.341, de 8-12-41. —
D.O. 19-12 — Pag. 23.491).

14 — 42

CARREIRA EXTINTA NAO PODE CONTER
CARGOS VAGOS.

Ao se proceder a reestruturacdo de carreiras,
é sempre considerada a situacdo de fato, que re~
sulta da necessidade de manter os cargos que te-
nham ocupantes efetivos, e a situacdo ideal que
indica o ntimero de cargos de cada classe, em cor-
respondéncia com as exigéncias do servigo.

Desse estudo decorre, muitas vezes, a cons-
tituicdo da carreira em bases mais amplas que a
anterior e, sendo maior o ntimero de cargos-pre-~
vistos na estrutura nova do que o das ocupadas, a
diferenca é representada pelos cargos vagos.

E evidente, porem, que isso s6 podera aconte-
cer em carreiras cuja necessidade de permanéncia,

- e até de ampliacao, se faga sentir:

Quando se processa a alteracao de quadros €
se verifica que determinada carreira deve ser ex-
tinta, 2 medida que vagarem os cargos de menos
vencimentos, ndo seria admissivel incluir cargos
vagos em tal carreira que tende a desaparecer. Sua
existéncia fica, apenas, condicionada ao respeito
aos direitos dos ocupantes dos cargos que a in:
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tegram, Assim, a estrutura da carreira, ou seja o
nimero de cargos que a compdem, devera ser pre-
cisamente igual ao niimero de funcionérios efeti-
vos, ocupantes dos cargos de suas diversas classes.

Por tais motivos, o D.A.S.P. opinou con-
trariamente ao atendimento do pedido formulado
por alguns funcionarios que, em tltima analise, de-
sejavam a inclusio de cargos vagos na carreira
extinta a que pertencem.

A solicitacio ndo encontrava, ademais, funda-
mento legal, por isso que, na reestruturagdo da
mencionada carreira, a lei cuidou de amparar o
direito de acesso dos interessados.

(Exposigao de motivos 3.409, de 18-12-41 ~
D.O. 23-12 — Pag. 23.682).

15 — 42
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Importante consulta foi dirigida aoc D.A.S.P.
acerca da responsabilidade do Estado, resultante
dos atos praticados pelos funcionérios, no exerci-
cio de suas fungdes, ou fora delas.

Estudando o assunto, em face da legislagao
e da doutrina, o D.A.S.P. concluiu que, no seu
entender :

a) o funcionario e o Estado sdo solidaria-
. mente responsaveis, nos casos de pre-
juizos decorrentes de negligéncia, omis-

sio ou abusos, praticados pelo funciona-

rio no exercicio do cargo (Constituigao,

artigo 158) ;

b) em virtude de éxpressa isenigdo legal, o -

Estado ndo responde pelos atos crimino-
sos do funcionario, salvo quando o con-
servar no cargo apos o reconhecimento do
carater delituoso do ato (Decreto 24.216,
,de 1934) e

¢) tambem ndo responde o Estado pelos
atos do tuncionério que ndo guardem re-
lagdo com as suas atribui¢des legais, nem
tenham sido praticados no exercicio delas,
assumindo o funcionario, nesse caso, O
carater de simples particular, para efeito
de responsabilidade civil ou penal.

(Oficio DF. 3.161 de 26-12-41 — D.O. de
30-12, pag. 23.938).

16 — 42

A REINTEGRACAO SO SE CONCEDE AO

EX-FUNCIONARIO, EM VIRTUDE DE DE-

CISAO ADMINISTRATIVA, OU DE SEN-

TENCA JUDICIARIA, PASSADA EM
JULGADO.

A fiscalizacdo de empresas que exploram a
energia elétrica era anteriormente feita por inter~
médio de fiscais pagos pela prépria entidade fis-
calizada.

Atribuida por lei tal fiscalizacdo aos enge- ~

nheiros da atual Divisdo do Fomento da Produ-
cdo Mineral do Ministério da Agricultura, alguns
dos antigos fiscais ndo puderam ser aproveitados
por ndo serem portadores do diploma profissional
exigido.

Um dos dispensados pediu reintegragdo ale- °
gando o parecer favoravel as seu aproveitamento
da Comissdo Revisora, instituida por for¢a do ar-
tigo 16 das Disposi¢des Transitérias da Consti-
tuicao de 1934.

Apreciando o pedido, o D.A.S.P. salientou
que o requerente jamais ocupou cargo publico, em
que tenha sido regularmente provido, e sim, ape-
nas, exerceu fun¢do que ndo lhe assegurava esta-
bilidade, da qual poderia ser legalmente dispensa-
do, desde que ndo satisfazia a exigéncia da lei,
para o desempenho do encargo até entdo exer-
citado.

Tal circunstancia seria suhiciente para impedir
a reintegracdo pleiteada. Acresce que os parece-
res da Comissdao Revisora citada nio teem o cara-
ter de decisdo administrativa, ou de sentenga ju-
diciéria passada em julgado, exigivel para efeito
de reintegragdo, nos termos do artigo 74 do Es-
tatuto dos Funcionarios.

(Exposigdo de motivos 3.427, de 19-12 —
D.O. de 27-12 — Pags. 23.825/23.826).

17 — 42

A GRATIFICACAO DO MAGISTERIO E O
LIMITE DE CONSIGNACAO EM FOLHA.

Ouvido o D.A.S.P. a respeito da possibili-
dade de ser considerada a gratificagdo de magisté-
rio, para o efeito do limite de 30 %, que o Decre-
to-lei 312, de 1938, fixa para os descontos autori-
zados em folha de pagamento, respondeu afirma-
tivamente de vez que a gratificagdo em apreco é
incorporada ao patriménio do funcionario que a
ela faz jus, em carater definitivo.
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Nessa conformidade, ndo ha como impedir que
sejam feitas transacdes permitidas por lei e dentro
do limite ,que ela estabelece, baseadas na gratifi-
cacdo do magistério que constitue parte integran-
te da remuneragdo fixa do funcionario a quem é
paga.

(Oficio DF. 3.140, de 22-12-41. — D.O. de
23-12-41 — pag. 23.682). ,

18 — 42

INSPECOES DE SAUDE DOS SERVIDORES
CIViS DOS MINISTERIOS DA GUERRA E
MARINHA

Os Ministérios militares dispéem de servigos
de saude perfeitamente aparelhados e aptos a aten-
der a todos os seus servidores, inclusive aos civis.

Para evitar duplicidade inutil de despesas,
nao se providenciou a instalacdc de se¢oes de as-
sisténcia social, nos aludidos ministérios, até que
pelos decretos 8.286 e 8.287, ambos de 29 de
novembro de 1941, foram extintas aquelas sec¢es,
cuja desnecessidade se tornara patente.

Acontece, porem, que o Ministério da Fazen-
da recusou-~se a aceitar os laudos de inspecdo, mé-
dica, para efeito de aposentadoria, expedidos pelos
servicos de saude da Guerra e da Marinha, sob a
alegacdo de que o Decreto 5.652, de 1940, exige,
taxativamente, que as inspe¢des em apre¢o sejam
realizadas por intermédio de juntas médicas de
que participe um médico da secgdo de assisténcia
social que atende a reparti¢do em que estiver lota~
do o funcionario submetido a exame.

A vista do exposto, e para dirimir qualquer
divida, o D.A.S.P. providenciou a expedigdo
de decreto, reconhecendo a validade das inspegées
realizadas pelos servicos em apreco, em funciona-
rios, civis durante o periodo compreendido entre a
data do citado decreto 5.662, de 1940, e da extin-
cao das seccgobes de assisténcia social dos Minis-
térios da Guerra e Marinha.

A partir dessa ultima data, a situagdo ficou
em definitivo regularizada, competindo aos servi-
cos de saude do Exército e da Armada proceder a
todas as inspegdes, para efeito de licenca ou apo-
sentadoria, dos funcionarios civis do respectivo
Ministério.

(Exposicao 3.374, de 12-12-41 —~ Decreto
8.382, de 13-1241. — D.O. de 17-12-41 —
Pags. 23.362 e 23.365).

19 — 42

A SITUACAO DOS SERVIDORES DO ES-
TADO, EM FACE DO SERVICO MILITAR.

Foi encaminhada ao D.A.S.P. consulta a
respeito da situacdo de extranumerario, nomeado
para exercer cargo. piublico, e que era insubmisso
perante a lei do servico militar, conforme se ve-
rificou, na ocasido da posse.

Esclarecendo o assunto, o D.A.S.P. res-
saltou :

a) que a admissdao do interessado, como ex-
tranumerario mensalista, ja constituiu
inobservancia do mandamento contido na
alinea d, n. I do artigo 18 do decreto-lei
240 de 1938 ;

b) que a sua nomeagdo foi ainda transgres-
sao do disposto no item III, do artigo
13 do Estatuto dos Funcionarios ;

¢) que a posse ndo podera ser dada, em face
do artigo 28 do referido Estatuto ;

d) que o decreto de nomeagio deve ser tor-
nado sem efeito, ndo voltando o interes-
sado & sua situag¢do anterior de extranu-
merario, por isso que a admissao resultou
de desobediéncia a lei e ninguem adquire
direitos resultantes da sua violagdo ; 2,

e) que deve ser promovida a responsabilidas
de das autoridades que providenciaram a
admissdo e a nomeacgdo, ou intervieram
nela. :

(OQficio DF. 3.119, 17-12-41. — D.O. de¢
18-12- — Pag. 23.429).

20 — 42

O RECEBIMENTO DE QUOTA PARTE DE
MULTAS E REGIME DE EXCECAO, QUE
TENDE A :-SER EXTINTO.

A partir da lei n. 284, de 1936, foi iniciado
sério movimento para implantagdo de regime de
perfeita iqualdade, no tocante a direitns e vanta-

‘gens de funcionalismo, abolindo-se privilégios in-
_iustificaveis e prejudiciais aos altos interesses da

Administracdo.

O 1egime de quotas parte de multas e percen-
tagens é geralmente condenado em todos cs paises
que o adotaram, pelos abusos e outros efeitos no~
civos que determina.

Todo o esfor¢o da legislagdo expedida, desde
1936, tende a abolicdo completa dessc regime.
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Procurou-se, entretanto, respeitar direitos ad-
quiridos, admitir a continuacdo dos pagamentos aos
funcionarios que gozavam desse sistema, por for¢a
de leis anteriores, afim de nao lhes sacrificar o
padrio de vida e a situacdo econdmica. INesse
sentido, devem ser interpretados os dispositivos
do Estatuto dos Funcionarios que permitem o pa-
gamento de tais vantagens.

Nao se justifica, porem, sem quebra do prin-
cipio de unidade da orientagdo legal que esta sen-
do seguida, o restabelecimento de sistema, cuja
erradicagdo ja se evidenciou necessaria.

A diretiva que o Governo vem imprimindo 2
Administragdo do pessoal ndc se coaduna com a
criacdo de novas regalias, concedidas a determina-
dos grupos privilegiados de servidores. Sob tais
fundamentos, o D.A.S.P. propés e obteve a re-
vogagdo de decreto-lei recente cujo objetivo era a
concessao, aos funcionarios encarregados da fis-
calizacdo do regulamento da seda, da metade das
multas impostas, por infracdo dos dispositivos do
mesmo regulamento.

(Exposicao de motivos 3.470, de 30-12-41 —
D.O. de 5-1-42 — Pag. 126. — Decreto-lei 3.991
~ 30-12-41 — D.O. de 5-1-42 — Pag. 123),

CARGOS E FUNGOES

Criacoes e extincoes

Restruturacio da carreira de Atuario do Minis-
tério do Trabalho, Indistria ¢ Comércio.

(Decreto-lei n. 3.941, de 16-12-41, publicado no
D. O. de 19-12-41).

No processb em que foi proposta a reorgani~
zag¢io do Atuariado do M.T.I1.C., pleiteou tam-~
bem aquele Ministério fosse extinta a carreira de
Atuério, criando-se, em substituicao, cargos iSO~
lados, padrao N. ,

Examinando o assunto, o DASP foi de pare-
Cer que essa medida constituiu pratica contraria
a0 principio basico da Lei 284, de 28-10-36, qual
Seja o da formagdo de carreiras, com a consequen-
te redugdo de cargos isolados.

Acentuou, ademais, que a Atuario, desempe-
nhandg papel proeminente nas instituigoes de se-
Juros e providéncia social, tendendo a desenvol-
Ver-se, cada vez mais, exigindo conhecimentos
Proprios e especificos, caracteriza, sem davida,
Uma profissdo, que justifica, como o fez a criagao

€ uma carreira correspondente ao exercicio de
Suas atribuicdes no servigo publico.

" Assim entendendo, foi contréario a criagao de
Cargos jsolados, opinando pela manutengao da
Carreira, que pela sua importancia na fungdo pti-
lica, deveria antes ser restaurada mediante au-
Mento de cargos e elevagdo de M para N do
Nivel de vencimento dos cargos da classe final.

Aprovada a sugestdo do DASP pelo sr. Pre-
sidente da Repiiblica foi entao expedido o Decreto-
lei n. 3.941, de 16-12-41, que, consubstanciou as
medidas indicadas, reorganizando ainda o Atua-
riado daquele Ministério.

Alterac¢do da carreira de Conservador do Quadro
Permanente do Ministério da Educagfo e Saude.

(Decreto-lei n. 4.000, de 7-1-42, publicado no
D. O. de 9-1-42).

O decreto-lei n. 3.422, de 12-7-41, que reor-
ganizou os quadros do Ministério da Educagao e
Saude, fixou, no padrdo H, o nivel inicial da car-
reira de Conservador, considerando, assim, exce-
dentes os dez cargos da classe G em que a mesma
se iniciava, primitivamente.

Dessa forma e n@o.possuindo os ocupantes
desses cargos, em sua maioria, intersticio legal, para
a promogao, ficaria o Ministério interessado impe-
dido de fazer, durante muito tempo, nomeagé@o para
a nova classe inicial da mesma carreira, perdendo-
se, em grande parte, a oportunidade de aproveita-
mento dos funcionarios classificados no concurso
ora aberto para o mesmo fim.

Impunha-se, portanto, uma solu¢ao nesse sen~
tido. E essa foi tomada com a reestruturacdo da
carreira requerida, reclassificando-se, na classe H,



