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Um servico de pessoal, por hipétese, que
tivesse numa ficha tmica a anotagdo do tempo de
Servico de um funcionario e da data de seu nasci-
Mento poderia decidir, em poucos momentos, sobre
daposentadoria por implemento de idade e a remu-
Neracdo cabivel.

Se esses dados nao estiverem fichados, por
falta de fichas e arquivos, as buscas tornar-se-iam
Necessarias, possivelmente em mais de um minis-
%rio e referentes a longos anos — estaria formado
Um volumoso processo.

A racionalizagdo, consequentemente, tende a
tliminar ou reduzir, em nimero e volume, os “pro-
Cessos’’.

Mas, em certos casos, o ' processo’ talvez
dinda tenha o seu lugar, justamente como elemento
de racionalizacdo. Parece satisfatério, com efeito,
fazer transitar reunidos, grampeados e protegidos
Por uma capa, documentos que devam ser exami-
lados conjuntamente, por intimamente se relacio-~
Narem .

. Quando, porem, o processo for indispensaves,
‘dispensavel sera tambem a sua racionalizagio
Nterna .

Com essa finalidade, o extinto Conselho Fe-
dera] do Servico Publico Civil propdes a adogao
de certas normas, que a Secretaria da Presidéncia
da Republica, pela circular n. 4/38, pés em vigor.

Como a observancia dessas normas viesse
Sendo descurada, o D.A.S.P. sugeriu o seu aper-
ticoamento e revigoramento, havendo a Secretaria
da Presidéncia, em consequéncia, baixado as cir-
Culares 2/40 e 5/42, que ratificaram e completaram

a circular 2/40, expedida por sugestdo do extinto
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Para que essas normas, entretanto, nao vol-
tem a cair no esquecimento, vencidas pela displi-
céncia e pelos habitos arraigados, necessario se
torna em controle permanente de sua observancia.

Esse controle poderia e deveria ir mais longe,
atingindo, tambem, o mérito das informacdes, dos
métodos e normas de trabalho que se refletissem
nos processos, para fins de aperfeicoamento e ra-
cionalizacéo.

Esta-se a ver que os orgdos indicados para
esse controle seriam as Comissdes de Eficiéncia.”

Alias a idéia nao é nova; pelo contrario” ja
foi incorporada numa recomendacio do D.A.S.P.
(circular n. 82, as C.C.E.E.) feita a 10 de
julho de 1939 mas que parece ainda ndo ter sido
posta em execugao.

Evidentemente, porem, ndo se recomendaria o
absurdo de fazer passar por essas Comissdes, para
fins de controle, todos os processos em transito
pelos Ministérios.

Com efeito, em primeiro lugar, o controle atin-
giria apenas processos findos; seria “a posteriori"
para ndo perturbar a marcha dos negécios com
questdes incidentes. Alem disso, somente alguns
processos seriam examinados, para nio sobrecar-
regar as C.C.E.E., usando-se para esse fim a
técnica de coleta de amostras.

Sobre a eficiéncia desse método nio caberiam
davidas, pois € o usado para fins de “auditing” pela
Inglaterra, que possue, no género, o servico reco-
nhecidamente mais eficiente do mundo.

ORIENTACAO E FISCALIZACAO DO PESSOAL

concessao de aposentadoria, compreendendo

o processamento e efeitos respectivos, nao
Omente sob o ponto de vista doutrinario, como
“mber pratico, tem suscitado opinides diversas,
“ernadas por competentes orgdos da Adminis-
acio e da Justica.

O assunto ¢é, sem duvida, muito vasto e pos-
Sibjy; : ! 3
bilita extenso desenvolvimento das indagagées
fos. . %
fOricas e da especulagdo.

~ ImpéGe-se, porem, para esse [im, critério uni-

Otme que determine solu¢Ges iguais para casos
‘Guajs

Mais ainda. Cumpre obedecer o critério a
tradicdo juridica e, fundamentalmente, ao direito
positivo vigente, contra o qual ndo cabem enten-
dimentos mais ou menos pessoais e casuisticos.

Por diversas wvezes, tem-se manifestado o
D.A.S.P a respeito, firmando decises que coli-
mam a solugéo cabal e definitiva do problema.

Cite-se, por exemplo, caso recente. Trata-se
de parecer emitido a vista de exposicdo de moti-
vos do Ministério da Fazenda, relativa a processo

~de aposentadoria de [funcionario .

Referia-se o aludido processo a contagem de
tempo, elemento que, em regra geral, serve de
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base ao calculo do provento do inativo por aquele
efeito.

Ao proceder-se a respectiva apuracdo, deixou
o Tesouro Nacional de incluir os dias correspon-
dentes a faltas justificadas ou motivadas por li-
cenca, cujo abono, até 60 dias por ano, era asse-
gurado pela anterior legislacdo .-

A decisdo obedeceu, como se vé, do principio
tradicional no direito patrio, segundo o qual a apo-
sentadoria é regulada pela lei vigente ao tempo
de sua decretagdo, ou seja, no caso, o Estatuto
dos Funcionarios, que ndo mais permite o computo
desse tempo de servico, para tais efeitos.

Apreciando a espécie, resolveu em sentido
contrario o Tribunal de Contas, sob o fundamento
de. que o Estatuto dos Funcionarios, nao tendo
efeito retroativo, ndo poderia suprimir direito que
a legislagdo precedente assegurava ao [uncionario,
qual o de se lhe contarem, como de efetivo exer-
cicio, os mencionados periodos de 60 dias por ano.

Fora esta, igualmente, a conclusdo do pro-
curador junto aquele Tribunal.
suma, que

Entendeu, em

“que o funcionario que faltou tantas vezes
no ano, sabendo que, justificadas as- suas
faltas, nada perderia na contagem do seu
tempo para os efeitos de antiguidade e apo-
sentadoria, em boa razao ndo pode ser
prejudicado por uma lei posterior, que néo
lhe abone a mesma vantagem’ .

Assim opinara, embora reconhecendo que a
aposentadoria se rege pela lei em vigor quando
da sua decretacdo, porquanto, no seu entender, a
amplitude dessa doutrina ndo pode ir ao ponto e
descontar tempo de servico, cuja contagem cons-
titue direito adquirido do [uncionario, indo até a
dar como néo justificadas [altas que, a seu tempc.
justificadas eram, justificadas foram.

Referindo-se & matéria, ponderou, aquele

tempo, e alias com muito acerto, o Ministro da Fa~
zenda :

“A tese pode ser interessante e encerra,
sem davida um propdsito de humanitario
resguardo a perspectiva de um direito que
o interessado tinha fundados motivos para
considerar seguro, mas que a nova lei,
decepcionando-o, suprimiu.

_ Certo ¢é, no entanto, que a exclusao das
faltas em apreco, no presente caso como

nos demais, de aposentadoria decretada
apos a data em que enfrou em vigor O
decreto-lei niimero 1.713, de' 1939, longe
de fugir aos preceitos dessa lei, a eles estri-
tamente obedece, devendo, portanto, ser
mantida” .

Foi nestes termos que aquele Ministério sub-
meteu o assunto a consideracdo do Presidente da
Republica, para que se dignasse autorizar a ma-
nutencdo do critério adotado pelo Tesouro Na-
cional, visto que ndo mais cabia a interposicao
de novo recurso perante o Tribunal de Contas.

Ouvida nesse processo, a Consultoria Geral
da Republica foi de parecer que se f[izesse a re-
visdo do computo do tempo de servico de acordo
com a exigéncia que, na espécie, lhe pareceu fun-
dada, do Tribunal de Contas aludido.

Entendeu a mesma Consultoria que, se va-
riar a legislacdo entre o momento em que se veri-
Jicou o fato determinante da aposentadoria e o
em que esta for decretada, deve ser regulada pela
lei vigente no primeiro momento.

E, fundamentando seu parecer, adiantou:

“Ao surgir para o Estado essa obriga-
¢do, definem-se tambem as condicées em
que ele se obriga a conceder a aposenta-
doria. Se ao aparecimento da obrigacdo
sobrevier uma lei nova, esta ndo modifi-
cara as condi¢Ges em que a obrigagdo se
constituiu, salvo se a lei tiver eficacia re-
troativa”.

A seu ver, consequentemente, o decreto que
concede a aposentadoria tem efeito meramente de-
claratorio. Se, portanto, a causa determinante da
aposentadoria ocorreu antes do Estatuto, que nao
contem, no caso, a clausula de retroatividade, deve
a aposentadoria ser concedida de acordo com a
legislagdo em vigor ao tempo da ocorréncia.

Este parecer da Consultoria Geral da Repii-
blica mereceu aprovacdo do Chefe do Governo e,
nos seus termos, foi computado o tempo a que se
referiu a discussdo.

Como se vé, basearam-se a resolucdo do Tri-
bunal de Contas e os pareceres da sua Procura-
doria e da mencionada Consultoria Geral da Re-
publica em que, no caso, havia direito adquirido,
argumentando-se, ainda, com a irretroatividade do
Estatuto dos Funcionarios. A
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Em seu estudo, preliminarmente consignou
o D.A:.S.P. que, na espécie versada, aqueie
fundamento dispensaria o segundo, precisamente
porque o subentenderia, como o subentende.

De fato, a irretroatividade da lei assenta,
entre outros motivos, no respeito devido ao direito
adquirido, de modo que, provada a existéncia
deste, ndo mais havera lugar para discussées so-
bre a retroatividade ou irretroatividade da lei
exequenda.

Diversa, porem, sera em tese, a conclusao, se
o argumento [undar-se apenas na irretroatividade,
que lhe nao tenha sido, desde logo, atribuida.

Na hipétese entdo examinada, ndo havera
direito adquirido que devesse ser respeitado
mas simples expectativa de direito, que é coisa
bem diferente. !

Isto porque se trata de aposentadoria e,
resultando esta, como sempre resulta, de fatos di-
versos e sucessivos, obvio é que somente se inte-
gra com a publicacdo do decreto que a concede,
ato este que, fora de qualquer duvida, a torna
perfeita e acabada.

Desse decreto, na verdade, decorrem necessa~
riamente todos e cada um dos efeitos reconheci-
dos aquela espécie de inatividade, sendo certo
que, enfre os mesmos, esta .o da apuracdo e con-
tagem do tempo de servigo nara o calculo do pro-
vento devido.

Realmente, como bem decidiu o Suprelﬁo
Tribunal Federal, em acorddo de 26-7-34,

“quando o direito depende de uma condi-
cdo ou de um ato pelo qual se torne per-
feito, antes desse ato, so existe uma espec-
tativa de direito” (“Jornal do Comércio”

de 9-6-35),

precisamente a situacdo do funcionario publico em
relacdo a aposentadoria.

Nio pareceu, pois, ao D.A.S.P. que o de-
creto de concessdo tenha carater simplesmente
declaratorio, visto que da sua publicacdo é que
depende a prépria aposentadoria, cuja existéncia
unicamente se inicia nessa data, quando entdo ¢
possivel considerar os efeitos que lhe sao ine-
rentes.

Em tais condi¢oes, nenhuma davida existe
sobre a incidéncia absoluta da aposentadoria nas

k

normas vigorantes ao tempo da sua decretagao,
ou melhor, da publicacdo do respectivo decreto
de concessdo no orgao oficial.

Invariavelmente, assim tem sido entendido
em todos os tempos, na administragao publica, nio
se justificando, portanto, qualquer opinido discre-
pante desse modo uniforme e reiterado de resol-
ver que, com assento nas leis e na jurisprudén-
cia constante dos tribunais, o uso consagrou. Ve-
jam-se, a esse respeito, a Rev. do Sup. Trib.
Fed. vol 51, pags. 508; vol. 71, pags. 95;
Diario da Justica, de 12-6-34; Rev. Fiscal —
Desp. Cont. Pub. n. 142-34; voto do Min. Ru-
ben Rosa — Resol. Trib. de Contas,.em sessdo
de 4-12-35 — Diario Oficial de 13-1-36 e Rev.
Fiscal —~ Desp. Cont. Pub. n. rR-CE; José de
Matos Vasconcelos — Assisténcia Social do Esta-
do, pags. 46; Exp. de mot. n. 1.877, de 11-8-41,
Diario Oficial de 18-2-41, pags. 16.299-16.300;
n. 3.299, de 29-11-41; n. 2.950, de 31-10-41.

Nesta conformidade, verifica-se que as apo-
sentadorias concedidas posteriormente a vigéncia
do Estatuto dos Funcionarios estdo subordinadas,
sem qualquer restricdo, a norma contida no pard~
grafo tunico do seu art. 208, que estabelece:

“A aposentadoria produzira efeitos a
partir da publicacao do respectivo decreto
no orgao oficial”.

Com efeito, assim o tem entendido a doutri-
na, os julgados e a administracdo e, notadamente,
varias decisGes do Presidente da Republica, cons-
tante de exposi¢ées de motivos diversas.

Baseado, pois, em tao sdlidas conclusées, o
D.A.S.P. sugeriu ao Chefe do Governo a re-
consideragdo do respeitavel despacho exarado no
parecer emitido pela Consultoria Geral da Re-
publica no processo em exame.

E’ que o aludido despacho, baseado como
[oi nos citados pareceres, iria alterar toda aquela
uniforme jurisprudéncia administrativa e judicia-
ria e, assim, determinar um sem nimero de pedidos
de revisao de aposentadorias, por parte de interes-
sados que ,em seu beneficio, pleiteardo as vanta-
gens decorrentes daquele ato.

Havendo o Presidente da Republica aprova-
do as conclusées do D.A.S.P., por estas ficou

“definitivamente resolvido que os efeitos
da aposentadoria, quaisquer que sejam eles,
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estardo sempre na dependéncia da publi-
» cacdo do respectivo decreto e o seu proces-
samento sera feito na confirmidade do Es-
tatuto dos Funcionarios, encaminhando-se
esta exposicdo ao Minist;rio da Fazenda,
para que, com brevidade, sejam revistos os

verem sido observadas as disposi¢ées esta-

processos de aposentadoria em que nao ti-
tutérias e, doravante, todos os elementos
que influirdo na fixagdo do provento de
inatividade, afim de que a todos os [ul”
czonarzos se imponha a zgualdade de tratd-
mento”,

que o atual Governo lhes tem assegurado.

Notas para o funcionario

APLICACAO DE PENALIDADE A
SERVIDOR DO ESTADO. FORMA
EXTRINSECA DO RESPECTIVO ATO, OU
PORTARIA

Divergiram orgaos ministeriais competentes, no
entender se, da portaria de aplicagdo de penalidade
a servidor do Estado, deve, ou nd@o constar ex-
pressa referéncia a falta determinante da punicao.

Entendeu a Divisdao do Pessoal que é indis-
pensavel referéncia literal nesse sentido, do que
discordou outra reparticdo, tambem interessada
no caso, sob o fundamento de que se trata de as-
sunto de natureza interna, devendo, apenas, cons-
tar do respectivo processo originario. ‘

Este dltimo entendimento foi, igualmente, o
do Consultor Juridico do Ministério em apreco, o
qual, em suma, concluiu :

“Basta, pois, a nosso ver, que a publicagdo
oficial mencione a penalidade e seu fundamento legal,
reportando-se, quanto aos fatos, ao processo ori-
ginario”.

Neste seu parecer, entretanto, observou o Con-

sultor que apenas lhe nao

“parece acertada a invoca¢do de dispositivos do
Estatuto para punir exfranumerdrio”,

qualidade do servidor a que aludia o processo,

“dado que esse diplona legal ndo se refere a essa
espécie de servidores, e, em matéria penal, ndo nos
parecem cabiveis aplicagdes extensivas’.

Examinando a espécie, verificou o DASP que
ndo se trata de aplicagdo por analogia, mas, pura
e simplesmente, do exercicio do direito de punir

na forma exata e dentro dos estritos limites legal”
mente estabelecidos.

Em matéria penal que, neste particular nao
difere da disciplinar, sempre se entendeu que ©

vocabulo funcionario, em seu sentido amplo, o™

preendia, e realmente compreende, quantos desem™”
penham cargo ou fungéo, efetiva ou eventualmenté

Assim é que Viveiros de Castro, in Jurispft”
déncia Criminal, pags. 321, dizia que,

“exemplificativamente, sdo funcionarios publicos: 0

particulares encarregados de um servico publicor ©
peritos, os cidaddos chamados a auxiliar o SEI'V“"O
publico em épocas de crise, como inspetores sant”
tarios extraordinarios”.

Bento de Faria, citando Garraud, regista que
funcionarios piblicos devem ser considerados “ndo
s6 os funcionarios propriamente ditos, isto € 03
delegados diretos da autoridade piblica para @
ministrar ou julgar, como tambem todos os atuxll“"l
res, todos os empregados das administragoes pi
blicas, enfim, todas as pessoas colocadas na 0rg%”
nizacdo administrativa ou judiciaria’

Nestes termos, alias, sem qualquer objes?”
apreciavel ou digna de maior atencdo entenderd”
uniformemente os nossos tribunais. ;

Releva notar, alem disso, que, na hipétese el
apreco, ndo ha restringir a aplicacdo de dlsp"Sltl
vos disciplinares ao funcionario piiblico, tom@
esta expressdo em seu sentido estrito, visto gu®
sentido dessas normas é punir faltas de quaisquc,
que exercam funcdes idénticas nos quadroS
administracdo piiblica, entre os quais estdo 05
tranumerarios.

(28

de

Tanto ¢é isto verdade, que a lei n. 28% p
1936, ponto de partida de toda a nova organlzag
do funcionalismo, preceitua, em seu art. 19



