REVISTA DO SERVICO PUBLICO

A Lei de permanencia do servidor no
servico publico

O OBSERVADOR desprevenido a evolucao
da carreira de’ um funcionario se processa
de acordo com circunstincias individuais, nao se
podendo definir em casos isolados, qualquer lei

regulando estes fatos.

Entretanto, se ao em vez de observarmos um
s6 caso passarmos a analise sistematica de um
grande nimero de servidores, poderemos chegar a
determinacdo de uma funcdo, que nos dara a pro-
babilidade de permanéncia de um servidor no ser-
vigo, durante um periodo determinado de tempo.

Suponhamos registado o conjunto de _servido-
res do Estado, e feita a sua classificacao por ida-
des. O grupo de individuos definido pela condicdo
de ser um servidor do Estado, transforma-se no
tempo, crescendo com as admissoes e diminuindo
com as exoneracoes, tendo como causas principais
o falecimento, a aposentadoria e o proprio aban-
dono da profissao, voluntario ou nao.

A evolucao do grupo, num dilatado periodo
de tempo, vira nos mostrar que o nimero de servi-
dores, para atender ao desenvolvimento do pais,
cresce com o tempo, dentro de condic6es definidas
de politica administrativa. O nimero de admis-
soes, segundo o que nos demonstra a experiéncia,

é em regra maior que o de exoneracoes.

Analisando-se, por outro lado, apés cada ano
de servico, os individuos, classificados segundo as
proprias idades, iriamos observar que a medida
que a idade aumenta a relacao entre o nimero de
vagas na idade e o nimero de individuos é cres-
cente, mostrando-nos que, quanto mais velho for
o servidor, mais provavel é a sua saida, pelas cau-
sas apontadas, do servico publico, predominando

o falecimento e a aposentadoria.
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A determinacao estatistica da permanéncia
do servidor no servico seria de uma grande utili-
dade para o estudo da evolugdo do pessoal no ser-
vico publico.

E’ de fato possivel esta tarefa, dada a perfei-
ta caracterizacao dos. individuos que trabalham
para o governo. A exemplo das estatisticas feitas
para determinacdo da lei de sobrevivéncia, pode-
se, analogamente, precisar a lei de permanéncia
no servico publico.

Bastaiia, para isso, obter, durante alguns anos,
a observacao dos servidores em exercicio, classifi-
cados por idades e tempo de servico e as respecti-
vas vagas, convindo,_ em cada caso, especificar a
causa.

Conhecidas experimentalmente as vagas, po-
der-se-ia determinar, em funcé@o da idade, o name-
ro de servidores que permanecem em atividade,
com determinado tempo de servico.

Grande seria o valor estatistico desta funcao,
que se poderia antecipar ser bem ajustada por uma
curva do tipo das de Makeham, se nao fosse a in-
fluéncia das exoneracgoes atingindo, provavelmente,
com maior intensidade os mais jovens.

Nao interessando, n\o momento, detalhes téc-
nicos, sobre a forma de conduzir um trabalho des-
ta natureza, vamos supor tal funcdo conhecida.

Teriamos deste modo uma tabela de valores
que partindo de uma idade inicial com um grande
nimero de individuos, 100.000, por exemplo, nos
'daria o namero de subsistentes em servigo com
outra idade qualquer discriminando o tempo de
servico. Este conjunto de valores constituiria a lei
de permanéncia no servigo pablico. Se a uma ida-

de correspondesse o nimero 50.000 seria esta 2
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Ocasido em que aquele niimero estaria reduzido a

Mmetade e assim sucessivamente.

’ A carreira de um servidor do Estado, fazendo
Parte integrante deste conjunto, é sujeita a esta
lei. Dado um grupo de servidores da mesma ida-
de e no mesmo cargo, poderemos, para o conjunto,
€Xprimir com boa aproximacdo o nimero dos que
Permanecerdo em servico dentro de um certo ni-
mero de anos. Sera este o nimero dos que prova-
velmente concorrerdo as promogoes e ainda pode-
mos, deante de uma carreira, determinar, conhe-
cida a sua composicdo por idades, o niimero pro-
Vavel de vagas. .

Este aspecto do problema nao foi ainda bem

Considerado entre nés, embora seja justo anotar

Como a primeira contribuicio neste sentido a mo-

Nografia premiada em 1940 do Dr. Ernani Mota

Rezende.

A disposicdo das carreiras profissionais nao
tem obedecido a estes principios, por motivos di-
Versos,

Entretanto, é inteiramente possivel constituir

Uma carreira, de modo a assegurar ao servidor a

Possibilidade de um progresso sujeito a uma lei

Predeterminada para o conjunto, bastando para
1850 tomar em consideracao as probabilidade's de
Permanéncia nas diversas classes.

Preocupara este assunto ao governo, haja visto

ter sido objeto ja4 de concurso de monografias
€m 1940,

A solucao de um problema desta ordem nao
é imediata, e exige um estudo demorado de cada
um dos fatores, que intervem na formacao dos qua-
dros dos servidores e da prépria orientacio do

governo em relacdo a cada carreira profissional.

Outro fator que é conveniente n@o esquecer,
e ¢ uma das causas preponderantes na promocio
de um servidor, € a evolucdo do préprio servico
publico a que ja nos referimos.

Para atender a necessidade de expansao dos

servicos o governo, periodicamente, é levado a re-

.estruturar os quadros de funcionarios, aumentando

o ntimero de cargos de cada classe.

As carreiras ao contrario do que se poderia
supor nao sao constantes no tempo. Serao, inevita-
velmente, ampliadas periodicamente.

Uma analise do passado permite que se faca
uma previsao sobre a probabilidade de crescimen-
to dos quadros e do nimero de servidores.

Eis portanto um excelente programa a reali-
zar, satisfazendo uma das maiores aspiracoes do
funcionario, — a determinac@o racional da forma-
cao das carreiras, tomando em consideracao a evo-
lucao do servico e do servidor.

Através da estatistica serd isto possivel ao go-
verno, provecando a transformacdo gradativa das
carreiras cuja. estrutura impossibilitar o acesso e
dificultar a execucao dos proprios principios basi-
cos da lei n. 284, que ainda é a origem do periodo
de reorganizacao de todo servico publico, que atra-

vessamos.




