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REVISTA DO SERVICO PUBLICO

O tectutamento e a formacdo de funcionatios

A questio do recrutamento e da [or-
magdo do pessoal destinado aos servigos
publicos é das mais importantes que se
apresentam aos responsaveis por qualquer
administracdo nacional. Problema de so-

lucdo complexa, como todos aqueles em”

que entra em jégo o fator humano, tem
sido objeto de cuidadosos estudos nos pai-
ses de organizacdo mais adiantada, por

parte de personalidades as mais autori-
zadas.

No nosso pais, o Govérno do Presi-
dente Vargas tem dispensado ao assunto
especial atencdo. O recrutamento do pes-
soal destinado ao servigo civil federal se
faz atualmente por meio de concursos e
provas de habilitacdo, com os quais se pro-
cura apurar o mérito dos candidatos sem
quaisquer preocupacées de favoritismo po-
litico ou pessoal. Outras providéncias to-
madas pelo atual Govérno — tais como o
envio anual de funcionérios ao estrangeiro,
para ecstagios de cspecializacdo e aperfei-
coamento, e o recente decreto-lei que auto-
riza o DASP a organizar cursos de Admi-
nistracdo para os servidores do Estado —
atestam que a f[ormacdo do pessoal estd
tambem merecendo o tratamento que se
impée.

O interésse e a oportunidade do tema
levaram~-nos a transcrever, data venia, do
bi-mensario [rancés “Nouveaux Cahiers”,
o presente artigo, que consubstancia as
conclusées a que chegou uma comissdo

composta dos srs. ]. Audard, C. Blondel,
M. Debré, A. Detoeuf, R. Lacoste ¢ G.

J. Auparp

de Tarde. Além dos membros da comis-
sdo, tomaram ainda parte na discusséo 03
srs Berthoud, Cusin, Davezac, Laroque.
Mary, E. Rain, Roger Seydoux e Guy de
Carmoy. Déste altimo, publicamos em
nosso numero de julho de 1938 (Ano I —
Vol. Il — N.° 1) um artigo sébre “A for-
macao e a Selecdo de Funcionarios na In-
glaterra”, no qual o aufor, solicitado pela
direcdo do referido periédico francés, re-
uniu alguns esclarecimentos que, sébre o
assunto, tivera oportunidade de trazer no
curso da discusséo.

I. DIRETRIZES GERAIS

A questdo do recrutamento e da formag@o
de funcionarios foi colocada no plano politico, em
1936, pelos partidos da frente popular, receiosos
de que os textos legislativos e a maioria parla-
mentar se tornassem impotentes por falta de altos
funcionarios impregnados do espirito novo. Foj
gsse aspecto politico da questdo que inspirou em
grande parte o projeto da Escola Nacional de
Administrag@o, apresentado pelo Sr. Jean Zay,
Ministro da Educacdo nacional, em nome do go-
véerno Léon Blum, projeto que foi adotado pela
Camara dos Deputados, em 27 de janeiro de 1938,
achando-se atualmente em instancia no Senado.

Animados da justa preocupagdo de ver o Es-
tado dispor de um corpo de funcionérios néo
imbuidos nem do espirito de classe, nem do de par-
tido, os “Nouveaux Cahiers” integram essa pre-
ocupag¢do na preocupacdo mais ampla do melhor
servico do Estado e, por conseguinte, da Nacéo.
Todo projeto de reforma deve, portanto, assegu-
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rar aos futuros funcionarios, na medida do pos-
sivel, instru¢do e educacdo apropriadas a essa
concepcao. A instrugdo deve ser muito geral e
dar a todos os funcionarios, quaisquer que sejam,
com aptiddo para pensar, desenvolvida pela. cul-
tura geral, um conhecimento suficiente da Eco-
nomia (produgdo, distribuicdo e finangas), do Di-
reito (natural, civil e administrativo) e da situa-
¢80 da nagdo no mundo. Deve tambem com-
portar para cada especialidade, conhecimentos téc-
nicos apropriados. A educagdo deve assegurar :
a conciéncia do papel do Estado e a do papel do
funcionario no Estado; o desaparecimento do
espirito de classe e do espirito de partido ; a unido
dos funciozarios das diversas administracdes em
um corpo tdo homogéneo quanto possivel.

Assim sendo, uma reforma parece dever leyat
em conta, antes de tudo, as seguintes conside-
ragoes :

1. Desde a Terceira Republica as atribui-
¢oes do Estado aumentaram em enorme propor-
¢do. A' medida que elas crescem em nimero,
tornam-se menos especiais, interpenetram-se cada
Vez mais. Assim, tambem exigem funcionarios
verdadeiramente formados para a fungdo piblica.
Conhecimentos técnicos, completados por vaga
cultura literaria, nio bastam mais ao homem en-
carregado de dirigir um servico do qual depen-
dem os meios de existéncia de uma parte da
nacdo. O funcionario superior precisa possuir
N30 apenas conhecimentos técnicos, ndo apenas
s6lida cultura geral, mas ainda conhecimento apro-
fundado do conjunto dos problemas administra-
tivos e sociais. E'-lhe necessario, sobretudo, pos-
Suir o senso do bem piiblico e a conciéncia do
Papel do Estado.

Ora, no estado atual do recrutamento admi-
Distrativo, essa dupla formagdo ndo é assegura-
da: de uma parte, com efeito, a diversidade dos
Programas dos multiplos concursos administrati-
Vos tende de tal sorte a especializar o futuro fun-
Cionario, desde a preparacéo, que éle ndo pode
ter nem idéia geral, nem conhecimento de con-
junto das necessidades econdmicas e sociais e do
Papel do Estado; do outro lado, ndo existe, por
Parte do Estado, preparacio para as carreiras
administrativas ; e tal preparagao é.indispensavel,
Sindo para dar necessariamente a instrugdo, ao
Menos para assegurar a educagdo dos futuros

humana e racional.

funcionarios, isto é, para inculcar-lhes a nogao
do seu papel e a do papel do Estado.

2.° E essencial que o recrutamento dos fun-
cionérios seja assegurado nas condigdes as mais
democraticas, fora de qualquer espirito de classe
ou de partido — ndo somente no interésse do
proprio Estado, que exige que a escolha dos ho-
mens de elite destinados a seu servico se efetue
em bases mais amplas, mas também no interésse
da justica e da paz sociais.

Ora, sejam quais férem os progressos reali-
zados no sentido duma maior facilidade de acesso
aos empregos superiores, existem ainda certos
corpos de funcionarios cujo recrutamento perma-
nece influenciado em parte pela situagdo social
e pelas relagdes pessoais.

Ademais, o fato de serem os candidatos as
funcdes piiblicas obrigados a receber o ensino
em uma escola livre, onde, como é natural, os es-
tudos sdo dispendiosos, basta para afastar das
altas carreiras administrativas os filhos de cam-
poneses, de operarios ou, mesmo, de pequenos
burgueses, por melhor dotados que sejam (1).
Por fim, a extrema modicidade dos ordenados ini-
ciais (cérca de 18.000 francos para um redator,
21.000 para um chefe de gabinete de prefeito,
23.000 para um auditor do Conselho de Estado,
levando-se em conta todas as indenidades e majo-
ragées) nao é evidentemente de natureza a atrair
para carreiras tao pouco lucrativas os jovens sem
fortuna.

3.° A multiplicidade dos concursos. acarre-
tando a separagdo estanque das fungdes, prejudi-
ca certamente o bom funcionamento dos servigos
administrativos. A rotina, gerada em parte pela
especializagdo excessiva, ¢ um dos vicios princi-
pais que afetam nossa administragdo.  Certos
concursos sido concebidos para favorecer uma cul-
tura muito mais formal do que verdadeiramente
Possibilidades frequentes de
permuta entre servicos seriam vantagem tanto
para o funcionario, que acharia assim o meio de
escapar a rotina, como para a Administragao, que
disporia de pessoal dotado de experiéncia variada
e teria a possibilidade de prover todas as fungdes
pelos individuos mais gqualificados.

Além dessas trés observagoes, que se referem
sobretudo ao recrutamento e a formagdo para 0s

(1) Convem notar, todavia, que desde 1937 existe
um regime de bolsas na Escola de Ciéncias Politicas.
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—

empregos iniciais (redatores das Administracdes
Centrais, auditores do Conselho de Estado ou do
Tribunal de Contas, Adjuntos a Inspetoria de
), ou-
tras deveriam ser feitas sébre o regime de pro-

Financas, attachés de Embaixada, etc....

mogao : assim € que a nomeacdo para empregos
superiores (salvo certas condi¢cdes de antiguida-
de), é deixada incondicionalmente a livre escolha
do ministro, isto é, em grande parte, as influén-
cias pessoais e politicas. Sem contestar a legiti-
midade do direito do ministro, de escolher livre-
mente, em tltima alcada, os funcionarios nos quais
deseja depositar sua confianga, parece ndo se po-
der dispensar a exigéncia, para os funcionarios
entre os quais se exerce essa escolha, de certas
garantias de competéncia e de formagdo, cuja
caréncia atualmente se nota.

Discussao

O que ficou exposto acima, de um modo geral,
Todavia, contestou-se que
o problema da sele¢do de funcionarios e o da uni-

ndo sofreu objecGes.

ficagdo do recrutamento sé possam ser resolvidos
pela intervengdo direta do Estado: sob o con-
tréle déste e gracas a um grande namero de bol-
sas de manutencao, estabelecimentos privados po-
deriam trazer, por si proprios, remédio a situa¢ao
exposta. Qutra objecdo formulada : a formagéo
pelo Estado, prevista no projeto, se inspiraria num
estado de espirito totalitario, contrario a liberdade
de pensamento.

A tais objecbes, respondeu-se, primeiramente,
que é dever do Estado permitir aos jovens dignos
o acesso aos quadros da administracdo. Esse
dever o Estado de ha muito o compreendeu no que
concerne as funcées técnicas ; o mesmo ndo acon-
teceu quanto as fungées administrativas. Feliz-
mente a iniciativa privada afastou em parte essa
falha ; ela ndo pode, porém, afasta-la completa-
mente.

De outra parte, ndo pode haver atentado a
liberdade de pensamento no fato de se crearem
escolas piblicas, si ndo se proibem as escolas li-
vres. A existéncia de liceus e colégios ndo é um
atentado a liberdade de pensamento. No pro-
jeto da Comissdo, o monopdlio ndo se aplica ao
ensino preparatorio para O ingresso no servigo
ptblico, mas somente ao ensino dos jovens nomea-

dos funcionarios e ndo é possivel conceber que
ésse ensino seja ministrado por outrem que ndo
o Estado.

II. PROJETO DE REFORMA

Afim de sanar os inconvenientes assinalados
acima, propos-se a organizacao dos estudos admi-
nistrativos (2) em 3 graus:

a) Junto as mais importantes academias, se-
riam instalados centros regionais de estudos ad-
ministrativos, cujos objetivos seriam : 1.°) a pre-
paragdo de candidatos para um concurso de ambi-

‘to nacional destinado ao recrutamento dos reda-

tores das administraces centrais; 2.°) preparar
para certos CONCursos de acesso a empregos simi-
lares, para os quais seria mantido o principio da
pluralidade dos concursos (ex. : Inspetor da As-
sisténcia Piublica, Inspetor dos Seguros Sociais,
etc. ).

Os estudos nesses centros regionais seriam
gratuitos, salvo as taxas de exame. Seriam con-
cedidas numerosas bolsas de sustento.

b) A Escola Nacional de Administragao
propriamente dita teria por fim, ndo mais preparar
para concursos, mas assegurar O recrutamento
para certos corpos do Estado, a saber :

— os corpos de Inspecdo (Inspetoria das fi-
nangas, Inspetoria geral dos servicos ad-
ministrativos e outros analogos, a serem
eventualmente creados) ;

~ as Assembléias administrativas (Conselho
de Estado, ‘Tribunal de Contas);

— a Administragdo prefeitural;
~— a Diplomacia.
De outra parte, certos funcionarios de atri-

buicdes mais técnicas, mas cujas fungdes admi-

(2) Frisemos aqui que o nosso projeto nio se refere
nem ao Ensino, nem ao Exército (para os quais foram
instituidos sistemas de recrutamento e de formagdo muito
semelhantes, em muitos pontos, ao aqui proposto), nem
as Administragdes financeiras, nem a Policia, nem a Ma-
gistratura. Devemos salientar, entretanto, que uma re-
forma no recrutamento e na condi¢do dos magistrados cons-
tituiria medida extremamente urgente e necessaria. E' nosso
propésito, alias, voltar ao assunto.
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nistrativas ndo sdo menos importantes — tais como
0s Engenheiros de Pontes e Calgadas, ou de
Minas — seguiriam durante algum tempo, a titulo
de estagio administrativo, os trabalhos da Escola.
Para os funcionarios administrativos, a ad-
missdo a Escola se faria por meio de concurso.
Poderiam tomar parte nesse concurso :

1.° os funcionarios titulares do grau de re-
dator, ou similares ;

2.° os candidatos estranhos a administra-
¢do, portadores de certos graus universitarios (dois
bacharéis, doutorado ou diploma equivalente, di-
Ploma final das grandes escolas). Désse modo,
S0 entrariam na escola candidatos que, além de
Seu esférco de preparagdo para o concurso pro-
Prio da Escola, provassem ou haverem prestado
Servicos administrativos anteriores, ou possuirem
Uma cultura geral extensa ou ainda conhecimentos
aprofundados em um ramo do saber humano. A
fOI'ma(;éo dada pela Escola de Administragao,
efetiVamente, interviria apenas para comp]etar, no
Sentido de uma orientagdo ao mesmo tempo pra-
tica e universal, a formacdo anterior recebida nos
Colégios, escolas ou faculdades.

O ensino da escola deveria ser qualquer coisa
que atualmente ndo é possivel encontrar em lugar
algum. Em vez do ensino técnico e tradicional
da economia politica e do direito, tomar-se-ia como
Ponto de partida o estudo pratico das incidéncias
€condmicas e juridicas, no pais, da atividade le-
gislativa ou regulamentar. Considerar-se-ia a lei
€m acdo. em vez de estudar-lhe os principios.

Os candidatos admitidos a4 Escola de Admi-
Nistragdo, que teriam geralmente de 23 a 30 anos
~ idade atual de ingresso no quadro — seriam
Considerados, desde a entrada na escola, como
funcionérios: seria entdo conveniente atribuir-
lhes um ordenado e direito a aposentadoria. Em
COmpensacio, deveriam éles assumir o compromis-
$0 de servir o Estado durante dez anos depois de
deiXarem a escola e, no caso de deixarem a admi-
nistragéo antes de expirado ésse prazo, teriam que
devolver o montante dos ordenados recebidos du-
fante a permanéncia na Escola.

O curso teria a duracdo de dezoito meses.

Primeiro ano comportaria um ensino comum a
todos os funcionarios das seccdes administrati-
Vas ; &sse ensino seria sancionado por um concurso
df classificagdo. Os candidatos escolheriam en-
%80, na ordem de classificacdo, entre os lugares
Vagos, aquele que a seu juizo lhes fésse mais con-

veniente. Durante os seis meses seguintes ao con-
curso de classificagdo, o funcionario ficaria ad-
junto, por um periodo de estagio, ao quadro por
éle escolhido ; mas continuaria seguindo, durante
ésse tempo, na Escola de Administracdo, cursos
interessando a sua especialidade. Expirado o pe-
riodo de estagio, o funcionario seria, depois de
exame, titulado em seu emprégo.

Em resumo, e para precisar ainda o papel
da Escola em nosso projeto: o concurso de en-
trada é um concurso para admissdo a um quadro
geral de funcionarios de elite; os escolhidos sao
funcionarios ; a escola é um estagio désses fun-
cionarios antes de tomarem efetivo exercicio da
fungao, estagio que decidira, por meio de uma
prova final, da sua escolha para uma determinada
funcéo.

c) Para o acesso aos mais altos cargos de
ministérios e funcdes similares (conselheiros de
Estado, conselheiros-chefes do Tribunal de Con-
tas, prefeitos), seria previsto um Centro de altos
estudos administrativos, que concederia um di-
ploma. Os empregos em questdo seriam atribui-
dos obrigatoriamente, na propor¢do minima de
75% (por exemplo), aos titulares désse diploma.
Para os restantes 25%, a escolha pelo ministro
seria inteiramente livre ; boderia éle nomear mes-
mo personalidades sem nenhum antecedente ad-
ministrativo, mas com servicos prestados ao Esta-
do, ou de reconhecida competéncia.

Para obter o diploma do Centro de altos es-
tudos administrativos, seria necessario ter acom-
panhado durante dois anos os trabalhos do Centro.
Os funcionarios designados para seguir ésses tra-
balhos seriam escolhidos pelo ministro, por pro-
posta de uma comissdo de promogao, entre Os
chefes e sub-chefes do bureau das administragdes
centrais, os sub-prefeitos, os auditores de 1.* clas-
se, etc., preenchendo certas condigdes de anti-
guidade,

O funcionario diplomado pelo Centro con-
servaria seu grau anterior; seu diploma ndo lhe
conferiria um direito imediato, mas um direito
futuro : seria éle escolhido de preferéncia quanda
houvesse de ser preenchido um cargo vago e para
0 qual parecesse qualificado.

Discussao

A parte do_projeto concernente aos redatores
das administragGes centrais (Centros regionais de
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estudos administrativos) ndo levantou objegdes.
A relativa ao Centro dos altos estudos adminis-
trativos também nao foi combatida, pelo menos no
que se refere aos empregos da administragdo ativa
(diretores de ministérios e prefeitos).
Contrariamente, sébre a questdo do recruta-
mento dos grandes corpos pela Escola Nacional
de Administracdo, manifestou-se uma opinido in-
teiramente oposta a da Comissdo. Um de nds, ser-
vindo-se do exemplo da Inglaterra, onde o con-
curso para ingresso no “Foreign Office” é absolu-
tamente distinto dos do “Civil Service”, pelos quais
sdo recrutados todos os funcionéarios das outras
administragées (3), observou que a pluralidade
dos concursos devia ser mantida, a saida da Es-
cola Nacional de Administragdo, ao menos para
os quadros de inspecdo, as assembléias adminis-
trativas e a diplomacia. A consequéncia dessa
medida seria uma modificacdo do carater do en-
sino ministrado pela Escola de Administragéo.

Em lugar do ensino juridico e econémico, ter-se-ia.

uma instituicdo encarregada de desenvolver a cul-
tura dos candidatos. Qutra vantagem dos con-
cursos multiplos seria ndo se entravar as voca-
¢Ges individuais dos candidatos, os quais, de outro
modo, ndo sendo bem classificados no concurso

final, correriam o risco de “seguir uma carreira
que nao desejaram,

A essas objecbes foi respondido que os argu-
mentos aparentemente validos em favor da unifi-

(3) Relembremos que nfio existe na Inglaterra nada
de comparavel a nosso Conselho de Estado, nem a nossa
Inspetoria de Finangas. Ver, a ésse respeito, no n.° de
15-6 dos “Nouveaux Cahiers”, o estudo de Guy de Car-

moy sobre A formagdo e a selegio de funciondrios na
Inglaterra.

N. da R. — O artigo do Sr. Guy de Carmoy, a que
se refere a nofa supra, foi reproduzido, em traducdo, pela
Revista do Servi¢co Piblico, n.° de julho de 1938, pag. 21.

cagdo dos concursos para as administragGes cen-
trais, ndo o sdo menos para os corpos de inspecao
e as assembléias administrativas. O exemplo in-
glés mostra que s6 a diplomacia, provavelmente
por motivos de tradigdo histrica, foi excluida do
sistema de recrutamento unico. Si existissem na
Inglaterra corpos de inspeg¢do ou assembléias ad-
ministrativas, ndo se pode afirmar que o seu pes-
soal ndo [ésse recrutado pelo “Civil Service”.

Quanto as vocagées, é muito raro que, mesmo
no caso de se manifestarem elas nitidamente por
uma carreira particular, sejam exclusivas de todas
as outras carreiras administrativas. De resto, o
regime projetado ndo agrava em nada o sistema
atual de eliminagdo dos candidatos malogrados num
concurso : num como noutro, si um candidato néo
consegue obter o lugar de sua escolha é porque
ha outros melhor classificados do que éle. Pelo
menos, em nosso projeto, é-lhe assegurado encon-
trar sempre um emprégo, livrando-se, assim do
chémage — ponto em que éste projeto traz me-
lhoria indiscutivel sébre a situagéo atual.

Ainda uma objecdo se fez durante a discus-
sdo. Alguns de ndés manifestaram o receio ‘de
que a formagdo dos funcionarios de elite, mo-
nopolizada assim por uma institui¢do estatal, ficas-
se no futuro a mercé das flutuagées politicas. A
tal objecdo opds-se o fato de que as faculdades
e as universidades, que detém de [ato o monopo-
lio dos estudos superiores, ndo alienaram a sua
independéncia de espirito embora sejam institui-
¢ées do Estado. Entretanto, para ndo dar lugar
a nenhuma suspeita dessa ordem, convira, ao tra-
tar do assunto, precisar nitidamente o estatuto da
Escola de Administragdo, com o fim de assegurar,
no que concerne ao. pessoal docente e aos progra-
mas, a independéncia e a continuidade .

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-
DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-
< LHOS NESTA REVISTA E FEITA UNICAMENTE COM X2
O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE
ASSUNTOS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACAQO
PUBLICA.




