ADMINISTRACAO DOS

ESTADOS E MUNICIPIOS

Comissio de Estudos dos Negocios Estaduais

Alterado o Estatuto dos Funeciondrios Piublicos de Alagoas — O artigo 134
do Codigo Civil e a concessao de terras devolutas

Dois importantes pareceres publicamos, a se-
guir, da autoria, respectivamente, do Dr. Luis
Simdes Lopes, mandando alterar o Estatuto dos
Funcionarios Pablicos de Alagoas, e do Dr. Clo-
domir Cardoso sobre o art. 134 do Cédigo Civil e
a concessao de terras devolutas :

A Interventoria Federal [I. F.], no Estado de
Alagoas, submeteu ao Senhor Presidente da Repti-
bIzca, por intermédio do Ministério ﬂa Justica e
Negécios Interiores (M.J.N.L), o anexo projeto de
decreto-lei, alterando o disposto no artigo 95 do
decreto—lei n. 2.704, de 28-10-41, que baixou o Es-
tatuto dos Funciondrios Publicos Civis daquele
Estado.

2. O Departamento Administrativo do Esta-
do (D.A.E.) manifestou-se favoravelmente a apro-
Vacao do projeto.

3. Estabelece o projeto de decreto-lei que
Se acrescente um item XIV aos 13 constantes do
artigo 95 do Estatuto Estadual, verbis:

“XIV — Exercicio, em comissao, de cargo
publico estadual ou municipal, em
territério de outros Estados, com
prévia e expressa autorizagao do
Chefe do Poder Executivo, 1nos
termos do § 1.° do artigo 203”.

afim de permitir que contem tempo de servico O
funcionério estadual que exercer, em comissao,
cargo estadual ou municipal em outros Estados,
com prévia autorizacao do Chefe do Poder Exe-
Cutivo Estadual. :

4. A medida proposta é semelhante a plei-
teada pelo Departamento Administrativo do Ser-
Vico Pablico (D.AS.P.), que mereceu aprovagao
do Senhor Presidente da Reptblica, convertida no
decreto-lei n. 3.522, de 19-8-41, que alterou a re-
dacdo do artigo 97 do Estatuto dos Funcionarios
Piblicos Civis da Unido, deixando, porem, de
Prever o exercicio de funcdo de chefia ou direcao.

5. O dispositivo do item XIV do arttgo 95
devera ser assim redigido:

“exercicio, em comissao, de cargo ou fun-
cao, de chefia ou direcao, estadual ou
municpal, em territorio de outros Esta-
dos, com prévia e expressa autorizacao
do Chefe do Poder Executivo, nos ter-
mos do § 1.° do artigo 203”.

6. Sugeriria, aproveitando, ainda, a expe-
tiéncia colhida pelo D.AS.P., que se alterasse,
tambem, a redacao do artigo 101 do Estatuto Es-
tadual, conforme se procedeu na esfera federal
com a expedicao do decreto-lei n. 3.764, de 25 de
outubro de 1941, afim de torna-lo de mais prati-
ca e facil inteligéncia como aplicacao, da forma
como se segue:

“Art. 101 — Alem do vencimento ou da re-
muneracao do cargo, o funciondrio s6 podera
receber as seguintes vantagens:

I — ajuda de custo;
II — diarias;
III — auxilio para diferencas de caixa;
IV — funcao gratificada, prevista em lei;
V — gratificacoes:
a) pelo exercicio em determinadas zonas ou
locais;

b) pela execucdo de trabalho de natureza
especial, com risco de vida ou saude;

c) pela prestacao de servico extraordindrio;

d) pela elaboracao ou execucao de trabalho
técnico ou cientifico;

e) de representacao, quando em servico ou
estudo no estrangeiro ou no pais, ou
quando designado pelo Chefe do Poder
Executivo, para fazer parte de orgio le-
gal de deliberagao coletiva ou para fun-
cao de sua confianca;
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f)  adicional por tempo de servico;
g) ° de magistério;
h) de representacdo de Gabinete; e

i)  outras que forem previstas em lei poste-
rior a vigéncia deste Estatuto;

VI — honorarios, quando designado para exer-
cer fora do periodo normal ou extraor-
dinario de trabalho a que estiver sujei-
to, as funcoes de auxiliar ou membro de
bancas e comissoes de concurso ou pro-
va ou de professor de cursos legalmente
instituidos;

VII — quota parte de multa e porcentagem fi-
xadas em lei;

VIII — honorarios pela prestacao de servico pe-
culiar a profissao que exercer, e em fun-
cdo dela, a Justica, desde que nao o exe-
cute dentro do periodo normal ou extra-
ordinario de trabalho a que estiver su-
jeito.

§ 1.° — Excetuados os casos expressamente *

previstos neste artigo, o funcionario nao pode-
ré receber, a qualquer titulo, s€ja qual for o
motivo ou forma de pagamento, nenhuma ou-
tra vantagem pecuniéria, dos orgaos do servi-
co publico, das entidades autdrquicas ou para-
estatais, ou outras organizacoes publicas, em
razdo de seu cargo ou funcao nas quais tenha
sido mandado servir.

§ 2.° — O nédo cumprimento do que preceitua’

este artigo importara na demissao do funciona-
rio, por procedimento irregular e na imediata
reposicdo aos cofres publicos da importancia

recebida pela autoridade ordenadora do pa-
gamento.

§ 3.° — Nenhuma importancia relativa as
vantagens constantes deste artigo sera paga
ou devida ao funcionario, seja qual for o seu
fundamento, se ndo houver crédito préprio, or-
camentario ou adicional, salvo os casos dé
quota parte de multa e de honorarios por ser-
vicos profissionais prestados a Justica.

§ 4° — O pagamento de qualquer das van-
artigo, dependerd de parecer do orgao do pes-
sozl respectivo que opinard sobre a legalidade
e, quando estiver na sua alcada, tambem sO-
bre a conveniéncia da despesa.

§ 5.° — A despesa nao poderd ser registada
sem prévia publicacao da folha de pagamento
no orgao oficial do Estado ou do servigco ou
reparticao que o possuir.

§ 6.° — As importancias devidas por tercei-
ros, em virtude de leis especiais, pela presta-
cao de servicos de inspecao ou fiscalizagao,
serao recolhidas aos cofres ptblicos e encorpo-
radas a receita geral do Estado, excetuadas as
que se destinam ao pagamento das vantagens
a que aludem os itens VII e VIII deste artigo’

6. Lembraria, outrossim, que se recomendas-
se aos Estados e a Prefeitura do Distrito Federal
a adocao das alteracées ora sugeridas, com exce-
cao do Estado do -Rio Grande do Sul, que ainda
nao tem o Estatuto de seus funcionarios, decre-
tado. :

7. Nestas condicées, sou por que seja apro-
vado o projeto de decreto-lei.

(a) Luis Simodes Lopes.

O art. 134 do Cdédigo Civil e a concessio de terras
devolutas

1. Os arts. 57 e 58 do Regulamento anexo
80 decreto n. 79, de 3-12-25, do Estado do Amia-
zonas, suscitaram, neste processo, relevante ques-
tao, que tem por objeto, as terras devolutas, a
eficiéncia dos denominados titulos de dominio,
mediante os quais os Estados costumam aliena-

las, e a transcricao deles no Registo de Imoveis.

2. Podemos ver nesses titulos, expedidos, ge-
ralmente, por efeito de termos lavrados em repar-

ticoes estaduais, ou nestes termos, instrumentos le-

gitimos, por meio de cuja transcricao no Registo
de Imoveis se possa transferir a propriedade das
terras devolutas?

3. Questao tal foi suscitada pelo Dr. S&
Filho.

g

4. Segundo esse douto membro da Comis-
sdo, os citados dispositivos regulamentares ndo $€.
coadunam com o disposto no art. 134 do Codigo
Civil, pelo qual a escritura ptblica é da substan-
cia do ato nos contratos constitutivos e translat®
vos de direito reais sobre imoveis, quando estes
sao de valor superior a um conto de réis, excetuad-
do o penhor agricola.

II

ESCRITURA PUBLICA E INSTRUMENTO
PUBLICO

No exame da matéria, que é da' mais altd
relevancia, devemos verificar: 1.° — se sao escrt*
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turas pablicas os titulos em apreco; — se a alie-
nacdo das terras devolutas é regida pelo direito
Privado.

6. Quanto a primeira dessas duas questoes,
nao pode ser resolvida sendo negativamente. Cer-
tamente, os titulos expedido pelos Estados sao
instrumentos publicos; mas instrumento ptblico e
escritura ptblica nao sao expressoes equipolentes,
Sendo instrumento plblico um género de que es-
Critura phblica é uma das espécies. (BIELSA; C.
BEVILAQUA; MARTINHO GARCEZ) Escritu-
ra piblica é instrumento lavrado em notas de ta-
belido.,

7. O emprego da expressao escritura publi-
€a no Codigo obedeceu precisamente ao pensa-
mento contido nessa distincdo, o que constou, de
modo expresso, da emenda a que o Dr. Sa Filho
Se referiu. Porque foi por efeito de uma emenda
que tal expressao veio a figurar no citado art. 134.
Originariamente aludia este a instrumento ptblico.

8. Ja o Cédigo estava em vigor quando so-
freu essa modificacao, de que teve a iniciativa o
Senado (Lein. 3.725, de 15 de janeiro de 1919).

9. Nenhum dos decretos baixados, no pais,

Para regular o Registo Publico, alude, ao tratar
da transcricao, no Registo de Imoveis, dos atos
constitutivos ou translativos de direitos reais, a ti-
tulos de dominio expedidos pelos Estados.

10. O decreto n. 4.857, de 1939, dizendo
No art. 237, de que titulos trata no art. 178, re-
lativo aos mencionados atos, s6 enumera estes: as
€scrituras pablicas, inclusive as lavradas em con-
Sulados brasileiros; os escritos particulares atinen-
tes a transferéncias de imoveis de valor inferior
& um conto de réis; os atos auténticos de paises
estrangeiros, com carater de instrumento publico;
8S cartas de sentenca e outros atos judiciais.

T

A ALIENACAO DE TERRAS DEVOLUTAS E
MATERIA DE DIREITO PRIVADO?

11. Verificado, como fica, que sao instru-
Mentos phblicos, mas ndo escrituras puablicas, ¢
titulos estaduais de que tratamos, respondamQS
8gora a esta pergunta: o art. 134 do Cédigo Ci-
Vil & aplicavel A alienacao das terras devolutas?
Ouy, a0 contrario, nao ha nessa alienacao uma ma-
t€ria de direito privado?

12. Aqui devemos distinguir entre alienacao
e;alienagéo, ou, mais precisamente, entre cOnces-
$80 ¢ venda.

IV

A COMPRA-E-VENDA

~ 13. Nem todo bem do Estado pode ser ven-
dido. Nio o podem ser os bens de uso comum €

os de uso especial, enquanto revestirem esse ca-
rater. Podem sé-lo, porem, os bens patrimoniais,
ou dominicais, entre os quais se compreendem as
terras devolutas.

14. Pois bem: relativamente a estes Gltimos,
domina o principio assim expresso por MEUCCI,
no seu Diritto Administrativo: “I beni patrimoa-
niali dello Stato, provincie e comuni sono sotfo-
posti al regime del diritto comune”.

O principio de que a tais bens “convenga la
vera natura di proprieta privata, salvo quaiche
differenza di trattamento giuridico privilegiatc in
qualche epoca e in qualche legislazione, E CON-
SENTITO DA TUTTI”. -

v

A nossa legislacao é das que dispensam aos
bens patrimoniais do Estado um tratamento pri-
vilegiado; mas isto, para certos e determinados
efeitos, entre os quais nao estd o de os subtrair,
de um modo geral, as formas prescritas para a
venda, ou doacao das terras devolutas.

16. Esses bens nao podem, por exemplo, ser
adquiridos por usucapido. A lei ntimero 601, de
18-9-50, estatuiu que as terras devolutas s6 por
meio de compra poderiam ser adquiridas, e dis-
posicao tal, segundo doutrina, a que, alids se con-
trapoem alguns juristas, estd compreendida na
disposicao geral do art. 67 do Cddigo Civil.

17. Nada impede que tambem a compra-e-
venda dos bens dominicais refuja ao direito co-
mum, para o que basta uma lei derrogatéria do
Cédigo Civil. Uma lei pode regula-la especial-
mente, quando a propria forma, e leis especiais
existem, que, em casos particulares, hao dado for-
ma excepcional a compra-e-venda de bens dessa
categoria, inclusive as terras devolutas.

18. Trata-se, pcrem, de excegoes, que, por
isso mesmo que tiveram de ser estabelecidas em
lei, constituem outras tantas confirmacoes da
regra.

VI

19. TEIXEIRA DE FREITAS, tratando, na
sua Consolidacao das Leis Civis, da aquisicao das
terras devolutas, disse o seguinte:

Art. 104 — A aquisicao das terras de-
volutas e a revalidacao e legitimacao da
posse delas sao reguladas em leis espe-
ciais”,

20. Citou o grande jurisconsulto a ja alu-
dida lei n. 601, de 1850, bem como o respectivo
regulamento, baixado com o decreto n. 1.318 de
30-11-54. Quanto, porem, a forma da venda, adu-
ziu o seguinte, em nota 31 do art. 367, § 5.°.
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k.

“A venda de terras devolutas, e de ou-
tros.imoveis pertencentes a Nacao, sem-
pre que exceda de 2008000, deve-se fa-
zer por escritura publica, sob pena de
nulidade”.

21. Por que isso? Porque somente por es-
critura publica, nos termos da lei n. 840, de
15-9-55, deviam ser vendidos os bens de raiz, em
geral, quando o seu preco excedesse a aludida
importancia.

22. Em seu apoio, invocou TEIXEIRA DE
FREITAS, o aviso n. 515, de 25-11-68, que, de-
clarando extensiva as terras devolutas a lei nime-
ro 840, dissera:

a) — que, quando a lei exige o instrumento pid-
blico por tabelido, como forma essencial para a
validade do contrato, sem ele o contrato nao exis-
te; b) — que a Fazenda Nacional figura nos con-
tratos de compra-e-venda de bens de raiz como
qualquer particular.

23. Pela constituicado de 1891, art. 64, as

terras devolutas, passaram para os Estados, e eis,

0 que, como consequéncia disso, se lé na Nova
Consolidacao, de .CARLOS DE CARVALHO.

“Art. 417 — A aquisicao das terras devolu-
tas, a revalidacao e legitimacao da posse delas, se
nao pertencerem a Uniao, serdao reguladas pela
legislacao do Estado onde se acharem, RESPEI-
TADA A FORMA DO INSTRUMENTO NOS
TERMOS DA LEI FEDERAL”.

VII
O DECRETO N. 19.924, DE 1931

24. Ocupando-se dessa questao, o Dr. Leal
Mascarenhas, sem, alids, concluir pela validade
dos titulos que os Estados expedem comoc atos
translativos do dominio, e antes sugerindo a idéia
de ser a questdo resolvida legislativamente, cita
o decreto n. 19.124, de 27-4-31, onde ha dois
dispositivos, os ‘arts. 1.° e 5.%, que precisam de
ser aqui considerados.

25. Que se conclue do decreto? Que os Es-
tados podem regular a formma dos atos por que
vendam as terras devolutas?

Nao.

Examinemos separadamente os dois disposi-
tivos.

VaIRIS]
O ART. 1.° DO DECRETO
26. Diz este dispositivo:

“Art. 1.° — Compete aos Estados regu-
lar a administracdo, concessao, explora-
cao, uso e TRANSMISSAO, dos terre-

nos devolutos, excluidos sempre (Codi-
go Civil 66 e 67) a aquisicao por usuca-
piao, e NA CONFORMIDADE do pre-
sente decreto e DAS LEIS FEDERAIS
aplicaveis.

27. Por este artigo, os Estados poderao re-
gular a transmissao das terras devolutas, do mes-
mo modo que a concessao.

28. Que transmissao serd essa? A que OS
Estados facam aos particulares? Ou a que os par-
ticulares, ja proprietarios das terras, possam fazer
a terceiros, isto é, tera o decreto em vista signifi-
car que essa transmissdo podera ser condicionada
pelos Estados, como lhes parecer conveniente?

29. Os Estados poderao regular uma e ou-
tra transmissao; nao, porem, quanto a forma.

30. E o.que se verifica do art. 5.° do de-
creto, que, linhas adiante, examinaremos, e do
proprio art. 1.°,

IX

1. Ja o préprio art. 1.9, com efeito, oferece
um fundamento para essa interpretacao quando
estatue que a transmissdo sera regulada pelos Es-
tados de conformidade com as leis federais apli-
caveis.

32. Entre essas leis estad o Cédigo Civil, qué
em disposi¢do aplicavel, a do art. 134, se opoe 2
que as terras devdlutas, — bem dominical, sujel”
to, por esta sua natureza, ao direito comum, na
falta de disposicao expressa em sentido contrario
— sejam vendidas mediante outro instrumento
que nao a escritura pﬁblica, quando de valor suU-
perior a um conto de réis.

33. Se o legislador "houvesse querldo abrir
para as terras devolutas, uma excecéo a regra dO
art. 134 do Codigo, teria dito, de um modo espe:
cial, ou geral, mas teria dito qual o instrumento
ou o género de instrumento por meio do qual 0%
Estados poderiam transferir a propriedade dessas
terras. Teria, por exemplo, indicado o instrumen-
to pablico geral, ou o termo lavrado em repal”
ticdo administrativa, & nao delegado aos Estados.
o poder de legislar em matéria de direito pnvado

34. O que o legislador quis dizer, no artigo
1.°, foi tdo somente que os Estados, como propri€”
tarlos que sao das terras devolutas, podem pro-
ceder, em relacdo a estas, do mesmo modo que ©°
particulares procedem relativamente aos Seu®
bens, isto assim na administracdo e na explord
cdlo, como nas concessoes e transmissoes de que 8
quelram fazer objeto, observadas, entretanto, nao
s6 as restricoes legais a que os partlculaxes estdo
sujeitos, mas tambem outras, que o proprio decrés
to estabelece.

35. O art. 1.°, em suma, encerra uma dispo”
sicao correspondente a do art. 417, transcrito, da
Nova Consolidacao, de C. DE CARVALH
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Apenas a primeira dessas disposicoes é mais am-
Ppla de que a (ltima, na excecao que abre, para
que nela se compreendam todas as matérias que
$6 por lei federal possam ser regidas.

36. Entre tais matérias esta a forma do ato
de transmissdo, por isso mesmo que a Uniao nao
podia cometer aos Estados o poder de a regular,
que lhe é privativo. Se o decreto n. 19.924,
baixado pelo Governo Provisério, lhes deu esse
pPoder, a Constituicao de 1934 o revogou.

€
O ART. 5° DO DECRETO N. 19.924

37. Tera o art. 5.° tido em vista a venda
das terras devolutas?

38. Vamos ver que de venda nao trata esse
dispositivo, nem para este, nem para aquele efeito.

39. Sao estes os seus termos:

“Art. 5° — Os titulos expedidos pelo
Estado e as certidGes auténticas dos ter-
mos lavrados em suas reparticoes admi-
nistrativas, referentes a concessao, vale-
rao, para os efeitos da transcricao no
Registo de Imoveis, depois da publica-
cao exigida pelo art. 4.°”.

40. Eis ai. Enquanto o art. 1.° alude a con-
cessao e transmissao, o art. 5.°. s6 de concessao
trata, e ndo trata sendo de concessdo o art. 4. a
que o art. 5.° se reporta.

41. Como explicar, isso, senao reconhecendo
que o art. 5.° ndo tem em vista a transmissao?

X I
CONCESSAO E VENDA

42. A compra-e-venda, ato de direito pri-
vado, nao se confunde com a concessdo, ato de
direito administrativo.

43. A concessdao é um contrato de utilidade
Flblica. A concessao de terras é um contrato pelo
qual as terras deverdo ser objeto de uma explora-
¢ao feita a bem do interesse geral, embora, & clar-0,
beneficie tambem o concessionario. A concessao
em terras devolutas tem, geralmente, por fim po-
Voa-las, ou melhora-las, por meio de plantacoes
€ outros trabalhos agricolas.

44 . Sendo, assim, condicional, a concessao
ha de ser resoluvel. No ponto, ou no momento em
que as terras concedidas passaram a pertencer ac
Particular incondicionalmente, sendo-lhe licito
empregé-la em qualquer fim, sem que o seu direi-
to se resolva, a concessao deixara de existir, e te-
Temos uma propriedade, adquirida por compra,

mediante doacao, ou a outro titulo de direito
comum .

45. Dir-se-4 que o art. 5.° alude ao preco
da concessao. Mas o que se conclue dai é que o
dispositivo tem por objeto a concessao a titulo
oneroso, ou esta juntamente com a concessao a ti-
tulo gratuito. Porque a concess@ao pode ser feita
a titulo oneroso.

46. E como explicar, — perguntar-se-a, —
que o art. 5.° se refira a transcricao do termo de
concessao? A explicacao é facil.

XII

CONCESSAO, MODO DE ALIENACAO, OU
DE CONSTITUICAO DE DIREITO REAL

47. O conceito expresso neste sub-titulo,
conceito em que é havida a concessao, explicaria
a necessidade da transcricao a que o dispositivo
interpretando alude, quando, para explicacao tal,
nao bastasse o fato de se tratar de um contrato
que é necessario tornar conhecido de terceiros,
em garantia do concessionario.

48. Haurion, tratando das vendas de bens
publicos e de concessoes escreve no seu Droif
Administratif.

“Les concessions sur le domaine privé
sont um mode d’alienation ou tout ac
moins de constitution de DROITS
REELS, en quoi elles se distinguent des
concessions sur le domaine public qui
ne donnent jamais ao concessionaire
qu’un droit de possession précaire”.

49. E, disfinguindo-as das vendas, aduz:

“Elles se distinguent des ventes do-
dominiales par des caractéres variables
selon les hypothéses:

TANTOT parce qu’elles sont faites a ti-
tre gratuit; tantot parce
cédent UN DROIT DE PROPRIETE
simplement eventuel; tantét parce
qu’elles CONCENDENT UM DROIT A
CHARGE D'UN SERVICE A REM-
PLIR; tantot parce qu’elles échappent a
la régle de l'adjudication publique et
sont faites de gré a gré etc”.

50. MEUCCI, citando DUCROCQ, ao tra-

tar de concessao, escreve:

“MODE DI ALIENAZIONE, tutte
proprie del diritto amministrativo, a ti-
tolo ONEROSO e gratuito” (Instituzio-
ni di Diritto Amministrativo, pag. 456).

qu’elles con-
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51. Por seu turno, um dos nossos civilistas,
C. de Carvalho disse o seguinte, que se 1€ na No-
va Consolidacao:

“Art. 381 — O dominio ou proprie-
dade RESOLUVEL pode resultar de
concessoes do poder publico.

Paragrafo Unico — Constituem do-
minio resoluvel as concessdoes para a
constituicao, uso e gozo de estradas de
ferro, sempre que, findo o prazo da con-
cessao, tiverem de reverter a Uniao, aos
Estados ou aos Municipios”.

52. Isto é: o Estado s6 confere o uso e gozo
das terras para o fim de construcdo e exploracido
da estrada, mas o conjunto desses direitos vem
a representar um dominio resoluvel. Resultante
de que? ‘De venda? De doacéo com encargo? Nao:
de concessao, modo de translacao de dominio,
como é a doacao, a venda, a permuta, a doacao
em pagamento, a sucessao causa mortis.

53. Pois que o Decreto n. 19.924, no ar- °

tigo 1.°, distingue entre concessao e transmissao,
pode-se explicar a exigéncia da transcricao, no ar-
tigo 5.°, admitindo que o legislador a considerou
como um modo NAO de alienacao, mas de cons-
tituicdo de direito real, vendo no direito do con-
cessionario um onus como a enfiteuse, ou o usu-
fruto (Hauriou, passo retro-transcrito) .

XETEV.
OUTRA EXPLICACAO

54. Alias, nao sao apenas os atos translati-
vos do dominio sobre imoével, ou constitutivos de
direito real, que estdo sujeitos a transcricao.

55. Esses, como outros, devem ser transcri-
tos por forca das disposicoes gerais dos arts. 531
e 856 do Cédigo Civil e dos decretos atinentes ao
Registo Piablico. Mas atos ha, a que as leis tam-
bem se referem, e cuja transcricao é necessaria
para o fim especial de poderem valer contra ter-
ceiros. Haja visto o contrato de locacao de coisa,
‘que, no caso a que alude o Codigo Civil, artigo
1.197, deve ser transcrito no Registo Publico, e

que tem de ser transcrito no Registo de Imoéveis,

em face do art. 173, b, II, do Regulamento baixa-
do com o decreto n. 18.542, de 1928.

56. A questao que se levanta aqui recorda
a suscitada, na Franca, a respeito da transcrigao
do contrato de arrendamento enfitéutico, contrato
pelo qual se constitue ali uma enfiteuse diferen-
te da nossa, pois que é um direito temporario, con-

ferido por mais de 18 anos, sem que possa o prazo
exceder de 99, e que fica situado entre o usufruto
e a locacao.

57. Muito se discutiu, no direito francés se,
em face do siléncio do Cédigo Civil, era a enfiteu-
se, oriunda de tal contrato, um direito real, ou um
direito pessoal de gozo. A jurisprudéncia reco-
nheceu sempre a realidade do direito.

58. Mas que espécie de direito, real existe
nela? “La plupart de arréts anterieurs a 1902, di-
zem PLANIOL ET RIPPERT, considérent le
bail enphyteotique comme. translatif de proprieté
ou comme opérant tout ou moins la decomposition
du domaine en domaine utile et domaine direct”.

59. Deve ser transcrito o contrato de arren-
damento enfitéutico? Eis outra questdo levantada
no direito francés. Tambem pela afirmativa foi
resolvida essa, e por uma razdo: porque a trans-
cricao é requerida para todos os atos constituvos
de direitos reais suscetiveis de hipoteca e, antes
mesmo que a lei atribuisse ao enfiteuta a facul-
dade de hipotecar o imével, jA a jurisprudéncia,
por uma decisao “ousada” em face do direito po-
sitivo, a tinha admitido.

CONCLUSAO

Assim, pois, somos de parecer:

12 — que o decreto n. 19.924, de 1931,
nao defere aos Estados, no art. 1.° o poder de le-
gislar sobre a forma dos contratos de compra-€-
venda de terras devolutas, matéria de direito pri-
vado, que so pelo legislador federal pode ser rée-
gulada;

2.° — que, no art. 5.° 0 mesmo decreto nao
se refere a compra-e-venda, mas apenas a conces-
sao, contrato de utilidade pablica, e de direito
administrativo, que pode ser feito a titulo oneroso;

do mesmo modo que a titulo gratuito;

3.° — que, na falta de lei federal, aplica’tve1
nos Estados, e pela qual se houvesse excluido 2
venda de terras devolutas dentre os contratos &
que se refere o art. 134, do Cédigo Civil, esta
essa venda sujeita a regra deste dispositivo;

4.° — que, no caso de se considerar aconse-
lhavel subtrai-la a essa sujeicao, uma lei deve ser
baixada, nao para dar aos Estados o poder de rée-
gular a forma do contrato, mas para a reger, ela
propria, especialmente;

5.° — que essa lei devera ter em vista 05
contratos ja existentes, para dispor acerca deles
do modo que parecer mais conveniente. S.M.J-

(a) Clodomir Cardoso .




