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Metodos de estimativa das rendas publicas

AINDA O METODO DAS MAJORACOES

OMO se sabe, a oitava década do século XIX

foi particularmente negra para a Franca. Mi-
litarmente derrotada em 1870, coberta de feridas,
exausta e exangue, a patria de Gambelta viu-se
forcada a pagar a sua vencedora uma tremenda
contribuicao de guerra, contribuicao tao pesada
que, mesmo em tempos normais, seria capaz, s
por si, de arruinar as financas de um pais em plena
prosperidade. Para um pais ja fundamente taxado
pela guerra, como era entdo o caso da Franga, o
tributo imposto pela Alemanha assemelhava-se a
um rolo compressor, apto a triturar os restos da
vitalidade francesa.

Extraindo do fundo de si mesma aquela es-
pantosa capacidade de reflorir sobre ruinas, a que
sempre recorreu nos momentos cruciais de sua his-
téria, a Franca nao sé conseguiu sobreviver a der-
rocada de 1870 como ainda crescer, prosperar e
fulgir, a ponto de conquistar o prestigio mundial
que, ainda em 1934, parecia tao sélido quanto a
Linha Maginot era considerada inexpugnavel.

Tamanho o esforco da Franca para se refa-
zer do golpe mortal de 1870 que, ao cabo de pou-
cos anos, e a despeito do brutal apetite prussiano
com que a Alemanha lhe sugava o sangue, a pro-
pria situacdo financeira francesa melhorava con-
sideravelmente, chegando a evoluir do regime dos
deficits para o dos saldos.

Ao longo do século passado, o método auto-
mético e o método das majoracoes, (1) ambos de
origem francesa, revezavam-se nas preferéncias dos
ministros das finangas. As rendas publicas fran-
cesas eram estimadas ora segundo la régle de la
penultiéme année, ora segundo la méthode des ma-
jorations. Quando a renda comegava a aumentar
sensivelmente de ano para ano, como aconteceu,

e ———

(1) V. os artigos III e IV desta série.

BENEDICTO SILVA
(Da C.0.)

por exemplo, a partir de 1853, o método automa-
tico era descartado e substituido pelo método das
majoracoes. A crise financeira seguinte, porem,
quase sempre repunha o método automatico, o qual
apresenta a vantagem, como repetidamente pro-
clamavam os ministros das finangas francesas, de
“escudar a sinceridade do governo contra qualquer
suspeita”. Com efeito,naose pode duvidarda sin-
ceridade do governo quandu, ac elaborar o seu
orcamento anual, equipara a renda do proximo
exercicio financeiro a do Gltimo encerrado. Ceferis
paribus, é admissivel e légica a suposicao de que o
fisco podera arrecadar, em 1943, por exemplo, im-
portancia pelo menos igual a que arrecadou
em 1941.

Dada essa praxe francesa de mudar de método
de estimativa segundo crescia ou diminuia a arre-
cadacao anual, era natural que, depois do desastre
de 1870, encontrando-se o pais a bracos coni uma
verdadeira colecao de crises, das quais a finan-
ceira nao era certamente a menos aguda, voltasse
a vigorar, se em vigor ja nao estivesse, o “estoico”
método automatico. De fato, no periodo de 1871
a 1883, as estimativas das rendas francesas foram
elaboradas de acordo com o referido método. Na-
quele periodo, a Franca atravessava tais dificul-
dades, que nao havia ambiente para o método das
majoracoes. Embora este possa servir de base
para o calculo de descréscimos, a sua designacao,
sugestiva de melhoria, era bastante para incompa:
tibiliza-lo psicologicamente com o moral dominante
no pais. E’ que, durante aqueles anos aziagos, o
governo francés, refletindo o estado de alma nacio-
nal, ndo podia sequer pensar em nada que melho-
rasse — fosse a renda publica, fosse o que fosse.

Mas aconteceu que, conforme ja assinalei an-
tes, a Franca reagiu tao firmemente contra o ani-
quilamento que.a ameagava que, em poucos anos,
apesar de tudo, a sua prépria situacdo financeira
se desanuviava. A receita arrecadada em cada ano
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daquele periodo era superior a receita estimada.

Em 1876, por exemplo, a receita fora estimada em

2.561 milhoes de fragcos, ao passo que a arreca-

dacdo subiu a nada menos de 2.778 milhdes de

francos. Em 1881, houve uma arrecadacao de

2.915 milhdes de francos, ou sejam 232 milhdes
~ alem da estimativa (2.683 milhdes).

No dizer de Leroy Beaulieu, tais aumentos
“causavam vertigens aocs deputados e inebriavam o
publico”. Como as despesas eram mais ou menos
reguladas pelas receitas, isto é, como o total das
despesas orcamentérias em regra nio excedia o

. total das receitas estimadas, tudo quanto se arre-
cadava alem da previsao passava a constituir “su-
peravit”, sendo essa a razao por que as disponibi-
lidades financeiras acumuladas no tesouro “causa-
vam vertigens aos deputados”. Cada um destes di-
ligenciava por encontrar meios de aliviar o tesouro
de tais excessos de recursos. Os dilettanti da fi-
nanca e da administracdo publica procuravam des-
cobrir ou inventar aplicacoes para os saldos ente-
sourados. Consubstanciados em projetos de leis,
emendas e discussoes, esse zelo salutar pela causa
coletiva e essa avidez civica em dar emprego aos
dinheiros ptiblicos, pipocavam tumultuosamente no
recinto ‘do parlamento. A dedicagdo com que os
parlamentares disputavam as iniciativas sobre os
saldos existentes no tesouro era tdo manifesta, tao
cega, que ordinariamente votavam leis autorizan-
do despesas superiores aos préprios saldos, pelo
que os superavits acabavam por se converter em
deficits. Segundo o citado economista francés,
Leroy Beaulieu, ndo ha exagero em dizer-se que
foram os enormes excedentes de receita verifica-
dos no periodo de 1878 a 1881, que mergulharam
a Franca, mais uma vez, nos deficits orcamentarios.

Foi assim levado, em parte, pela necessidade
~ de estabelecer equilibrio entre a receita e a despesa
do ano de 1883 e, em parte, pelo reconhecimento
de que o método automatico carece necessariamen-
~ te de contetido 1égico, que Léon Say, com a dupfa
autoridade de ministro das financas e de rebento
ilustre de uma estirpe de economistas, propés e
obteve a substituicio daquele método pelo mét.odo
‘das majoragoes, alegando, entre outras razoes, que
os aumentos de receita, verificados durante perio-
dos em que as rendas ptiblicas sdo estimadas pelo
método automatico, conduzem necessariamente a
suposicoes erroneas e nefastas;

Antes de mais nada, cumpre notar que tais
aumentos, embora considerados anuais pelo ptblico
mal informado, na realidade cobrem o periodo de
dois anos. E’ que a estimativa da receita para nao
importa que exercicio financeiro, se elaborada se-
gundo o método automatico, equipara a receita do
exercicio vindouro a do exercicio passado, fazendo
tabula rasa do exerciciv atual e deixandv eatre uma
e outra um vacuo de pelo menos'doze meses. Con-
forme ja foi dito em artigo anterior, o “método au-
tomatico s6 revela os “sinais do tempo” com dois
anos de atraso, isto é, s6 revela os sinais dos tem-
pos passados”. Ignorando essa particularidade, o
publico é levado a crer que um aumento acaso ve-
rificado se refira ao ano imediatamente anterior,
erro de apreciacdo em que tambem incorrem mui-
tos legisladores, ministros e administradores.

Seja como for, ao exumar o método das ma-
joracoes, ja varias vezes experimentado e abando-
nado pelo Tesouro de Franca, Léon Say pretendia
eximir-se da responsabilidade teérica — ele, um
economista militante — de aceitar o método auto-
matico, instrumento evidentemente grosseiro e tos-
co de previsdo de fenbmenos financeiros e cujo
primarismo, j4 naquela época haveria de re-
pugnar, por forca, a qualquer que possuisse algu-
mas luzes de economia politica.

Lancado novamente em circulagdo, desta
vez pela autoridade de Léon Say, o método das
majoracoes logrou imediato ingresso nos compén-
dios e tratados de Economia, escritos a partir da-
quela época.

O quarto artigo desta série, dedicamo-lo a
analise de uma das modalidades em que se desdo-
brou, tanto na teoria como na pratica, o referido
método. Discutiremos, desta feita, consoante de-
claracao expressa no trabalho anterior, a outra mo-
dalidade do método, a qual consiste em determinar
a média aritmética da receita realizada nos tltimos
trés ou cinco anos e adicionar-lhe a percentagem
média de aumento ou decréscimo, verificado no
mesmo periodo. O resultado serd a estimativa da
receita esperada para o préximo ano. Exatamente
como acontece no caso da primeira modalidade, ja
estudada, tambem ndo hé regras quanto a escolha
do periodo para. aplicacdo da segunda. Os autores
falam em periodos de trés e de cinco anos, mas néo
excluem, antes deixam subentendidos, periodos
maiores e intermediarios — de dois, quatro, seis e
mais anos, dependendo a escolha, certamente, do
senso do operador.
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CASOS EXTREMOS

Fiel ao critério pragmatico a que tenho sub-
metido, invariavelmente, estes estudos marginais
sobre o problema das estimativas orcamentarias, e
a exemplo do que ja fiz relativamente ao método
automatico e a primeira modalidade do método das
majoracdes, vou substituir, por meia dizia de apli-
cagGes praticas, os comentirios que seria neces-
sario aduzir para descrever e apreciar conveniente-
mente a segunda modalidade. Apresentarei em
primeiro lugar dois casos extremos e, em seguida,
uma série de aplicagoes sistematicas. O exame de
uns e de outras habilitard o observador a formar
juizo seguro sobre a “virtuosidade” desta modali-
dade do método das majoracdes, da qual se deve
dizer que é muito menos apoiada pelos autores do
que a outra, embora sejam ambas igualmente ina-
ceitaveis, porque conduzem aos mesmos absurdos.

Como o de 30, o ano de 1931 foi particular-
mente agitado entre nés, ndo sé porque recebeu a
queima-bucha os ecos e as consequéncias politicas
do movimento revolucionario outubrista, como
tambem as repercussdes — intensificadas no Brasil
pela desvalorizagdo alarmante do café e de todos
0s produtos agricolas e matérias primas que entdo
exportdvamos — da crise econdmico-financeira

igualmente irrompida no Gltimo trimestre do ano
de 1929,

Reflexo e sintese de todas as perturbacdes po-
liticas, econbmicas e financeiras, que afetaram a
vida brasileira nessa época, a receita federal rea-
lizada em 1930 e 1931 havia de se desviar das ten-
déncias anteriores e posteriores, reveladas pela ar-
recadagido do Tesouro Nacional. Quero acentuar
€om isso que a receita arrecadada em 1930 e em
1931 Constituia, desde logo, base inequivocamente
duvidosa para o calculo da recelta dos anos se-
guintes, mesmo porque mnguem seria capaz de pre-
ver e, sobretudO, traduzir em algarismos as modifi-
cagoes que poderiam ocorrer dois anos depois —
em 1933, por exemplo. Entretanto, por absurdo
que pareca, o melhor resultado do método das
majoracdes, dentre 17 aplicacdes distintas, feitas
por mim para ilustrar o presente trabalho, foi obti-
do precisamente no caso em que serviram de base
para o calculo as receitas de 1930 e 1931. A esti-
mativa da receita, para 1933, se elaborada segundo
a modalidade do método das majoracoes com que

ora nos ocupamos, deveria se basear, como ja sa-
bemos, na média das arrecadacoes correspondentes
aos exercicios financeiros de 1927 a 1931. Esse
quinquénio engloba dois periodos diametralmente
opostos do ciclo econémico — de 1927 a outubro
de 1929, periodo de franca prosperidade, e de ou-
tubro de 1929 a dezembro de 1931, periodo de
franca depressao. Flagrantemente divergentes e,
portanto, nao comparaveis seriam as tendéncias das
rendas federais arrecadadas antes e depois de cutu-
bro de 1929. E’ 6bvio que a média das arrecada-
coes anuais desse quinquénio nao reflete uma ten-
déncia homogénea, mas dois movimentos opostos
— um de expansao, outro de retracao. Como base
de calculo, tal média carece positivamente de sen-
tido pratico.

Durante o quinquénio 1927-1931, a Uniao
realizou as seguintes receitas anuais :

192755% 5% e a catsinre soavesd 2.028.667
1928 SRl st S 2.216:513
1929 sy A it s the 2.399.600
1930 0ot i5 s saifs e 1.677.958
193 LBl o o 1.753.560

Soma 10.076.298

Média aritmética. .... 2.015.259

Vejamos agora em quanto estimariamos, com
base nessa média aritmética, a receita orcamen-
taria para o ano de 1933. Releva nao perder de
vista que o orcamento para qualquer préximo
exercicio financeiro é elaborado no exercicio atual,
com base nos dados do ftiltimo exercicio encerrado.
Conhecida a média da receita realizada no quinqué-
nio 1927-31, cabe-nos agora determinar o fantiéme
de majoracao ou de decréscimo, se for o caso, afim
de estabelecermos, em seguida, a estimativa para o
ano de 1933. Esse tantiéme vem a ser a média das
variagoes percentuais ocorridas, de ano para ano,
no quinquénio considerado.

Extraidas as percentagens das diferencas de
arrecadacao havidas, para mais e para menos, no
periodo em apreco, temos :

10y S e i SRl e i + 23,10
1078 A R e e T + 9,25
1920788 E i el T + 8,26
1930 e T e g L, — 30,07
193 o e o o Tk RO + 4,51
Soma algébrica. . . ......... 15,05
Meédia aritmética. . . ....... 3,01
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Tomando por base as médias da arrecadacao

e da percentagem de variacdo no quinquénio con-
siderado e, sabendo-se que, segundo esta modali-
dade do método das majoracoes, a receita do pré-
2 ximo exercicio financeiro serd igual a média das
+ . arrecadagoes realizada no dltimo quinquénio,
+ ou — a percentagem de aumento ou de decrés-
g cimo entre essas arrecadacoes, teriamos que, em
17 o 1933, a receita federal seria estimada em
2.015.259 + 3,01% — 2.075.917 contos de réis.
= A Vejamos, em seguida, se a realidade, isto &, se
1y a arrecadagao realizada em 1933 confirma ou in-
firma essa estimativa. Os quadros A e B, inclusos

no presente artigo, revelam que, em 1933, a receita

2 federal atingiu 2.095.785 contos, ultrapassando a
estimativa em apenas 19.868 contos, o que se re-

'+ duza 0,96% em algarismos percentuais.

Trata-se de um grau de aproximacao verda-
3 deiramente assombroso, até hoje jamais consegui-
: do pelos melhores orcamentistas (2) do mundo.
Convenhamos em que uma estimativa de 2.075.917
! contos de réis, sintese de dezenas e dezenas de con-
; tribuicGes parciais variadissimas, e que se avizinha
tdo seguramente da arrecadacio de fato, a ponto
e de ficar a menos de 1% de distancia, constitue
; algo de maravilhoso nos dominios da ciéncia finan-
ceira. Aqui ja nao se trata de estimativa — tra-

ta-se de contagem.

Infelizmente, porem, essa estimativa perfeita

nao representa a floragéo natural de um método de

i & previsao financeira, capaz de produzir resultados

i iguais em todos os casos, ou pelo menos na maio-

8% ria deles. .

T Em contraposicao a esse caso de estimativa

admiravelmente aproximada, quase cento por cen-

to exata, eis aqui outro, nao menos extremo... em
sentido contrario.

No quinquénio 1918-1922, a Unido realizou
as seguintes rendas anuais :

101885 b M mpicn e 618.830
L L e e 625.693
1 OF () R L e et 629.895
45 R LSRR T e 734 .557
3G i e e i AN 815.102
DOME D il i eals 3.424.077 .
Média aritmética. . ... 684.815

(2) Peco passagem para este neologismo. Os que
acompanham o desenvolvimento da técnica orcamentéaria
nao terao dificuldade em reconhecer a necessidade de um
termo novo para designar uma especializacao igualmente
‘nova.

Calculadas as percentagens das diferencas ha-
vidas, para mais, nesse quinquénio, temos :

19 1 R = A e oo vl raria) ave -+ 15,14
s {25 030 R s Mt T ! + 1,11
L () S SR Ly b + 0,67
1O I s B N e e O oy 4+ 16,61
1922 bttt S hnco - iy -+ 10,96
Somal” s R R s M 44,49

De posse dessas médias, estimamos facilmen-
te, pelo método das majoracoes (2.2 modalidade),
a receita para o exercicio financeiro de 1924. Ve-
jamos : 684.815 -+ 8,90% = 745.764 contos de
réis. Se se tratasse de uma estimativa digna de
confianca, esta seria a importancia com que o Go-
verno, fazendo suas previsoes em 1923, poderia
contar no ano seguinte.

Passemos a conferéncia. Em 1924, a renda
federal montou a 1.435.129 contos de réis, — ou
sejam 788.365 alem da estimativa, erro formi-
davel que, reduzido a algarismos percentuais, se
expressa por 105,81%!

Que pensariamos de um Governo nacional
que cometesse semelhante dislate de previsao? Es-
timar a receita para determinado exercicio finan-
ceiro em 745.764 contos de réis, ajustar as despe-
sas a essa estimativa e, depois, sem mais aquela,
arrecadar cerca de 800.000 contos a mais — eis
uma série de absurdos que ninguem perdoaria a
nenhum Governo.

Entretanto, a adocao incritica de qualquer das
modalidades do método das majoragdes poderia
levar um Governo a tais extremos de... desgo-
verno.

APLICACOES EM SERIE

Para que nio se pense que 0s casos apresenta-
dos, escolhidos a dedo, constituem especiosas exce-
coes, percorramos as colunas dos quadros A e B,
em que figuram os resultados da aplicacio sistema-
tica da segunda modalidade do método das ma-
joracoes.

No quadro A se comparam as estimativas com
as arrecadacoes de fato, calculadas as primeiras
com base em médias quinquenais; o quadro B
tem por base dados trienais.

Seria ocioso comentar qualquer dos dois.
Ei-los:

BREREFY
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QUADRO A

CONFRONTO ENTRE ESTIMATIVAS IDEAIS, ELABORADAS SEGUNDO O METODO DAS MAJORACOES
E AS RECEITAS EFETIVAS FEDERAIS, CONSTANTES DOS BALANCOS FINANCEIROS DA UNIAO

(ESTIMATIVAS BASEADAS EM PERIODOS QUINQUENAIS)

ESTIMATIVA DIFERENGA
MEDIA DE 5 ANOS +
ANOS Redia Qe ereat ARRECADAGAO
cimento Absoluta Percentual
no quinquénio
1924. .. 745 .764 1.534.893 — 789.129 — 105,81
1925... 035.132 1.741.834 — 80().70% — 86,27
- 1926... 1.193 .446 1.647 .889 — 454 .44 — 38,08
PERIODO DE PROSPERIDADE( 557" 1.492 803 DOIRGET, L e 53TaT74 — 3602
1928. .. 1.656.993 782 1OVE5.1 3 T 559.520 — 33,77
1929. .. 1.985.406 2.399.600 | — @ 414.194 — 2080
: I 1930. .. 2.074.391 1.677.952 + 396.439 | v 19,;1
e ~ 103 150 2.202.372 1.753.560 4 448 .812 + 20,38
PERIODO DE DEPRESSAQ. % | 1932 2.014.663 1.695.555 | +  319.108 4+ 1584
| 1933... 2.075.917 2.095.785 —_ 19.868 —_ 0,96
1934, .. 1.904.402 2.519.530 | — 615.128 — 32,30
193 7008 1.912.943 2.722.693 - 809.750 — 4233
1 i o 1936... 2.006.735 3.127.460 1.120.725 — 55,85
PERIODO DE RECUPERACAO. { 1937, .. 2.386.542 3.462.476 — 1.075.934 — 45,08
1938... 2.740.850 3.879.769 — 1.138.919 — 41,55
1939.. 4 3.217.075 3.795.034 — 577 .959 — 17,97
1940. . 3.556.551 4.036.460 — 479.909 — 13,49
QUADRO B

CONFRONTO ENTRE ESTIMATIVAS IDEAIS, ELABORADAS SEGUNDO O METODO DAS MA)ORACGES
* E AS RECEITAS EFETIVAS FEDERAIS, CONSTANTES DOS BALANCOS FINANCEIROS DA UNIAO

(ESTIMATIVAS BASEADAS EM PERIODOS TRIENAIS)

ESTIMATIVA DIFERENCA
MEDIA DE 3 ANOS +
ANOS e ARRECADAGAO
cimc.r‘to Absoluta Percentual
no triénio
” }3%%... lzzg.zlséé 1.534.893 — 740.060 e 3}),;(1)
166, 1.741 .834 — 575.645 — 49,
{ODO DE PROSPERIDADE 1926. . . 1.536.240 1.647 .889 — 111.649 s A
PER 102788 1.946.912 2.028.667 =S R1975)5 —4:20
1928. .. 1.823.260 2.216.513 — 393,253 — S
[ 1920, .. 1.993.967 2.399.600 — 405.633 — 2034
}g;(l)... %.}}40.951 1.677.952 4+ 462.999 4+ 21,63
e 514.826 1.753.560 761.266 + 30,27
PRESSAO . ... +
PERIODO DE DE S 1932. .. 2.010.113 1.695.555 + 314.558 + 15,65
1933 . .. 1.831.552 2.095.785 == 9641233 — 14430
1934, .. 1.544 614 2.519.530 — 974916 — 63,1208
%ggg... g(})g;.g;. §.7%;.693 — 721.539 == ;8%
ol .387. 127,460 — 739.848 —
pPERTODO DE RECUPERACAQ. § 1937... 2.868.915 3,462 .476 — 593.561 — 20,69
1938. .. 3.191.080 3.879.769 — 688.689 — 2108
1939. .. 3.452.190 3.795.034 — 342 .844 — 9,93
1940. . . 3.927.534 4.036.460 — 108.926 =Sl




