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Acédo contra os acidentes do trabalho

XAMINANDO, um apés outro, todos os seto-

res da vida econdémica e social brasileira, a
nosso ver, chega-se forcosamente a conclusao de
que nao existe outro dominio que se ache tao es-
quecido como o grande conjunto dos problemas re-
lacionados com a seguranca do trabalho onde, alias,
muito se poderia conseguir, com minimo emprego
de trabalho, de tempo e de recursos financeiros.

E, segundo nossa firme convic¢ao (que pro-
curaremos justificar, do modo mais sucinto pos-
sivel), é dificil imaginar iniciativa mais promissora,
capaz de conseguir melhores e mais propicios efei-
tos econdmico-sociais, que a empreendida nesse
sentido, no més passado, pelo Ministério do Tra-
balho, Industria e Comércio.

A idéia dessa campanha, proclamada com
tanto entusiasmo e tanto em nome dos mais altos
ideais, como dos mais sébrios interesses é, de fato,
6tima.

Quem teve o ensejo de assistir a excelente
conferéncia pronunciada sobre o assunto, no dia do
inicio dessa campanha, pelo Inspetor-Chefe do
Trabalho, Dr. Decio Parreiras, e ao interessante
esboco do plano dessa campanha, apresentado,
nessa ocasiao, pelo Diretor do Departamento Na-
cional do Trabalho, Dr. Rego Monteiro, ndao pode
deixar de acreditar firmemente nao se tratar aqui,
de agir “ut aliquid fecisse videatur”; mas, sim, de
uma iniciativa que, uma vez empreendida, nao se
detera antes de atingir resultados tangiveis e con-
cretos. Alias, o fato de tomar parte acentuada nes-
sa acao o Instituto de Resseguros do Brasil — exe-
cutor de uma reforma de resseguro (e — indireta-
mente — de seguro), de certo modo melhor que
todas as realizacoes efetuadas nesse sentido, até
hoje, e cujas iniciativas sao ‘'sempre coroadas de
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pleno éxito — ja garante, s6 por si, o sucesso da
campanha contra os acidentes do trabalho.

II

Nao se poderia calar o fato de que a acao em-
preendida nesse sentido, em todos os grandes pai-
ses da Europa e da América, pelos seguradores,
pela industria, pelos sindicatos trabalhistas, pelo
Governo, pelas associacoes criadas especialmente
para esse fim, sob o lema “Security first!”, nao
poude produzir, em toda parte, os mesmos resul-
tados.

A idéia basica é incontestavelmente boa; nao
existia, mesmo em qualquer outro setor da politica
social moderna, unanimidade tao absoluta como
essa campanha, em relacdo as suas finalidades, a
sua razdao de ser e, enfim, as suas possibilidades
praticas. Mas tudo depende, de fato, — provam-no
todas as experiéncias verificadas no estrangeiro —
da sua realizacao. Pode ser boa, podendo, contu-
do, dar resultados pouco aproveitaveis.

Ninguem pretendera, com toda a certeza, des-
cobrir a América, o que ja foi feito ha tanto tempo.
Mas, de outro lado, antes da adaptagao, no Brasil,
das medidas aplicadas no estrangeiro, com os me-
lhores efeitos, devera haver, evidentemente, um
exame pormenorizado e exato das medidas a serem
adaptadas no ambiente, técnica e psicologicamente
diferente, do pais (as outras condicoes locais sao
destituidas de qualquer importancia pratica).

Em todo caso, deve-se proceder, nesse setor,
metddica e sistematicamente, sem se recorrer aos
métodos, mesmo mais racionais, separadamente
mas, sim, formando-se um conjunto bem planejado
e integralizado, conciliando-se as diversas medidas
entre si, de modo a assegurar pleno éxito.

A luz das experiéncias feitas no ambito na
cional e internacional, nada deve ser empreendido
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a esse respeito antes de uma verificacao cientifica,
seguindo-se todas as etapas ordenadamente, de
acordo com os planos preestabelecidos.

O namero dos acidentes de trabalho verifica-
dos ultimamente no Brasil (uma centena de mi-
lhar) nao pode mesmo ser considerado como ex-
cepcionalmente elevado, embora pudesse ser redu-
zido muito sensivelmente.

Nos Estados Unidos da Ameérica do Norte,
um milhdo, até dois milhoes de empregados, se fere,
no decurso de cada ano, em consequéncia dos aci-
dentes de trabalho (100.000 permanentemente
invalidos), acusando a estatistica, nesse periodo, a
média de 18.000-20.000 casos mortais.

E’ evidente que os dados referentes a esse
pais, industrialmente o mais adiantado do mundo,
s¢ prestam pouco a um confronto com os dados da
realidade brasileira. Alids, ao contrario de algumas
opinides bastante espalhadas em certos ambientes,
basear o conteudo e a forma dessa acé@o nos prece-
dentes norteamericanos realizados no ambiente tao
diferente das condices deste pais, equivaleria a
um erro profundo e irreparavel relativamente aos
métodos a serem empregados, no Brasil.

Tomando em consideracdo o grau do desen-
volvimento industrial, o ntimero dos assalariados e
2 sua propor¢ao com o numero total da populacgao,
abstraindo-se certos tracos comuns caracteristicos
da psicologia técnica e econdmica, a Poldnia pode
prestar-se bem a tal confronto. Ora, a estatistica
oficial polonesa dos acidentes de trabalho acusa,
em relacao com 3.600.000 trabalhadores submeti-
dos ao seguro social obrigatério, o ntiimero de aci-
dentes de trabalho (em 1935) 85.877 (casos mor-
tais — 970), tendo sido concedidos 19.556 bene-
ficios periddicos, tanto aos acidentados como aos
beneficiarios (em caso de acidente mortal). E’ pre-
ciso. notar que, segundo a legislacdo vigente, os
beneficios dessa natureza sdo nesse pais ministra-
dos s6 em caso de incapacidade para o trabalho,
como resultado de acidente superior ao prazo de 4
Sémanas; se a incapacidade nao atinge 4 semanas,
fica encarregado da concessao dos beneficios, tanto
em espécie como em natureza, exclusivamente o
Seguro-social-enfermidade.

Enquanto quase todos os demais ramos do se-
gUro, tanto social como privado, acusam, no Brasil,
1o Gltimo decénio, progressos admiraveis, tdo bem
harmonizados com o ritmo do importante desen-
volvimento deste pais, um Gnico ramo de seguros,

social, no seu conteudo, mas privado, aqui, na sua
forma, ficou, por assim dizer, esquecido, na marcha
da legislacao brasileira, em procura de melhores
soluciies possiveis, tanto econémicas como sociais.
Antiquado sob muitos aspectos, contrastando com
o nivel geral das instituicoes vizinhas e fronteiricas
da politica social e da politica de seguros, ficou, no
transcurso destes 8 Ultimos anos, praticamente no
mesmo lugar onde o deixou a reforma realizada em
1934. Depois da primeira tentativa da regulamen-
tacao legislativa desse setor, em 1919, constituiu a
base da legislacdo sobre a indenizacdo dos aciden-
tes do trabalho, o decreto n. 24.637, de 10 de ju-
nho de 1934, com uma série de regulamentos pos-
teriores, mantidos sem mudangas nem adaptacao
4s novas condicoes, durante todo o ultimo periodo.
Faz-se sentir, no momento presente, a falta de es-
tudos e inquéritos sobre a aplicacdo desse ramo de
seguros, cujos resultados (no que diz respeito 1)
ao namero de riscos segurados em confronto com
a totalidade de riscos abrangidos pela legisla-
cdo em questdo, 2) aos beneficios concedidos as
vitimas dos acidentes, etc.) apresentariam — tudo
parece indicar — um quadro deveras surpreen-
dente e digno da maior atencao de todos os inte-
ressados.

Em todo caso, nao pode existir a menor do-
vida de que a regulamentacdo legislativa acima
aludida contem — citamos aqui alguns excelentes
reparos (1) da mais imparcial testemunha, emi-
nente perito de seguros privados brasileiros, senhor
Carlos Bandeira de Melo: “uma lacuna bastante
sensivel, pois nada se disse sobre uma parte que
merecia o maior interesse do legislador : a preven-
cdo dos acidentes. Do ponto de vista humano, so-
cial ou econémico, a lacuna é lamentavel, sendo da
maior urgéncia remediar a falta”.

E’ verdade que a tarifa de prémios contem
disposicoes que se podem considerar incentivo para
a prevencao. Mas, segundo as observacoes tao ju-
diciosas do autor acima citado, a questao da apli-
cacao desses dispositivos “ainda estd abandonada’.
Nao somente por causa das bases insuficientes da
acdo, nesse sentido, previstas na tarifa ; ndo somen-
te em consequéncia da compreensao insuficiente da
iniciativa nesse sentido, por parte dos empregado-
res. O que constitue o principal obstaculo nesse
caminho é a concorréncia entre os segurados, a

(1) Revista de Seguros de janeiro de 1942. “Aciden-
tes do Trabalho”’ — Carlos Bandeira de Mello.
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qual, segundo o Sr. Carlos Bandeira de Melo, im-
pede “certas exigéncias elementares”. As compa-
nhias de seguros deixam de fazer essas exigéncias,
em vista da recusa formal da maioria dos segura-
cos, sob ameaca de preferéncia em favor de em-
presas menos exigentes. A concorréncia, fator, em
principio, tao proveitoso para o progresso economi-
co, torna-se, aqui, fator reacionario, dificultando as
reformas que se impoem no sentido do aumento
da seguranca industrial.

Nao se pode deixar de destacar, nesta altura,
a circunstancia de formar a impoténcia dos segu-
radores privados, em face desse importante pro-
blema, um dos principais argumentos em favor da
substituiciao do seguro privado contra esse risco,
pelo seguro social. Quaisquer que sejam os moti-
vos dessa inatividade — e o supra-citado &, de
fato, relativamente legitimo, nao implicando culpa
dos seguradores — nao pode, a nosso ver, existir
‘a menor davida de que as companhias de seguro
desse ramo fizeram até o presente momento pouco,
muito pouco. “E’ profundamente lastimavel' que
no Brasil pouco ou quase nada se tenha feito até
hoje nesse sentido” — disse o Dr. Araujo Castro
no seu excelente manual “Acidentes do Trabalho”
publicado em 1939 (2).

III

Nzo existe, de fato, como ja frisamos acima,
qualquer outro dominio da politica econémico-so-
cial em que todos os grandes interesses das classes
sociais concordem tanto — como o da prevengao
dos acidentes de trabalho. Sob qualquer aspecto
que encaremos esse assunto, chegamos sempre as
mesmas conclusoes.

O empregador procura evitar os acidentes de
trabalho, compreendendo perfeitamente todos os
danos e prejuizos que deles resultam para os seus
interesses, sob muitos pontos de vista. A nocao
Lasica da legislacdo contemporanea, relacionada
com a indenizacao dos acidentes de trabalho, a do
risco profissional, acarreta a responsabilidade ex-
clusiva (ou, como veremos adiante, quase exclu-
siva) do empregador, pelas consequéncias desse

! sinistro, em relac@o as suas vitimas ou, em caso de

acidente mortal, aos seus herdeiros. Prevenir os
acidentes equivale, por conseguinte, a diminuir to-
das as despesas oriundas desses sinistros, sem res-
peito a forma pela qual esses encargos sao supor-

(2) Pagina 35.

tados pelo empregador : a individual ou a coletiva,
a do seguro-acidentes social ou privado, ou, fora
do préprio seguro, aplicando-se a reparacao dos aci-
dentes de trabalho “pura e simples”, sem interven-
cdo da técnica do seguro. Isso é ja muito, mas ain-
da longe de ser tudo. Mesmo fazendo abstracao de
todos os encargos sociais financeiros resultantes do
acidente de trabalho, esse acontecimento, em si
mesmo e em seus efeitos diretos e indiretos, pro-
voca consequéncias muito indesejaveis, sob o as-
pecto da marcha normal do processo da producao.
Acarreta a inatividade temporaria ou permanente
da mzZo de obra frequentemente qualificada, oca-
siona uma paralisacdao do trabalho que, ainda que
breve e limitada, significa uma complicacao e per-
turbacao da atividade econdmica, causando perdas
de tempo e de capital, prejudicando muitas vezes,
alem disso, o funcionamento do maquinario com
danos materiais elevados.

Para o empregado — vitima direta do aci-
dente — esse sinistro significa niao somente um
golpe contra a sua vida, saude e integridade fisica,
mas tambem contra a sua posi¢do econdmica, pre-
judicando, ao mesmo tempo, de dois lados, o orca-
mento da familia operaria, acarretando novas des-
pesas e diminuindo — em caso de incapacidade
— as rendas, como resultado do acidente. Isso
nao seria o caso se a indenizacdo fosse completa.
Todavia, nunca é completa; alias, ndo o poderia
ser, pois uma indenizagdo de 100% do dano nao
constituiria um incentivo necessario para o esforco
individual e subjetivo do acidentado no sentido de
readquirir a sua capacidade normal de trabalho.
Em outras palavras, a redugdo proporcional dos be-
neficios concedidos a titulo de acidente de traba-
lho, em relacdo com o salario que sdao chamados a
substituir é equivalente a uma participacdo finan-
ceira indireta do trabalhador no custeio do acidente
de trabalho. Assim, sendo todos os beneficios con-
cedidos por acidente de trabalho, suportados, via
de regra, exclusivamente pelo empregador (uma das
raras regras sem excecoes da legislacdo social mo-
derna!) o préoprio montante da indenizacdo con-
cedida destarte a custo tao unilateral dos empre-
gadores implica na participagdo na cobertura desse
risco dos préprios trabalhadores.

O que os acidentes de trabalhos significam
para a coletividade, para a economia nacional, ndo
é segredo para quem teve ensejo de estudar a fun-
do a estatistica dos infortiinios do trabalho. Tra-
ta-se, insofismavelmente, de um dos maiores fla-
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gelos da humanidade contemporénea, tanto mais
lamentavel quanto o ritmo do desenvolvimento in-
dustrial, longe de diminuir esse risco profissional,
contribue, apesar de todos os progressos realizados
em todos os demais setores da vida coletiva, para
aumentar a frequéncia e a gravidade dos acidentes
na balanca da vida coletiva.

As crescentes perdas que acarreta nos qua-
dros do operariado a producéo industrial moderna
com a subordinacao absoluta do individuo a ma-
quina, com a rapidez dos processos produtores, tra-
balho em turmas, especializacdo e divisdo do tra-
balho até os seus ultimos limites, pdem diante da
politica econémica e social do momento presente
graves e miltiplos deveres em relacao aos quais
uma atitude passiva e fatalista nao poderia deixar
de constituir uma séria ameaca para as proprias
bases da atual civilizacdo industrial. O nimero dos
mortos e feridos nesta guerra continua contra as
Cegas forcas naturais atinge, sem um esforco hu-
mano conciente e sistematico no combate as cau-
sas do acidente de trabalho, uma proporc¢ac que
pode ser, sem qualquer exagero, comparada as per-
das que resultam dos conflitos bélicos.

Felizmente, segundo demonstram todas as ex-
periéncias, a prevencido dos acidentes do trabalho
atinge a sua finalidade com muito maior facilidade
do que a acio dirigida contra as causas de quais-
quer outros riscos fisicos ou economicos. N&@o se
pode, naturalmente, esperar milagres de uma cam-
panha empreendida nesse sentido, sem perseveran:
€a e energia na sua execucao, assim como o melhor
plano estratégico ndo é capaz de decidir da sorte
da guerra sem operacdes inspiradas nas suas idéias,
mas espalhadas sobre um vasto espaco e executa-
das num prazo suficientemente longo. Contudo, é
mais facil prevenir acidentes de trabalho do que
doehgas em geral, sem falar da invalidez (ou do
falecimento), que se pode prevenir (ou retardar)
um grau muito limitado.

IV

Seguindo as etapas do progresso histérico da
politica social, encontram-se, no seu periodo inicial,
€omo ramo historicamente mais antigo da legisla-
¢éo social, quase por toda a parte, as reformas de-
dicadas & protecéio contra acidentes de trabalho.
Nao ¢ por acaso que a organizacao da protecdo
S?cial, que se tornou um dos fundamentos da so-
ciedade organizada moderna, abrangeu, antes de

mais, a protecdo as vitimas dos acidentes do tra.
balho. ;

Esse ramo nao é somente o mais antigo, mas
tambem o mais universalsetorda legislaczo social
moderna, constituindo um denominador comum de
todos os paises de cultura industrial avancada.
E’ verdade que, a essa generalidade de protecao
social contra consequéncias financeiras e fisicas do
risco do acidente de trabalho, nao corresponde uma
unanimidade quanto a solucao adotada. Existem,
uma ao lado das outras, legislacoes que baseiam a
regulamentaczo desse dominio na aplicacdo, social
ou privada, do seguro dos empregadores, aos quais,
consoante principios basicos da legislacao em ques-
tao, incumbem todos os encargos a esse respeito.

Baseando-nos em longos anos de estudo e tra-
balhos praticos nesse setor, tanto no ambito nacio-
nal (preparacio, na minha patria, da reforma de 28
de marco de 1933, considerada por quase todos
como uma das melhores contribuicoes a esse ress
peito) como internacional (conclusao, a partir de
1028 até 1939, de um elevado namero de regula-
mentacdes multilaterais da reparacao dos aciden-
tes), chegamos, confrontando ambas as solucoes
principais, a uma conclusdo que desejariamos citar
aqui, de passagem.

A nosso ver, a diversidade das solucdes aqui
adotadas resulta, apenas, da evoluc@o histérica, nao
correspondendo a opinido do pablico acerca da es-
colha do caminho a ser seguido para se obter o
melhor éxito possivel. Nao se pode falar na alter-
nativa das duas solucdes opostas se, de fa’:o, a pri-
meira delas reune todas as vantagens, enquanto a
segunda, todas as desvantagens e defeitos. Se, nu-
ma, o servico dos beneficios absorve incomparavel-
mente maior percentagem dos recursos, na outra,
uma parte notavel dos mesmos é utilizada pelas
despesas gerais, fora das préprias finalidades do
seguro; se uma, ministrando beneficios, é tambem
capaz de organizar uma protecdo suficiente contra
os acidentes de trabalho, a outra pode prestar aqui,
no maximo, servicos limitados e parciais. A prefe-
réncia a uma delas nao pode ser sujeita a qual-
quer davida.

Esperamos ter, em futuro préximo, oportuni-
dade de submeter a uma analise mais pormenori-
zada essa dualidade do seguro, exteriorizando-nos
mais positivamente sobre as vantagens de uma e
desvantagens da outra. Neste momento, isso nos
afastaria do proprio objeto deste trabalho.
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* Um eficaz combate aos acidentes de trabalho
requer o preenchimento preliminar de certas con-
dicoes essenciais, que independem do ambiente em
que essas medidas sdo chamadas a exercer sua
acao. Quais essas condicoes ?

Lancemos um golpe de vista sobre as mais
importantes, cuja presenca é desejavel :

1° O ponto de partida de todas as iniciati-
vas nesse sentido constitue uma boa estatistica dos
acidentes de trabalho. Sem uma estatistica digna
de toda a confianca, que estabeleca a frequéncia e
a gravidade dos acidentes de trabalho, as suas con-
sequéncias e, ainda mais, a origem e a causa deles,
nao é possivel orientar a acdo no sentido de lhe
garantir o éxito necessario.

2.°° O esclarecimento das circunstancias nas
quais o acidente de trabalho se verifica, a relacao
entre a causa e o efeito, , sem a menor duvida, o
proprio objeto central dos estudos dedicados a esse
assunto. A prépria estatistica é dificilmente -capaz
de proporcionar um quadro exdato da etiologia do
acidente do trabalho. O que se impde aqui € o
método do inquérito.

3° A acao nao deve ser organizada desor-
denadamente e por acaso, mas, sim, formar um
grande conjunto de medidas coerentes e bem pla:
nejadas.

4° 'Todos os fatores direta ou indiretamente
interessados devem tomar parte ativa na aplicacao
pratica dessa acao na vida quotidiana.

A — Os empregados principalmente chama-
dos a suportar os encargos dai resultantes, respon-
saveis, de outro lado, pela organizacao do trabalho
industrial, pela instalacao da aparelhagem prote-
tora, pelas condicoes do trabalho, teem, forcosa-
mente, uma parte preponderante na direcao dessa
acao.

B — Os assalariados, cujo bem-estar fisico e
financeiro depende do grau em que se acham ex-
postos aos riscos, tais como o do acidente do tra-
balho, os quais suportam, outrossim, uma parte da
cobertura desse risco (devido a falta natural de
uma indenizacao total dos acidentes de trabalho),
nao podem deixar de participar na direc2o e apli-
cacao da iniciativa em questao. Ao descuido e
falta de atencdo por parte do empregado, deve ser
atribuida uma proporcao série dos sinistros — em-
bora a opinido, exagerando a parte unilateral da
responsabilidade do trabalhador, nao corresponda

a realidade. Seria, por conseguinte, erro grave di-
rigir-se ao operario como a um exclusivo “consu-
midor” da propaganda empreendida; ele veria es-
sa ‘acao com desconfianca, considerando-a como di-
tada exclusivamente pelos interesses do capital
(empregadores ou capital segurador), se ndo €
convidado, por intermédio de seus sindicatos, a
tomar parte efetiva nas medidas de protecao con-
tra acidentes de trabalho.

C — A parte técnica predominante dessa acao
deve, porem, caber ao segurador. Nao existe meio
de combate aos acidentes, mais eficiente do que o
uso, para esse fim, das possibilidades que nos pro-
porciona o jogo da fixacao dos prémios e contri-
buicoes desse ramo de seguros, qualquer que seja
a forma de sua aplicacao, social ou privada. Falan-
do desse problema, que constitue o item inicial da
acao da seguranca industrial, ndo temos em mente
uma regulamentacao de tipo absolutamente insa-
tisfatéria e ineficaz, que encontramos no art. 16
das Instrucoes, de 11 de abril de 1935.

A possibilidade das tarifas individuais a pe-
dido do segurador (no segundo caso abaixo men-
cionado, tambem a pedido do segurado), mediante
a documentacdo da experiéncia obtida (durante
trés anos) :

a) com taxas superiores aos riscos que apre-
sentarem resultados desfavoraveis (seria interes-
sante a estatistica de classificacoes em baixo da ta-
rifa — a pedido da companhia de seguros fora,
evidentemente, dos casos em que a mesma preten-
de afastar da sua carteira os maus frequeses!);

b) com taxas inferiores aos riscos que, pela
sua organizacao modelar e garantias especiais de
protecao, justifiquem essa classificagao.

O que se impoe aqui nao é um procedimento
tao excepcional e extraordinario, mas, sim, uma
acdo continua e sistematica, mais estritamente liga-
da a prépria tarifa desse ramo de seguros. Cada
item da mesma deveria ser submetido a um estudo
pormenorizado, estabelecendo todas as possibili-
dades de aumento ou reducao da taxa, de acordo
com a aplicagdio ou nao de determinadas instala-
coes ou maquinas, de determinados métodos ou
processos de fabricacao, etc.. Em outros termos,
o que foi previsto na tarifa vigente apenas em re-
feréncia a prensas, diferenciando o prémio em de-
pendéncia do uso de prensas protegidas ou nao,
deveria ser estendido, se possivel, a todos os de-
mais itens da tarifa.
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D — Parece altamente desejavel a participa-
cao nesse sentido de Institutos de Aposentadorias
e Pensoes qualquer que seja a sua posicao relativa-
mente a cobertura desse risco; nao resta a menor
davida de que direta ou mesmo indiretamente (in-
fluéncia do acidente sobre a invalidez) sao eles
muito interessados na acdo em questdo.

5.° Nessa ac2o devem ser aproveitados os
servicos de :

a) técnicos-engenheiros, sob o aspecto das pos-
sibilidades de melhoramento das instalacoes ;

b) médicos especialistas em acidentes, quanto
ao estudo das lesoes fisicas resultantes do acidente;

c) peritos de seguro, relativamente a interfe-
réncia da prevencido dos acidentes e do seguro —
acidente ;

d) técnicos de propaganda, no que diz res-
Peito 4 necessaria publicidade.

6.° O governo — e especialmente o seu or-
€80 mais competente : Inspetoria do Trabalho nao
Pode precindir da acao nesse sentido, nao podendo
deixar a iniciativa espontanea aos interessados,
pela necessidade de recorrer, em certos casos, as
medidas de coagao e obrigatoriedade, fazendo mes-
mo abstracao das vantagens evidentes, que apre-
senta a coordenacgao do conjunto dessa acao, pelos
Servicos centrais governamentais.

7.° Os recursos necessarios para essa cam-
Panha devem ser postos a disposicao das entidades
encarregadas da execucdao da mesma, por aqueles
a cujo cargo fica a responsabilidade do acidente do
trabalho — de acordo com anocao béasica do risco
profissional. Isto é, em primeiro lugar, pelos em-
Pregadores e tanto quanto a sua responsabilidade
e executada por intermédio do seguro — pelos se-
guradores desse ramo de seguros. Uma contribui-
cdo a cargo exclusivo dos seguradores seria, nas
condi¢Ges especificas do Brasil, uma das mais ra-
zoaveis e justas formas do financiamento dessa
acao.

8.° A acdo nesse sentido deveria ser nao so-
mente preparada mas tambem acompanhada, em
todas as suas etapas posteriores, por uma campa-
nha de publicidade, adequadamente descentrali-
zada, adaptada a4 mentalidade e nivel intelectual,
Costumes, etc., de todos aqueles por quem se apela,
€omo tao bem o faz o Departamento Nacional do
'1.‘raba1ho, iniciando agora a atividade nesse sen-
tido. Cartazes expressivos e compreensiveis, apre-
Sentando, com humor e sem severidade ou exagero
Na apresentacéio as consequéncias dos acidentes e
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a possibilidade de evita-los, os filmes especialmen-
te preparados para esse fim, folhetos de propa-
ganda, publicacoes especiais destinadas aos empre-
gadores, conferéncias realizadas no ambiente ope-
rario e nas organizacoes das classes conservadoras,
o servico de propaganda na imprensa quotidiana,
propaganda pelo radio, organizacao das exposicoes
da seguranca industrial, acao nas escolas, especial-
mente profissionais, organizacoes de engenheiros,
etc., podem contribuir, de certo, para o éxito des-
s& acao.

9.° A nosso ver, o centro de gravidade da
acao consiste, porem, na organizacao do “servico de
seguranca industrial”’ de determinados ramos da
economia nacional, localizado em sindicatos com-
petentes para cada indistria, e organizado como
célula basica dos esforcos planejados e adaptadas
as condicoes técnicas de cada setor da economia
nacional, que tenham por fim a prevencgao dos aci-
dentes de trabalho. |

10. A organizacao, pela Inspetoria de Tra-
balho, do servico de “comités” mistos da prevencao
dos acidentes, em cada empresa produtora, sob a
presidéncia do engenheiro-chefe, e com a partici-
pacao dos representantes do empregador e dos ope-
rarios representados pelo sindicato competente,
completa a acao em apreco de modo muito pro-
veitoso para essa campanha, descentralizando, até
os ultimos limites possiveis, a aplicacao das su-
gestoes e diretrizes elaboradas pelos orgaos cen-
trais.

11. A criacao de um orgao publico central
— um estado maior, incumbido da orientacao geral
da acao nesse sentido (como o Instituto Social cria-
do em 1935, na Polénia), parece-nos, enfim, garan-
tir a melhor solucdo administrativa central dessa
iniciativa. '

As associacoes particulares criadas artificial-
mente para esse fim, sem autoridade necessaria da
iniciativa puablica, raramente podem substituir uma
iniciativa, nesse sentido, dos poderes publicos.

Confesso que me consideraria imensamente
ieliz se dentro dos itens acima mencionados — so-
bre cuja possibilidade de adaptagdo as condices
do Brasil naturalmente ndo posso ter sendo uma
idéia vaga, com todas as ressalvas e reservas — os
meus ilustres colegas brasileiros, cujos vastos co-
nhecimentos nesse setor e cuja competéncia com-
provada admiro tanto, pudessem encontrar uma
idéia praticamente interessante para esse Pais.




