Composicao do vencimento e niveis de remuneragao
do Funcionario Pdblico

José MoAcCIR DE ANDRADE SOBRINHO
Engenheiro da E. F. C. B.

(Trabalho classificado em 1.° lugar na Sec¢do I do Concurso de Monografias de 1940)

I — INTRODUCAO

O decreto-lei n. 2.162, de 1.° de maio de
1940, que institue o saldrio minimo no Brasil, re-
Presenta, inequivocamente, para os brasileiros, uma
das maiores conquistas dos iiltimos tempos.

Nao quis o dignissimo Chefe da Nagdo ad-
mitir por mais tempo a situagd@o precaria em que
Viveu, até entdo, o trabalhador nacional, e, cum-~
Prindo uma promessa antiga, do tempo de suas
Memoraveis campanhas em prol do' soerguimento
da nacionalidade, vem hoje lhe oferecer o amparo
Prometido, na garantia legal de um salario minimo,
Compativel com as suas necessidades naturais de
alimentacdo, vestuario, habitagdo, higiene e trans-
Porte ,

Ainda é cedo para julgarmos do valor pra-
tico efetivo das tabelas que acompanham o refe-
Tido decreto-lei, estipulando o saldrio minimo que
devers ser observado em cada uma das regioes
4o pais caracterizadas por um determinado padrao
de vida,

O tempo se encarregara de negar ou confir-
Mar o real valor dos indices propostos, aconse-
hando as correcées necessarias a um posterior
"ajustamento dos mesmos, de molde a consoli-
ar a referida lei no brilhantismo incontestavel da
*Ua principal finalidade, qual seja a de amparo
Sistematico ao trabalhador nacional.

b

De uma ou de outra maneira, jamais serao
esquecidos os devotados patricios que, num tra-
balho anénimo do mais alto patriotismo, souberam
traduzir, sob a forma objetiva de indices numéri-
cos, os dados caracteristicos de cada regidao es-
tudada.

A lei do reajustamento, em 1936, foi, por cer-
to, o primeiro passo dado nesse mesmo sentido, em
um setor muito especial da vida brasileira, justa-
mente ésse em que o trabalhador nacional é cha-
mado a colaborar mais diretamente com o govér-
no, na gestao do servigo publico.

O bem estar geral entdo provocado, entre
os funcionarios publicos, por essa medida profun-
damente sabia, pode bem ser comparado ao que
agora sente todo cidadao brasileiro, direta ou in-
diretamente atingido pela lei do salario minimo.

Entretanto, os salutares efeitos do reajusta-
mento de 1936 ja se fazem hoje sentir deficientes
em consequéncia do rapido encarecimento do custo
da vida. ;

As mencionadas deficiéncias vdo sendo pouco
a pouco trazidas ao conhecimento do Departa-~
mento Administrativo do Servico Piblico que,
cumprindo nobremente a sua elevada missao co-
ordenadora, nio despreza a menor parcela de
critica construtiva ao seu trabalho bem intencio-
nado, e procura férmulas gerais acertadas que
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satisfacam as reclamagdes recebidas, constituindo
solucdes plenamente satisfatérias do ponto de vis-
ta coletivo.

Os concursos de monografias, inaugurados em
1938 e persistentemente continuados através dos
anos de 1939 e 1940, constituem, indiscutivelmen-
te, a mais interessante forma de cooperagdo in-
dividual com o D.A.S.P.

O niimero crescente de contribuigdes, sucessi-
vamente apresentadas nos concursos passados, de-
monstra cabalmente a veracidade do que afir-
mamos. A

Nao resta a menor divida sobre a grande
vantagem de se coletar, de um s6 jato, todas as
opinides individuais sébre determinado assunto
gue, no momento, se procura resolver por meio

de solugdes que atendam aos interésses coletivos.

Ao Departamento Administrativo do Servico
Piblico, assiste o direito de escolher e propor
aos concorrentes, certas e determinadas questdes
que se apresentam como de maior premeéncia no
momento.

Atendendo, pois, ao sentido altamente patri6-
tico manifestado pelo Sr. Presidente da Repibli-
ca, quando procura, por todos os meios, colocar
a remuneracdo do trabalhador nacional em ba-
ses que satisfacam as suas naturais aspiracoes, —
oferecendo, ontem, ao servidor piiblico, um plano
fundamental de Reajustamento, que a todos be-
neficiou extraordinariamente ; concedendo, hoje, a
todos os que trabalham, uma base minima de sa-
lario compensador ; e retomando, agora, o proble-
ma da readaptacdo periédica dos vencimentos do
funcionario pitiblico, para um novo reajustamento
alicercado na experiéncia dos iltimos quatro anos
— resolveu o D.A.S.P., numa atitude muito
simpatica aos servidores publicos, ouvir éstes tl-
timos a respeito do importante problema da sua
remuneracdo, afim de se documentar, prévia e
convenientemente, sdbre a opiniao dos préprios
interessados.

Oportunissima, por conseguinte, a inclusdo
do tépico especificado no 1.° item do atual Con-
curso de Monografias, cujo teér é o seguinte :

1) — “Estudo comparativo e projeto relati-
vo aos niveis de remuneracdo para as
carreiras profissionais existentes nos
quadros do funcionalismo ptblico™.

Desejosos, porém, de facilitar, ao maximo,
nao apenas o trabalho de organizagdo das mono~
grafias, pelos seus autores, como ainda a tarefa
das comissdes julgadoras, os organizadores do
presente concurso desceram a especificacdo de-
talhada, quer das pegas que, obrigatoriamente, de-
vem constituir partes essenciais das monografias,
quer dos diferentes aspectos sob os quais deverdo
ser as mesmas apreciadas, pelos seus julgadores:
para atribuicdo dos pontos que decidirdo da clas-
sificacao final dos concorrentes.

O ponto de vista, em que se colocaram, serd
profundamente util nas suas linhas mestras, desde
que, as Comissdes Julgadoras, seja dada grande
autonomia e uma relativa tolerancia afim de n@o
serem arrastados, os avaliadores, a um julgamen~
to por demais severo de cada item isolado, de
per si, em detrimento do conjunto, evidentemente
de maior importancia em relacio a cada uma das
partes gque O compdem.

No que diz respeito ao trabalho mental doS
elaboradores das monografias, tambem seria util
uma certa tolerancia quanto a distribuicao e con”
catenacdo da matéria apresentada, afim de nao
serem os mesmos tolhidos no seu esférgo de con~
cepcdo e creacdo, elementos decisivos e da mai$
alta utilidade em trabalhos da natureza do presente:

‘A propésito, citaremos o exemplo, muito €0~
nhecido, do que se passou com o grande Ega de
Queiroz, quando concorreu, com a sua admiravel
obra — “A Reliquia” —, a um prémio de roman”
ce, aberto pela Academia de Lisboa.

Julgado, ésse seu trabalho, pelo grande his”
toriador e romancista Pinheiro Chagas, foi o meé$”
mo desclassificado —~ por nio se enquadrar, Pe*”
feitamente, dentro do edital do concurso —
que ndo impediu viesse a ser considerado, PO%”
teriormente, uma verdadeira obra prima.

Adotando uma diretriz mediana, procuraré”
remos, tanto quanto possivel, atender as espec’”
ficacdes constantes do Edital relativo ao presenté
concurso, sem, contudo, sacrificar o conjunto, pard
nés de mais alta importancia.

A imparcialidade e a honestidade dos julga~
mentos nos concursos anteriores, inspiram, alids
profunda confianca nos concorrentes de hoje, além

DY : 2 a
de constituirem manifesto padrao de orgulho pa*
o Departamento Administrativo do Servigo Pu;

ra

blico, pela sabedoria com que soube organiza
suas respectivas comissdes julgadoras.
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Os trabalhos premiados mostram sobejamen-
te a honestidade e o senso pratico dos seus auto-
res, cuja preocupacao maxima foi atender aos
objetivos fixados pelo D.A.S.P.

As amostras de ontem vém favorecer o surto
de trabalhos com essas mesmas caracteristicas, es-
senciais a finalidadegcom que sao abertos os con-
cursos de monografias.

Esse o aspecto que nos induziu a encetar o
presente trabalho, onde a nossa preocupagao pri-
meira sera colocar a disposicdo do govérno, atra-
vés do seu utilissimo 6rgdao coordenador, que €
o D.A.S.P., todos os frutos de nossas observa-
¢Oes diarias soébre os problemas que constituem
o assunto do item — 1) do presente concurso.

Entretanto, jamais tentariamos um concurso
dessa natureza, em que, a julgar pelas colheitas
anteriores, se inscrevem candidatos, na sua maio~
ria, pertencentes a elite intelectual e cultural do
pais, ndo fora a circunstancia, muito especial, de
possuirmos anotacées minudentes e curiosas ob-
servagdes pessoais sobre remuneragdo e distri-
buicdo dos vencimentos, que nos sugeriram a con-
veniéncia de elaborarmos um trabalho sucinto s6-
bre matéria tdo importante, na oportunidade rara
que se nos oferece, no momento, para uma colabo-
racio sincera em favor do funcionalismo piiblico.

Valemo-nos da oportunidade para augurar,
ao Departamento Administrativo do Servico Pii-
blico, uma farta messe de elementos basicos que
0 possam auxiliar numa orientagdo pratica em

matéria de tanta importdncia como é o problema

da remuneragao do funcionario publico.
Ficaremos bastante satisfeitos si conseguir-
‘mos transmitir, com a clareza e a simplicidade de-
sejadas, todas as nossas observagdes e convicgdes
_ Pessoais, e nos sentiremos compensados do nosso
ingente esforco, si a nossa contribuicdo puder ser
aproveitada, de algum modo, na construgdo de
tao belo edificio.

II — HISTORICO FUNDAMENTAL -
'(D'ocumentacéo e experiéncia proprias)
APONTAMENTOS DE uM FUN‘CXON‘ARIO

Datam de 1926 nossas primeiras observagoes
pessoais sobre a distribuicdo dos nossos venci-
mentos, e ainda possuimos, devidamente arquiva-

dos, como preciosa reliquia, os cadernos em que
registramos os primeiros dados estatisticos sobre
matéria de tamanha importancia.

E com imenso prazer que hoje folheamos e
revemos todo o nosso passado econdmico, s6 agora
podendo avaliar o enorme valor de um trabalho
paciente, executado ao longo de nossa vida, des-
preocupadamente, sem mesmo imaginar o precioso
subsidio que ésses dados poderiam constituir, mais *
tarde, para nés.

E curioso relatar as causas, aparentemente
sem importancia, que nos induziram a essas utilis-
simas observacdes.

Todos os anos recebiamos, como lembranca
de Natal, um pequenino vade-mecum de anota-
¢oes diarias, cujas dimensdes reduzidas o torna-
vam muito cémodo para transportar no bolso.

Dai resultou o habito de anotarmos diaria-
mente todas as nossas despesas particulares, por
minimas que fossem.

A principio, nos limitdivamos a essas anota-
¢Oes sem outro objetivo que ndo a curiosidade de
saber onde gastavamos os nossos parcos venci-
mentos de funcionario ptblico, nessa época re-
presentados por uma quantia insignificante.

Em seguida, a irregularidade sistematica de
certas despesas, exigiu, de nossa parte, o cotéjo
periédico dos gastos referentes aos topicos de
maior variagdo mensal.

Completamos' essa primeira fase de nossas
observacdes com a organizagdo de um mapa de

.registro mensal das principais despesas, dados és-
'ses que norteavam a distribuicdo do -nosso ven-

cimento.

Infelizmente, porém, ao sucesso indiscutivel
de nossa carreira, nos primeiros anos de vida fun-
cional — uma vez que, nada menos de 2 promo-
¢oes alcangamos, dentro do periodo relativamente
curto de 3 anos — sucedeu uma estagnagao pro-
longada de 4 anos, durante os quais, a um aumen-
to progressivo de nossas responsabilidades, como
homem e como funcionério, ndo correspondeu ©
imprescindivel aumento de vencimentos, desejado
e ‘absolutamente necessario.

-Dai uma interrupcio lamentavel de nossas
observagdes e investigagdes iniciais, como medida
de auto-defesa para ndo nos habituarmos a uma
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constatacao frequente da deficiéncia do nosso ven-
cimento, que sO viria agravar uma situagdo ja
precaria.

.

O grafico elucidativo que apresentamos jun-
to, da uma idéia muito préxima da realidade, por
n6s observada, a nosso préprio respeito, mantida

, a reserva do sigilo fundamental no presente con-

curso.

maior, a estagnacao ‘que substituiu os sucessos dos
primeiros dias.

\

Folheando os velhos cadernos de registro,
revivemos agora, em toda plenitude, ésse periodo
importantissimo de nossa vida funcional, em que
fomos obrigados a despender uma energia in-
calculavel para corrigir honestamente as deficién-
cias do nosso vencimento.

PRIMEIRA ETAPA DE UMA
- VIDA FUNCIONAL.

~ CASO COINNCRETO -
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08S. [lGo damos referéncias exoras, ofim de ndo Iransgredirmos o
s/qilo do concurso.

Por éle se verifica o sucesso indiscutivel de
nossa carreira, inicialmente, o que nos decidiu a
nos fixarmos definitivamente no servico piiblico.

A estagnagdo subsequente veio, porém, nos
colocar em situacdo mui dificil, que nos obrigou
ao classico recurso dos trabalhos “extra”, para
compensar as deficiéncias do ordenado que ven-
ciamos, insuficiente para as nossas despesas.

Foi um mal a nossa subida rapida dos pri-
meiros tempos; foi um mal consequente, ainda

Relembramos as fisionomias dos nossos alu-
nos particu}ares que, também, como nés, procura-
vam, em horas noturnas disponiveis, recobrar ©
tempo de que ndo disptinhamos durante o dia.

Recordamos o trabalho noturno de revisdo de
provas tipograficas, outra fonte de renda accessi-
vel ao funcionario pitblico mal remunerado.

A citagdo do caso concreto apresentado nao
foi feita aqui sem uma finalidade prépria, como®
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simples relato de uma banal ocorréncia sem a
imprescindivel conexdo causal com o tema do
presente trabalho.

Ao contrario, desejamos com éle fixar, desde
ja, um principio técnico da maior importancia com
respeito aos niveis de remuneracao do funcionario
puablico.

O nivel de remuneracdo de cada fun-
cionario deve ser progressivamente cres-
cente ao longo de sua carreira, devendo
ser evitada, por todos os meios, qualquer
estagnacao prolongada.

A ascensdo vertiginosa, no principio da car-
reira, é antes um mal, para o. préprio funcionario
beneficiado, pela decepg¢do subsequente que sem-
pre traz consigo o estacionamento indefectivel que
a sucede, ainda mesmo que atinja o limite maximo
da carreira. ‘

Tem ainda o grande defeito de ser um mau
precedente para os seus antigos companheiros de
trabalho que se julgam, de entdo por diante, com
direito liquido a uma carreira também rapidissima,
creando uma visivel “psicose de promogao”.

A estagnacgdo prolongada, quando ndo crea
a psicose de promogdo, acima referida, compele
inexoravelmente o funcionario a pensar no opor-
tuno “extraordinario avulso” que o venha tirar do
regimen de “deficit” em que passa a viver em
consequéncia das suas despesas sémpre créscentes,
insustentaveis com o seu vencimento estacionario.

E bem mais elevado, do que geralmente se
supde, o niimero de funcionarios que ficam retidos
em uma classe mais de 5 ou 10 anos consecutivos,
desesperancgados e desalentados, entregues a mais
absoluta displicéncia funcional. ‘

Por outro lado, nem mesmo aqueles que no
principio da carreira sdao muito bem sucedidos,
deixam de sofrer a prejudicial influéncia da estag-
nacao prolongada.

A psicose de estagnacdo se manifesta até
mesmo nos que- atingem com rapidez exage-
rada o limite maximo da carreira, na forma de
uma queixa mal disfargada, sob a alegagdo de um
pretenso valor que dizem nao ser absolutamente
pago com o vencimento maximo atingido,

Felizmente, a atual lei de Promogdes dos
Funcionarios Piblicos corrige parcialmente a si-
tuagdo, impondo, como condicao fundamental para
promocdes, o intersticio de 2 anos na classe de
origem e a classificacdo nos 2 primeiros tercos das
listas de antiguidade, o que ja evita, de certa
maneira o fenémeno da “carreira-relampago”, tao
prejudicial ao servico piblico.

E bem facil de ver que ésse estado morbido
do funcionario é tanto mais grave quanto mais
elevada a sua posigao hierarquica, pelo mau exem-
plo frutificador que pode representar.

Do que ficou exposto, resulta a necessidade
do estabelecimento de um novo principio técnico
sobre niveis de remuneragao, que poderemos enun-
ciar como abaixo :

Todo funcionario puablico deve ter o
seu nivel de remuneracdo melhorado, no
minimo de 5 em 5 anos, afim de evitar
o desanimo que a estagnagdo necessaria-
mente provoca.

O INELUTAVEL PROBLEMA DO CASAMENTO

Propositalmente interrompido o nosso plano
de observacoes sobre vencimentos, passamos a
viver despreocupados do problema estatistico, do-
minados, agora, pela preocupacdo apenas de con-
trolar sumariamente, embora com sacrificio, as
nossas despesas pessoais, de modo a ndo gastar-
mos mais do que o vencimento recebido mensal-
mente. )

A marcha inexoravel dos acontecimentos uni-
versais acabou, entretanto, por colocar diante de
nés o problema da constituicio da familia que,
como disse, em frase lapidar, o grande escritor
quinhentista Sa de Miranda, é assunto da maior
importancia na vida do homem :

“Des que homem nasce té que morre,
ndo trata cousa de mér peso que a do seu
casamento, que ora rematamos tao leve-
mente’’.

Colocado o inelutavel problema diante de nds,
voltamos outra vez a cogitar de orgamentos e des-
pesas, e, para fixar melhor as idéias sobre as pos-
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sibilidades de éxito de um empreendimento de tal
envergadura, resolvemos elaborar o calculo pra-
tico de um Orcamento para casal.

A nossa inexperiéncia natural sébre o as-
sunto obrigou-nos, para tanto, a um trabalho pré-
vio de indagacdo minuciosa junto a amigos com
a pratica necessaria e, depois de uma verdadeira
campanha informativa, conseguimos arrolar os da-
dos indispensaveis a um calculo dessa natureza,

tendo em vista o padrdo social a que pertenciamos.

Dividimos o nosso calculo em 2 partes, per-
feitamente distintas :

a) Despesas comuns, por més : alimentagdo,
habitagdo, higiene e conducao.

b) Despesas individuais, por ano : vestuario.

Relativamente as do primeiro tipo, consegui-
mos fixar os seguintes dados, validos na época
em que foi feito o calculo e para o grupo social
analisado :

Casa (modestissima) . . . . . 400%$0
Empregada (completa) . . . . 120%$0
Comestiveis (armazem) . . . . 200$0
Luz e gas (com economia) . . . 50$0
Carnest(lquilotp. ids) =i s, 60$0
WVerdirasi(iqiitanda:)ss i s e 30$0
T ettem LRIt rORT S ) St S 30$0
Pao (15000 pad2) 1o i 30$0
Attigositdesiitolleffe st Tuu e 2050
Artigos de confeitaria . . . . . 50%0
Passagens p. ambos . . . . . . 210%0
AN i R s s B T 1:200$0

~ Quanto as despesas de carater individual, ndo
suscetiveis de um calculo em conjunto, por isso
que absolutamente diferenciadas para cada sexo,
chegamos aos seguintes resultados :

PARA A MULHER

(por-ano) :
6avestidostanlt00505 0GR e s 600%0
124{0g08HaT4080 L e, ekl 4o, 480%0
I rODeRTHaN el e 20050
108D/ meiastalts S04 1o i i 150%0
6 p/sapatos a 80$0 . . . . . 48050
5 chapeus @ 80500, . . & .. 400%0
32bolsasia o0 SO e & AR 150%0
2 p/luvas a 40%0 . . . . . . . 80%0

2154050

PARA O HOMEM

(por ano) :
2 3costinTes i A SRS iR 500$0
2 ternos de casemira . . . . . 800%$0
128 criecasia 0 S0 it S 120%0
1928 caniisas; a2 0908 sl S 240%0
IR0/ meiasraio 0t it 90%0
248 encossar 250 18T ¢ 48%0
12 colarinhosa 3%0 . . . . . . . 36%0
2 p/sapatos a 80%0 . . .'. . . 160$0
6 gravatagi a1 A S e 9050
28 chapets:atol) ORI ! 120%0
28 chypalhabas 2050 5 e as aas 40%$0
6 'pijamast 23030/ il T St 180%0

2:424%0

As duas quantias somadas perfaziam um total
de 4:964%0 que, dividido por 12, dava a despesa
de ambos, com vestuario, ou seja :

413%000 p/més

Somadas, entdo, as duas parcelas em que se
desdobrava o orgamento, vinha

1:200$0 - 413$0 = 1:613$0

Isso, ndo tomando em consideracdo os se-
guintes elementos que, ja entdo, sabiamos cons-
tituir parcela apreciavel nas despesas de um lar :

Dentista

Médico

Farmacia
Diversées

Livros

Economias e
Imposto de Renda.

‘Esta tltima, depois de convenientemente de~
talhada, "‘passou a constituir a consideravel soma
de 332%0 que, reunida ao nimero ja calculado,
elevou o orgamento para 1:945$000, um venci~
mento bastante razoavel, para 2 pessoas, na oca~
siao em que o calculamos.

O resultado do calculo procedido foi absolu-~
tamente desfavoravel a nds, que, nessa época,
ainda percebiamos quantia muito inferior a cal-
culada.



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 11

R 1Ty e T

A consequéncia disso foi a rentincia mais ab-
soluta a todas as nossas aspiragbes, nesse parti-
cular, relegando decididamente, para plano secun-
dario, o problema de maior importancia na vida
de um homem.

De vez em quando, insistiamos no assunto,
refazendo cuidadosamente todos os nossos cal-
culos, sem melhor resultado.

O providencial recuo, dos nossos honestos
propésitos, nao foi conseguido, entretanto, sem
sacrificios, nem foi fruto de uma atitude covarde
perante a vida. Muito ao contrario, constituiu
para nés uma triste decepgdo intima, tanto mais
que ja haviamos atingido a fase caracteristica do
homem que sente a necessidade de trocar o es-
tado de solteiro pelo de casado.

A observagdo continua da experiéncia alheia,
por outro lado, nos havia denunciado, claramente,
que uma das principais causas da intranquilidade
conjugal, talvez mesmo a mais importante, &€ O
vencimento deficiente, que ndo satisfaz razoavel-
mente as necessidades domésticas, e obriga os
conjuges a manterem um padrdo de vida muito
inferior ao que é justo e razoavel na vida conjugal.

O orgamento calculado por nés podera
ser considerado utdpico, fruto de nossa inexpe-
riéncia pratica, a par de uma concepgao um tanto
tedrica, perfeitamente compreensivel no caso.

Deu-nos, porém, a coragem necessaria para
enfrentar novas lutas e, assim, abrir novos cami-~
nhos para uma carreira funcional mais adequada
as nossas aspiragoes.

Esse orcamento, alias, é hoje, para nos, um

.documento da mais alta importancia, por isso que

serve para demonstrar, .insofismavelmente, a pouca
significacdo que possuem todas as previsdes teo-
ricas baseadas em documentagdo alheia que, na
maioria das vezes, ndo se coaduna com o fend-
meno estatistico que se deseja fixar.

' Nao queremos, entretanto, com isto, dizer
que aquele nosso calculo esteja errado : o nosso
calculo estava certo, absolutamente certo, uma
vez que ésse estudo foi feito, tendo em mira uma
confortavel iniciacdo, em um nivel social superior
ao meédio. ;

0] qile estava errado era o juizo tedrico, a
respeito de uma iniciacdo conjugal, admitindo ser

possivel, a todos, a escolha de um determinado
padrdo de vida para depois de casado.

S P T S R A e T <

COLOCA(;.S.O DO PROBLEMA EM BASES RACIONAIS

O impasse mencionado veio nos favorecer
grandemente, na solucdo do magno problema :
adiamos indefinidamente a sua solucdo até que
o pudéssemos resolver dentro dos limites de con- 1
forto e tranquilidade que nos haviamos tracado, 4
para nido decairmos do nivel social dos nossos 4
sonhos, de nossa aspiracgao. {

A luta foi tremenda e o sacrificio que nos
impusemos ndo foi dos menores’; mas, termina-
mos por vencer galhardamente. .

’

O programa que tracamos foi o da mais se- 5
vera economia para a constituicdo de um capital
de primeiro estabelecimento, capaz de nos pro-
porcionar uma iniciacdo segura.

Também foi tentada uma situagdo funcional
mais compativel com o padrdo social a que per-
tenciamos, tendo sido ésse esférco plenamente
compensado dentro de um prazo de tempo relati~
vamente curto.

Seria fastidioso e impréprio enumerar, aqui,
todas as peripécias que nos conduziram ao objeti-
vo colimado.

Entre outros detalhes,- desejamos citar, tao
somente, a grande redugdo que sofreu o nosso
primitivo or¢amento para nos adaptarmos as reais
condi¢des -econdémicas oferecidas pelo- novo. orde-
nado que, entdo, ja venciamos.

Bem superior ao da época em que, pela pri-
meira vez, equacionamos o problema, ainda era
muito inferior & quantia calculada como necessa-
ria a uma satisfagdo integral das nossas aspiragoes.

A diretriz adotada, porém, foi a mais racional
possivel :

d Eaaa
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1) conquista de uma carreira funcional mais
compativel com as nossas aspiragoes, den-
tro do nivel social ambicionado ;

2) constituicio de um fundo de reserva in-
dispensavel a uma boa iniciagdo.

Ao

N T T

Os resultados de nossos esforgos foram os
mais auspiciosos, e, durante os primeiros anos de
vida: conjugal, pudemos desfrutar, do ponto de
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vista econérﬂjco e financeiro, um bem estar e uma
tranquilidade em nada inferiores ao que havia-
mos idealizado.

Valeu-nos muito,” por conseguinte, o habito
adquirido, em boa hora, de registrar gastos dia-
rios e controlar despesas, pois, désse modo, con-
seguimos desenvolver em nés um verdadeiro senso
de economia, preciosa virtude na modesta vida de
um funcionario.

OMISSOES DO ORGAMENTO FUNDAMENTAL

Nio tardou muito a sermos novamente atrai-
dos para o campo de nossas observacdes esta-

‘tisticas.,

O anunciamento do nosso primogénito nos
despertou a curiosidade para uma observagde me-
ticulosa sébre o custo real de um filho.

Retomando, por essa ocasiao, o velho habito
de registrar despesas, diariamente, conseguimos
apurar, com absoluto rigor, o seguinte niimero-
indice para o nivel social a que pertencemos :

1:972$000

despesa total efetuada com o nosso primeiro filho,
desde os cuidados pre-natais, indispensaveis hoje
em dia, até a data do seu registro civil, no com-
petente cartorio.

Nao desceremos aqui, por fugirem inteira-
mente ao ambito do presente trabalho, aos deta-
lhes distributivos da referida despesa, sindao ape-
nas mencionaremos, rapidamente, os principais ti-

" tulos pelos quais a referida despesa se distribuiu :

Consultas médicas
Tratamento preventivo
Regime

Casa de Saunde
Médico assistente
Transporte

Cumpre frizar, por outro lado, que as des-
pesas efetuadas corresponderam a um processo
evolutivo absolutamente normal.

Nao perdemos, também, a oportunidade de
pesquisar o valor do referido niimero-indice, em
outras ocasides semelhantes, tendo chegado a in-
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teressante conclusdo de que o custo inicial de um
filho, dentro das mesmas condi¢ées normais evo-
lutivas, aumenta progressivamente, de ano para
ano, em funcdo de 2 caracteristicas principais :

1) encarecimento geral sistematico e pro-
gressivo do custo da vida ;

2) encarecimento correlato ao aperfeicoamen-
to dos métodos e processos médicos de que
a humanidade vai se beneficiando cons-
tantemente.

Como se vé, a parcela registrada ndo é ele-
mento desprezivel na vida econémica do funcio-
nario, tanto mais que raramente constitue um caso
singular, dada a frequéncia, auspiciosa do ponto
de vista demografico, com que o fendémeno, via
de regra, se repete.

Acresce a circunstancia muito especial de que
as despesas gerais da casa passam, automatica-
mente, a sofrer o aumento natural correspondente
a mais um membro na familia.

E oportuno salientar que ésses “detalhes es-
caparam ao nosso primitivo orcamento, providen-
cialmente calculado com folgas utilissimas, indis-
pensaveis para que se possa atender a situacoes
de emergéncia, como a em causa.

Poderiamos ser acoimados de exageradamente
previdentes, si houvessemos fixado, a priori, tam-
bém eésse aspecto da vida de casado.

O certo, porém, é que, ndo o fazendo, incor-
remos numa falha imperdoavel que nos teria ar-
rastado a situagdes. bem desagradaveis nio féra.
o nosso cuidado em armazenar pacientemente um
capital de reserva que, bem cedo, encortrou a sua
justa aplicacao.

As vezes, a economia nio estd em deixar de
gastar, mas 'em saber financiar.'

Assim, na mesma ordem de grandeza, figuram
2 elementos indispensaveis no lar, por medida
de economia : ‘

o radio e o refrigerador.

Por mais absurdo que isto parega, os dois
elementos referidos sdao absolutamente necessarios:
na atualidade, como medida econdémica.




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 13

A vertigem do progresso hodierno exige, do
bom chefe de familia, mais essa despesa impre-
vista, e o calculo das economias resultantes a jus-
tifica plenamente. v

A presenca do radio vem favorecer uma sen-

sivel reducdo na parcela referente a “diversdes”,”

colocando a familia em permanente contacto com
a vida diuturna.

A sua auséncia, hoje em dia, coloca o indi-
viduo em verdadeira situacdo social de desalertado,
profundamente prejudicial ao seu estado de es-
pirito, da mais alta importancia no caso.

Durante muito tempo, relutamos em adquirir
um aparelho désses, tendo em vista o enorme em-
pate de capital que isso representaria.

Ponderagdes judiciosas, entretanto, nos con-
venceram da importancia do problema sob o ponto
de vista econdmico, pelo que ndo hesitamos em
fazer mais ésse sacrificio financeiro, imposto pela
vida moderna.

Verdadeiro imperativo da época, ndo tanto
sob o ponto de vista psicolégico, mas, principal-
mente, sob o ponto de vista higiénico, o refrige-
rador é outro complemento indispensavel a vida
de hoje.

E sensivel, além disso, a economia resultan-
te, da conservacao de alimentos, e uma estatistica
bem feita chega mesmo a aconselhar os maiores
sacrificios financeiros para a sua- obtengdo.

A tranquilidade que nos confere a respeito
da sanidade de nossa alimentacdo é o prémio dos
nossos esforcos para resolver mais ésse problema.
E a exigéncia mais justa das nossas esposas e
merece, indubitavelmente, a mais ampla satisfa-
cao, maxime quando se tem filhos pequenos, como
é o caso da maioria, em beneficio da sua satde.

Terminando as consideragdes que ora faze-
mos sobre os imprevistos, queremos salientar que
apenas apontamos os 2 singulares exemplos que
ia se apresentaram no nosso caso pessoal, como
parcelas dignas de maior realce.

O numero de imprevistos, porém, é muito
maior do que se pode conceber, si nio desprezar-
mos pequenas despesas inevitaveis, das quais SO
temos conhecimento depois de casados.

Assim, por exemplo, sé depois de alguns anos
de observacdo sistematica, pudemos fixar, como

despesas de constante verificacdo, as seguintes,
absolutamente imprevistas no nosso orcamento
fundamental :

Periddicos, imprescindiveis ao homem culto;

Telefone, recurso indispensavel a vida mo-
derna ;

Correspondéncia, selos, papel, tinta, registra-
dos, etc. ;

Reparacées, concérto de calcados, de moveis,
de guarda-chuvas, de relégios, de tor-
neiras, de ferro elétrico, etc. :

Armarinho, linha, botées, fitas, cadargos, re-
tros, etc. ;

Brinquedos, quando se tem filhos pequenos,
despesa inevitavel ;

Descontos, dos Institutos de Previdéncia So--

cial ;
Associacées ;
Esmolas, Gorgetas e Presentes ;
Cabeleireiro.

SISTEMATIZAGAO DAS NOSSAS OBSERVAGOES

Animados pelos sucessos anteriores, conse-
quentes ao trabalho, ndo pequeno, de registrar-
mos diariamente as nossas ‘despesas, resolvemos,
afim de economizar tempo e conseguir obser-
cOes estatisticas mais completas, levar a efeito uma
campanha metédica de observacdes sobre a dis-
tribuicdo do nosso vencimento pelos diversos itens
que constituem as suas respectivas parcelas de
absorcéo.

E’ que haviamos chegado também a uma con-
clusdo da maior importancia, em observacdes des-
sa natureza, considerando que, praticamente, ndo
existem despesas fixas mensais que ndo sejam :
aluguéis da casa e do telefone, descontos dos Ins-
titutos de Previdéncia e mensalidades das As-
sociagoes.

Todas as demais despesas variam, de més a
meés, da forma mais irregular possivel.

De fato, os diferentes meses do ano possuem
caracteristicas bem diversas que afetam sensxvel-
mente as despesas domésticas.

De um lado, como elemento genérico pertur-
bador, independente de cada caso especial em
estudo, surgem as efemérides intransigentes a im-
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por despesas suplementares em cada um dos res-
pectivos itens afetados.

Entre outras citaremos ém ordem cronolégica :

~— as festas de Ano Bom e Reis ;
— as festas Carnavalescas ;

— as festas Joaninas ;

— as festas do Natal.

De outro lado, como elemento caracteristico
de cada familia, citaremos :

~— 0S aniversarios e

— as doencas.

Poder-se-ia, além disso, mencionar as oscila-
¢bes mensais inevitaveis do item relativo a indu-
mentéria, como consequéncia natural das entradas
de verao e de inverno. .

Dai a necessidade. de observacdes sistema-
ticas durante um periodo de tempo bastante lon-

' go que possa ser considerado como um verda-

deiro periodo ciclico de observagéo.

Agenda de Bolso

O problema do registro ‘diario das despeéa's

efetuadas comportava duas solugdes bem dis-
tintas :

1. — a classica anotagdo imediata, no pequeno
vade-mecum de bolso, afim de evitar
5y esquecimentos ;. "
2. — o processo mais légico, de uma anam-
nese sistematica ao fim de cada dia trans-
corrido.

A primeira solugdo é o caminho indicado para
aqueles que, possuidores de fraca meméria reten-
tiva, ndo sdo capazes de uma completa recapitu-
lagdo ao fim do dia, de todas as suas fases, para
anotacdo das despesas correspondentes. \

De nossa parte, preferimos adotar o segundo
método e, sistematicamente, antes de deitar, nos
davamos ao. trabalho exhaustivo, mas interessan-
tissimo, de recapitular todas as etapas do dia
transcorrido: )

O cotejo entre o saldo da véspera e o saldo
do dia, nos assegurava um contrdle das minimas
parcelas de despesa efetuada.

Para evitar excessivo consumo de energias,
desprezavamos sempre as divergéncias inferiores
a $500, o que alias raramente se verificava, le~
vando, todas as diferengas porventura encontra-
das, a conta de perdas.

Para facilidade do nosso trabalho de registro
diario, adotamos abreviacées da terminologia em-
pregada, de modo a diminuir o trabalho das ano-
tacoes. :

Mais tarde, ainda simplificamos o processo,
adotando uma classificacdo decimal, para os di-
ferentes assuntos.

Esta altima solugdo ndo pode ser utilizada
pelos que desconhecem ou ndo se adaptam facil-
mente & organizacdo cientifica do trabalho, sendo
preferivel, para éstes, abrevia¢des convencionais
comuns, variaveis para cada observador. *

Cumpre mencionar aqui o notavel e esponta-
neo trabalho de colaboracdo com que contamos,
durante todo o tempo em que duraram as nossas
observacdes sistematicas, por parte de m/esposa
que, aderindo solidariamente ao nosso plano, se-
manalmente nos prestava contas minuciosas das
despesas diarias referentes as parcelas que lhe
diziam respeito na administragdo doméstica.

Para tanto, possuia o seu caderno particular

.de anotacdes, onde tambem registrava, sistema-

ticamente, todas as despesas minimas ocorridas
nos diversos dias da semana.

O trabalho de contréle era exercido por nés,
ao fim de cada semana, por meio de um encontro
de contas rigoroso.

Afim de objetivar claramente a descrigdo su-
cinta, que acabamos de fazer, do processo adota-
do, julgamos util apresentar graficamente um
modélo comodo de caderno de notas portatil, onde
se pode facilmente efetuar as anotagdes diarias
mencionadas.

As dimensdes com que aqui o apresentamos
sdo as suas proprias dimensées, em tamanho na-
tural ; os dados no mesmo inscritos, um exemplo
concreto dos nossos apontamentos privativos du-
rante a 1.* semana do més de janeiro de 1938.

Como se vé, ndo pode ser mais simples 0
processo de anotagdes diarias.

Um caderno do mesmo tipo, em poder de
m/esposa, facilitava o seu contréle sébre as des-
pesas propriamente domésticas.




REVISTA DO SERVICO PUBLICO

15

MODELO de uma fo//m do

CADERPNO DE ANOTACOES

OIARIAS

preenchida com um exemplo concrefo de arotacées colhi-

das ern JANEIRO de 1938

19 SEMANIA
(1938 JaNEIRO 1938 |l 1938  sanEIRO /938
2 B=2.7 S. V=590 S.v=4226 6
% 0=1.8 s=20
Q Injecéo= 1.0 Bz 0./ 7= 4.4 N
X Frutas = 4,0 046 =32 =z
S Sorvere= 0.5 Adlrmoco = 7.4 a
DD=Jo.0|| nD=2.L7
=06 sv=49.0||| s.v.-4009
3 %_.32 + 500.0 P 4
N : 549.0 N
g J:=06 (C=3.9 : B= /0 L=38 I
S 524 0= /2 Fruros= 3.9 0
R T =25 . 0
2 DD-/3.3 DD= /o7
4 5. ‘{3535.? S.V" 59&2 8
B:0.3 S
e 0:1.2 B=l2 | L3/2 Q
Q J0.2 0: 0.4 c:77 Q
13 5:0.5 P
DAa=22 QD= 10.5
5 B:07 5.¥.=5335 ANOTACOFS COMPLEMENTARES
< 0= 1.2 £ 107 +500.0 Fntroda cie 3 Casa:465.0
g 4:1a0 -2000 mfEsposa~ 3  LP=* 600
N L=1.] Almbgo = 20.0 R=41.9 dia 4 1G.= 611
P:30.0  Diversées=320 E=2200
Ol o0 e S RN D1/0.9 S.T.= 3797

ABREVIACOES CONVENCIONALS

SV = SALDO DA VESPERA
D0 = DESPEsSA Do pia
S.T. = SALDO A TRANSPORTAR

A = Autvmove/

B 2 Bonde

C= Confeitaria

F=Ferragerns

J=Jornars

l:=Lunch

0:0nibus

D: Presentes

R:=Roupas

S=Selos

T= Telegraimas
LP=[nstitulo Previdencia
L.G:luz e Gaz

E:Empregadas
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«
Mapa mensal de registro

Ao fim de cada semana, ao fazermos, em
conjunto, o encontro de contas indispensavel, apro-
veitdvamos a oportunidade para efetuar, desde lo-
go, o registro das despesas gerais da semana finda,
em um mapa mensal de registro onde cada uma
das despesas, por espécie, era registrada na co-
luna prépria.

Também apresentamos, junto, um modélo do
mapa por nés utilizado para os referidos regis-
tros mensais, por onde se vé a simplificacao ex-
trema que logramos atingir, de aperfeicoamento
em aperfeicoamento.

Tambem aqui o modélo se acha preenchido
com um exemplo concreto dos nossos apontamen-
tos relativos ao més de janeiro de 1938.

Pediriamos a atengdo dos que nos léem, para
a simplicidade da operagdo de transporte, dos
dados diariamente colhidos, da Agenda de bolso
para o Mapa mensal de registro, como se pode fa-
cilmente verificar mediante uma simples compa-
ragdo entre os exemplos apresentados na figura
representativa de uma folha do wvade-mecum, e
as transcrigoes do mapa, referentes a 1.* semana
do més de janeiro de 1938.

Também é muito util observar, desde logo,
que, no referido mapa, conseguimos concentrar
todas as anotacdes referentes ,a um més.

Como se vé, o nosso vencimento foi desdo-
brado nos seguintes grupos fundamentais de des-
pesa :

Parceladas:

D= Despesas diarias gerais

Unitarias:
F= Despesas mensais fixas

V= Despesas mensais variaveis
E= Despesas mensais extraordinarias.

No canto inferior direito do mapa figurado,
apresentamos, ainda, um sucinto resumo da dis-
tribuicio da verba sob o contréle de m/esposa,
destinada as despesas diarias, necessarias ao cus-
teio do lar.

Deixaremos de apresentar, por desnecessario,
0 mapa relativo ao registro destas altimas, por ser
uma repeticdo do primeiro, onde apenas variam as
espécies das despesas diarias anotadas.

Fichas de registro anual

Finalmente, para o estabelecimento dos ni-
meros indices relativos a cada item em que se
desdobra o vencimento, adotamos um tipo muito
simples de fichas, onde eram anotadas sucessiva-
mente as despesas de cada més, depois de conve-
nientemente controladas pelo Mapa de Registro
Mensal.

No desenho junto, exemplificamos concreta-
mente, com algumas amostras das fichas por noés
adotadas.

Como explicagdo complementar, diremos ape-
nas que, para nossa melhor orientagao, faziamos
figurar em cada uma, os seguintes: elementos :

Do ano em curso :

Ano das obse}vagées.

Especificagdo do assunto.

Niimero de referéncia ou classificagao decimal.
Despesas correspondentes a cada més.

Do ano anterior :

Despesa média com o assunto ;
Indice de importancia relativa ;
Percentagem, sébre a despesa geral média.

Para maior facilidade de compreensio, figu-
ramos algumas, preenchidas com exemplos co-
lhidos por nés, durante um ano de observacdo
sistematica.

COMENTARIOS SOBRE OS DADOS COLHIDOS

Relacionando as médias anuais obtidas para
o ano de 1937, organizamos um quadro, onde,
além das despesas médias relativas a cada assun-
to, fizemos figurar as suas respectivas percenta- ;
gens em relacdo a despesa média total.

Grupando, agora, as diferentes parcelas em
que se desdobram as despesas, organizamos um
quadro demonstrativo da Ordem de importancia
relativa de cada assunto, profundamente util para

o controle das despesas de maior vulto.

Como parcela importantissima, surgem O0S
extraordindrios, que absorviam 22.2% do nosso
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vencimento, o que nos obriga a detalhar a natu-
reza das suas principais componentes, como abai-
xo especificado :

Reparagdes de : relégios, guarda-chuvas,
calcados, etc. — Imposto sébre a renda. —
Materiais de escritério, como lapis, borracha,
penas, tinta, papel. — Encerador. — Foto-
grafias. — Moéveis e utensilios domeésticos :
vassouras, espanadores, céra, palha de aco,
brilho, graxa, para sapatos, loucas, ferra-
gem e lampadas. — Flores, presentes e brin-
quedos. — Comemoracao de aniversarios.
— Despesas extraordinarias consequentes a
efemérides: Ano Bom, Reis, Carnaval e Fes-
tas Joaninas. — Passeios. — Veraneio, em
gozo de férias. — Amortizacdo do radio. —
Amortizagao do refrigerador. — Costureira
e alfaiate. :

A verba destinada a extraordinarios, alias,
desempenha o papel importantissimo de valvula
reguladora, em matéria de economia.

No nosso caso, por exemplo, foi absoluta-
mente providencial, pois, com a reducgao, ao mini-
mo, das mencionadas despesas, conseguimos sem-
pre nos adaptar as contingéncias econdmicas do
momento.

: Assim é que, justamente em principios de
1938, com o advento da lei das desacumulagdes,
fomos duramente atingidos no nosso vencimento,
que sofreu sensivel reducio, ndo comportando mais
O relativo bem estar que desfrutavamos nessa
€poca.

O recurso imediato foi a mais severa econo-
mia no grupo correspondente aos extraordinarios,
que baixou ao minimo possivel, sem necessidade
de afetarmos sensivelmente as demais parcelas,
com prejuizo do essencial.

Das parcelas essenciais foram sacrificadas, de
Preferéncia, as sequintes : Diversdes, Condugdo e
Vestuario.

O fato é que, embora de pleno acérdo com a

referida lei, que veio corrigir abusos e excessos

cada vez mais generalizados, ndo deixamos de
Sofrer suas consequéncias, pagando, como justos,
Pelo excesso dos pecadores.

Mais uma vez, por conseguinte, 0 nosso ve-
ho habito de anotar despesas, diariamente, ser-
Viu para nos tirar de uma situagdo bem dificil,
Nos apantando o caminho novo a trilhar, de entdo
Por diante, embora com sacrificios pessoais.

Cumpre ainda especificar o desdobramento de-
algumas parcelas de absoluta importancia, como
fonte de despesas habituais, o que se acha feito no
quadro anexo, onde detalhamos as despesas de :
Confeitaria, Toilette e Armarinho.

Finalmente, grupando as despesas de modo a
poder comparar os nossos indices-com os estabe-
lecidos pela lei de salario minimo, organizamos
um terceiro quadro bastante esclarecedor.

Comparando os nossos resultados com os in-
dices que figuram na tabela anexa ao decreto-lei
n. 2.162, relativos ao Distrito Federal, onde o
padrao de vida é mais elevado, obtivemos :

% % % % % o
ALIM. VEST. HAB. HIG, COND. | TOTAL
Tabela do sald-
rio mfnimo. . . 55 8 |v 20 10 7 100 %
Nossas observa-
L T 15.3 5.2 19.6 3.9 6.6 50.6%

Como se vé, a quantia total absorvida pelas
parcelas fundamentais, mui sabiamente estudadas
pela Comissdo do Salario Minimo, atinge apenas
a 50% do nosso orcamento, donde a conclusdo
de que :

a composicdo do vencimento, para cada nivel
social, tem caracteristicas essenciais bem de-
terminadas, que definem o padrdo de vida a
éle correlato. ;

Alias, entre as parcelas em que foi desdobra-
do o nosso vencimento, encontram-se as seguintes

despesas, geralmente desprezadas pela maioria :

Creadagem

Telefone

Refeicées fora

Vida social
Ilustragdo e Cultura,

Entretanto, para o nivelssocial a que perten-
cem quasi todos os chefes de servico, no Brasil,
essas parcelas devem ser admitidas até mesmo
como essenciais para o perfeito desempenho das
fungées consideradas.

Da exposicdo que acabamos de fazer, para
ndo nos alongarmos demais sébre assunto tag com-

.
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plexo, podemos tirar uma rapida conclusdo, da
mais alta importancia no funcionalismo piblico :

Cada nivel social possue caracteristicas
proprias que exigem uma remuneragao espe-
cifica, adequada a manutengdo, absolutamen-
te indispensavel, do padrao de vida mais
compativel com a funcdo a ser desempenhada
pelo funcionario.

Muitos outros argumentos valiosos poderiam
ser invocados para comprovar a proposicao for-
mulada, mas, a natureza do presente trabalho nao
comporta maiores detalhes.

Em outras palavras, procurando resumir, ain-
da mais, o conceito emitido, poderiamos dizer :

Cada nivel social deve possuir seu saldrio
minimo especifico.

Via de regra, no Brasil, o homem de cultura,
ou melhor, o homem que deveria ter cultura, nao
possue 0s recursos necessarios a um padrao de

vida compativel com -as suas necessidades espe-~

cificas.

Mal remunerado, quasi sempre se vé prejudi-

cado por um dos 3 seguintes agentes perturba~
dores :

ou nao compra livros, por falta de dinheiro;

ou nio tem tempo para ler, porque o consome
em arranjar dinheiro ;

ou nio desfruta de um ambiente favoravel

ao estudo.

E assim vive éle malbaratando o seu tempo,
desempenhando o papel secundario de um simples
“operador”, quando em realidade deveria desem-
penhar o papel, muito mais importante, de “su~
pervisor’, em que apenas deveria ter obrigagdo
;de orientar e controlar. ‘

——

Os dados que logramos coligir durante um
ano completo, sdo absolutamente reais e, portan-
to, rigorosamente seguros.

Esses elementos, todavia, representam uma
contribuigdo pessoal como estudo objetivo de uma
casa particular, que podera servir como elemento
comparativo, na apreciagdo do geral.

*

Para o estudo rigoroso e definitivo do caso
geral, seria preciso um trabalho estatistico funda-
mental que bem poderia ser conduzido em bases
semelhantes as que adotamos, como ainda voltare-
mos a sugerir mais adiante.

CONCLUSOES FUNDAMENTAIS

O histérico fundamental que acabamos de fa-
zer nao poderia servir de base, isoladamente, para
um estudo completo sébre a composicao do ven-
cimento dos funcionarios publicos. ;
muito bem
determinado, referente a um certo funcionario cujas
condicdes pessoais se definem em funcdo dos se-
guintes caracteristicos :

Trata-se de um caso particular,

1) — determinado nivel social;
2) — determinado niimero de pessoas, viven-
do as suas expensas.

Tem, contudo, caracteristicas gerais absoluta-
mente comuns a todos os niveis de remuneragao
que se deseje estudar.

Assim, do que ficou exposto anteriormente,
podemos extrair as seguintes proposi¢des funda-
mentais, aplicaveis a totalidade dos casos:

1. Deve ser evitada, no servico piblico, por
todos os meios possiveis, uma estagnagao
prolongada em um mesmo nivel de re-
muneracao .-

2. O vencimento do funcionario ptiblico deve
ser progressivamente crescente ao longo
de sua vida funcional.

3. O periodo maximo de permanéncia em
um determinado nivel de remuneragdo nao
deve ultrapassar de 5 anos.

4. A constituicao da familia, pelo casamen-
to, sendo uma etapa necessaria, qui¢d
obrigatéria, na vida do funcionario, esta
a _exigir do govérno a sua solugdo espe~
cifica com a instituicdo imediata dos
abonos familiares. ‘

5. A composicio do vencimento dos fun-
cionarios niao deve ser estudada de um
ponto de vista tedrico e unilateral, mas
ao contrario, pode e deve ser estudada
estatisticamente, por meio de uma cam~
panha censitaria bem organizada, com 2
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colal'oragao dos préprios funcionarios, a
seme'hanca da que ora vimos oferecer es-
pontaneamente.

6. O estiudo dos diferentes niveis de remu-
neracio, mais convenientes a cada tipo
de caireira e a cada estagio da vida do
funcicnario, deve ser feito em absoluta
correlagdo com o nivelssocial caracteris~
tico da carreira abracada.

7. O estudo désses niveis de remuneracao
deve ser feito com a colaboragdo indi-
vidual dos préprios funcionarios, sujei-
tando-se a um inquérito social organizado
em buses cientificas e objetivas que per-
mitam solucdes em absoluto acérdo com
o estado atual da questdo nos meios na-
cionaie.

8. Devem ser evitadas, ndo apenas as so-
lugdes teéricas e aprioristicas, que nao
resolvem o problema, como também as
solugdes utdpicas, inacessiveis, pela im-~
possibilidade pratica de sua objetivacao.

9. Cada nivel funcional possue caracteristi-
cas préprias que exigem uma remunera-~
cao especifica, adequada a manutencao,

absolutamente indispensavel, do padrao .

de vida inerente ao decéro da funcao a

scr desempenhada pelo funcionario.
10. Cada nivel social deve possuir o seu

salario minimo especifico. '

III — COMPOSICAO RACIONAL DOS
VENCIMENTOS

PAPEL SOCIAL DO VENCIMENTO
1 — Opiniao propria

A maioria dos vencimentos, no Brasil, ainda
Nio satisfaz as necessidades elementares do tra-
balhador, mau grado o esférco titdnico dos po-
~deres pblicos para a resolucio de tio importante
Problema. ‘

O vencimento insuficiente é o grande respon-
Sivel pelo desanimo de um grande nimero de ser-
Videres piiblicos.

O funcionario sub-alimentado, sem recursos
Para atender as necessidades elementares de sua
Enmilia, como sejam, instrugdo dos seus filhos, as-
Sisténcia médica preventiva, habitacio higiénica e
diversges espirituais, ndo podera nunca preencher

condignamente sua funcdo mais nobre que é a de
bem servir & sua Patria.

Negar-lhe o direito de um bem estar relativo
a sua posicao social, seria simplesmente irrisério
e contraproducente. '

Melhor sera reconhecer-lhe razdo e, por meio
de um ajustamento racional dos seus vencimentos,
restitui-lo, integralmente, as suas preocupagdes nor-
mais, proprias da fungdo que exerce, libertando-o
da preocupagdo do “deficit’” que lhe rouba o esti-
mulo e a coragem para enfrentar as vicissitudes
naturais que a vida oferece espontaneamente, a
cada passo.

De outra forma, estaremos concorrendo, in-
voluntariamente, para o rebaixamento do seu ni-
vel social, o que deve ser evitado.

Os salutares efeitos do reajustamento de 1936
ja se dissolveram no tempo decorrido desde entdo,
pelo vertiginoso e subsequente encarecimento do
custo da vida.

Os efeitos da nova guerra ja se fazem sen-
tir, incompreensivelmente, até mesmo sébre produ-
tos-e géneros alimenticios nacionais, aumentando
ainda mais o custeio da vida.

Outro reajustamento, portanto, se impde, o
mais depressa possivel, em socorro dos servidores
da Patria, cujas esperancas se voltam para a or-
ganizacao racional dos seus vencimentos, de molde
a liberta-los da preocupacdo do ‘“deficit”, que
absorve prejudicialmente grande parte de suas
energias, do seu esforgo, da sua dedicacdo ao ser~
vigo piiblico.

)

A utilissima Lei da “Desacumulacdo’, por
outro lado, ndo lhe permite a procura de fontes
complementares de receita, com que cobrir os seus
“deficits”, e o recente Estatuto do Funcionario
Piblico, nesse particular, cerceou-lhe ainda mais o
ja restrito campo de agao.

Fica, assim, o funcionalismo piblico, na dura
contingéncia de apelar para um Novo Reajusta-
mento que o venha tirar de uma situagdo angus-
tiante que em tudo se assemelha a que precedeu
0 reajustamento de 1936.

A experiéncia adquirida, de entdo até os nos-
sos dias, bem como os elementos estatisticos ob-
servados nos dltimos 4 anos,” poderdo concorrer
grandemente para solucdes mais racionais do que
as admitidas por aquela ocasido, corrigindo erros,
acertando falhas, de molde a satisfazer, em cara-
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ter duradouro, as aspiracbes minimas correspon-
dentes a cada nivel social estudado.

2 — Opinido alheia

Nido precisamos ir muito longe, em busca
de autores estrangeiros, prara concatenar opinioes
que se coadunem com o ponto de vista em que
nos colocamos no presente trabalho.

Ai esta a propria Revista do Servigo Piblico,
em boa hora creada pelo D.A.S.P., como érgao
oficial de publicidade da sua notavel obra de co-
ordenacdo, onde se encontra, com relativa facili-
dade, o subsidio fundamental, necessario a con-
trolar, por meio da opiniao de outros autores, a
veracidade de nossas afirmativas.

Em primeiro lugar, nos louvaremos na escla-
recida opiniao de Paulo Acioli de Sa, que, na sua
monografia premiada, “Os abonos familiares”, evi-
dencia, a saciedade, as vantagens e a necessidade
urgente de serem instituidos, para o funcionario
piblico, os abonos de vencimento, complementa-
res, dependentes do m‘fmerq de pessoas pelo mes-

mo sustentadas.

Citaremos, désse autor, os seguintes pensa-
mentos que bem nos mostram o elevado alcance
do estudo em apreco :

~ “Em nenhum pais, mais do que no nosso, 0s
abonos familiares se justificam e se impdem.

Com efeito, com os seus 45 milhdes de habitantes,
perdidos na vastiddo dos 8 !4 milhdes de quilometros
quadrados, o Brasil tem verdadeira “fome de homens'.
~ “Pais, mal remunerados, geram filhos raquiticos €
criam adolescentes desnutridos”.

— “A pobreza e a miséria crescem ‘e avultam a
medida que aumenta’ a familia.

Provam-no a observacdo empirica e as estatisticas
. cientificamente organizadas”.

— “A tnica maneira, moral e honesta, de acabar

com elas (pobreza e miséria), estd numa protegdo .

inteligente e justa as familias numerosas’ .

~ “Mas, si o Govérno ndo deve, e nem pode, de-
cretar bruscamente a instituicdio dos abonos, como
medida de’ ordem geral, pode e deve cogitar de ado-
td-lo, a0 menos para os seus proprios servidores.
Nos reajustamentos periodicos a que se sujeitam 0s
vencimentos do funcionalismo publico, justo serd que
se incluam os abonos aos funcionarios chefes de fa-
milia,

A maneira normal de reajustar, que se tem usado,
¢ que consiste num aumento proporcional para todos
os vencimentos, ndo reajusta, mas apenas desloca as
injusticas relativas ja existentes”.

~ “A corregdo dessas falhas podera ser feita, aqui
no Brasil, na primeira oportunidade de reajustamento
que aparega”. (Os grifos sdo nossos) .

Ougamos, agora, Dardeau Vieira que, para-
lelamente ao autor ja mencionado, emitiu os se-
guintes conceitos, no seu trabalho tambem pre-
miado, sobre “Selecao do Pessoal e Promogées de
Funcionarios” :

~ “O estimulo de ordem financeira constitue um
elemento poderoso na administragdo de pessoal, mor-
mente em relagdo aos cargos de salarios relativamente
baixo, insuficiente para permitic ao funcionario uma
certa despreocupagéo.
Representando a satisfacdo imediata de necessidades
materiais, avoluma, no espirito do beneficiado, o va-
lor da recompensa que a administracdo lhe propor-
ciona” .
~ “Na impossibilidade de se manter uma rigorosa
proporgdo entre o vencimento e as necessidades ma-
teriais do funciondrio, a concessdo de um acréscimo
em razao do tempo decorrido é um meio de se obter
uma propor¢do aproximada, partindo do pressuposto
de que essas necessidades aumentam gradativamente”.
— "E’ interessante focalizar, a ésse propésito, a si-
tuagdo do pessoal das carreiras de nivel inferior, no
nosso sistema. Um escriturario, por exemplo, que
ingressa no servi¢o piblico- com a remunera¢do de
600$000, tem diante de si a espectativa modesta de
promogao ao maximo de 900%000. Esse fim de car-
reira é evidente que nédo satisfaz as necessidades de
~ quem presumivelmente se enconfra, a essa altura, pe-
jado de encargos de familia.
Além do efeito psicolégico, de desastrosas conse-~

quéncias, essa sifuagao conduz ao exercicio de outras’

atividades, com prejuizo evidente para o servigo
publico” .

~— “A maneira empirica por. que foram constituidas

as carreiras determina. varia¢des enormes no estagio
a que os funcwnanos sdo obrlgados pelas diferentes
_ classes”.

~ “Em dltima analise, o objetivo de qualquer sis-
. tema de promogdo deve consistir em assegurar O
maximo de eficiéncia. Nisso reside, alias, a finali-
dade precipua de todas as fases de administragdo
de pessoal, seja ostensiva e imediata, seja afastada
por outros objetivos intermediarios.

Realmente, a prépria atividade de assisténcia social
ao - empregado, que ultimamente vem apresentando

um desenvolvimento crescente, fem por. ulfimo obje-:

tivo' a melhoria do servigo, embora aliado a pre-
ocupagdo humanitéria e nobre de protégdo ao tra-
balhador”. (Os grifos sdo nossos) .
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Oucamos, finalmente, a palavra autorizada do
préprio Govérno, na pessoa do seu dignissimo
Ministro da Fazenda, Dr. Arthur de Souza Cos-
ta, que, em brilhante conferéncia pronunciada du-
rante a “Semana do Economista', em 6-11-1939,
sobre “Os estudos econémico-administrativos e sua
importancia no Estado Moderno”, emitiu os se-
guintes conceitos :

~ “O Estado é um coordenador de atividades. Pou-
co, porém, poderia realizar sem o concurso da inicia-
tiva individual”. \
~ “Sem o trabalho dos individuos, o Estado nada
conseque realizar de concreto, de fecundo, de seguro,
de duradouro”.
— "“A necessidade tem leis inexoraveis, nada valendo
a oposicdo ao seu império avassalante' .
~ “Nenhum individuo de mediano bom senso se
atreve a empreendimentos superiores a sua capacida-
dade, tdo certo esta de que a faléncia e a desmora-
lizagdo seriam o resultado de sua temeridade”.
~ “O sentimento da economia forja o carater no
desprezo do supérfluo. E’ éle que incute no homem
o sentimento de moderagdo, virtude ao mesmo' tempo
preciosa as criaturas e sensivel a Deus".
— “Na gestdo privada, o desprézo das regras ¢é
punido com o insucesso das atividades a que o in-
dividuo se entrega, pagando cada qual, inexoravel-
mente, pela sua imprudéncia.
Na administracdo publica, paga a coletividade pelos
erros cometidos” .
—~ “Nos paises novos, a falta de experiéncia, proble-
mas sociais complexos sdo vistos através de prismas
que lhes pervertem as linhas verdadeiras e sugerem
,  solugbes de uma simplicidade encanfadora pela can-
dida ingenuidade que as vezes revelam’. (Os grifos
530 nossos) .

Todavia, para ndo deixarmos de citar a opi-
nido abalizada de um autor estrangeiro, transcre-
vemos um pensamento de Rousset, a respeito das
desvantagens da pobreza individual sébre o pro-
prio bem coletivo :

“Une des imperfections les plus regrettables de l'or-
ganisation des sociétés contemporaines, c'est la forte
proportion d'individus de wvaleur mal utilisés parce
que murés dans la gedle de leur pauvreté”.

ARQUITETURA DO VENCIMENTO

O ilustre arquiteto Pompeu Pinheiro, numa
comparagdo felicissima, demonstra que, a seme-
lhanca do corpo humano, onde existe uma ver-
dadeira arquitetura funcional, isto &, em que cada

parte do esqueleto se presta a uma determinada

funcdo como suporte da estrutura exterior, assim
tambem, no que concerne a arquitetura das fa-
chadas, deve existir uma correlacdo intima entre
a estrutura suporte e a fachada que & mesma se
sobrepde.

As duas figuras que aqui transcrevemos, de
uma felicidade extraordinaria de concepgao,  mos-~

tram nitidamente o acérto da afirmativa proferida.

Do artigo em que o autor expde as razdes do
conceito emitido, transcreveremos aqui os seguin~
tes trechos :

— “O meu argumento nada tem de piégas, de sen:
timental ; ndo se funda em falsos principios de fra-
di¢do, como os habitualmente usados pelos que temem
o exame de uma idéia pelo simples motivo de con-
trariar os sistemas secularmente consagrados.
Raciocino, unicamente, com as armas da l6gica”.
—~ “Ao abordar a questdo da fachada livre, é opor-
tuno tracar um paralelo entre o corpo humano e o
edificio” .

— “O homem tem um esqueleto; o edificio tambes
o possue na estrutura de ferro ou concreto”.

— “Carnes e miisculos se ajustam as proporgdes €
linhas gerais do esqueleto”.

~— “Por todo o corpo, da cabega acs pés, o e'.jueleto
se revela constantcmente”.

A estrutura livre di causa a situagées veraadeiramente
esdriixulas”.

— “A fachada livre, se dissociando completamente
da planta, torna-s¢ yma perfeita mascara”.

v

O gque se passa com ‘o vencimento do funcio~
nario publico é, em tudo, semelhante ao que s€
processa no dominio da arquitetura das cons-
trugoes. i

O vencimento tambem possue a sua estrutu~
ra, a sua arquitetura propria, que deve ser, tanto
quanto possivel, uma estrutura funcional.

A remuneracio do funcionario ndo pode fi-
car.a mercé de teorias esdriixulas, de concepgoes
individualistas, que nunca se adaptam as necessi~
dades reais, de orizm absolutamente geral.

Cada uma das partes componentes do ven-
cimento deve ter a sua finalidade prépria, afim
de possibilitar, ao funcionario, uma vida tran-
quila, sem a preocupagdo de ‘‘deficit”.

.

A semelhanca do que fez Pompeu Pinheiro,

.poderiamos fazer outra comparagdo, muito opor-

tuna, mostrando que, na escala zoolégica, se dis~
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tinguem perfeitamente as espécies mais adianta-
das das espécies primitivas, pelas funcdes ineren-
tes a cada uma delas.

Assim é que asespécie humana se diferencia

nitidamente das demais pela sua capacidade de
raciocinar e de agir, pela sua habilidade manual
inconfundivel, pelo dom da palavra articulada,
gue possue em carater privativo.
. Descendo na escala zoolégica, observaremos
que, embora os 6rgdos essenciais sempre subsis-
tam, os aparelhos accessérios vdo, ao contrario,
perdendo o seu aperfeicoamento, por isso que ab-
solutamente desnecessarios ao desempenho de
fungdes subalternas.

Assim, também, deve-ser encarada a remune-,

ragdo do funcionario piiblico.

Sia fungdo desempenhada é uma funcio. su-
balterna, exclusivamente de “operagéo", pode éle
receber um ordenado constituido, apenas, das par-
celas essenciais, tdo bem estudadas pela Comissiao
do Salario Minimo.

A proporgdo que se sobe na hierarquia das
classes, entretanto, devém ser adicionadas, pro-
gressivamente, as parcelas fundamentais, parce-
las complementares; especialmente destinadas a
satisfacdo das novas necessidades creadas pelo
aumento de responsabilidade, ou impostas -pelo
padrdo de vida social inerente ao tipo da funcéo
exercida.

; Vejamos, entdo, qual deve ser a orientacdo
mais conveniente, no estudo da composicdo ra-

cional do vencimento para os diversos niveis
funcionais.

Partindo do essencial para o complementar,
devemos tomar em consideragio as seguintés par-
celas, caracteristicas de uma vida normal, como
deve ser, alias, a do funcionario publico :

Alimentacao
Habitacido
Higiene
Condugao
Vestuario

Saiide

Educagéao de filhos
Previdéncia
Diversoces

Vida social
Ilustracao e Cultura
Extraordinarios.

Plano fundamental

Plano complementar

M e e Lt

i

As parcelas do plano fundamental sdo, na-
turalmente, comuns a todos os niveis sociais, de-
vendo, assim, constar obrigatoriamente da es-
trutura de qualquer vencimento.

Entretanto, 2 medida que se sobe na hierar-
quia social, bonificacdes complementares devem
ser concedidas a cada uma dessas parcelas, de
vez que, evidentemente, o padrdo de cada uma
varia conforme o mnivel considerado.

As parcelas do plano médio, embora tédo im-
portantes quanto as do primeiro plano,  figuram
tio somente a partir désse plano intermediario,
porque, para, os funcionarios do padréao minimo,
todas essas despesas ficam indiretamente anuladas
em presenca das infimeras instituicoes de previ-
déncia social existentes.

Assim é que, para os seus filhos, existe a ins-
trugdo primaria gratuita ; para si e para sua fami-
lia, o servico médico tambem gratuito, nos ambu-
latorios, policlinicas e instituicdes de caridade ;
como fundo de previdéncia, para aposentadorias
e pensdes, ja existem as respectivas Caixas, para
as quais contribuem obrigatoriamente.

As parcelas do plano superior constituem ele-
mentos da maior importancia no vencimento dos
supervisores, auxiliares imediatos da alta admi-
nistracao publica, responsaveis mais préoximos pelo
bom' funcionamento da maquina administrativa.

Seria fastidioso enumerarmos aqui todas ags
hipoteses possiveis sdbre a composicdo estrutural
dos vencimentos, o que, alias, s6 poderiamos fazer
de um ponto de vista excessivamente teorico, por
falta dos elementos estatisticos indispensaveis a
um estudo dessa natureza.

As consideracées feitas, sébre o assunto, su-
gerem, todavia, uma representacdo grafica sob a
forma de abaco. onde se possa apreciar a impor-
tancia relativa de cada uma das parcelas men-
cionadas, para cada nivel que se deseje estudar.

Um estudo dessa natureza, entretanto, exige
uma grande massa de observacdes estatisticas
sdbre a composicdo do vencimento.de cada nivel
social, a qual se pode ser obtida

~ por meio de um' inquérito preliminar,
2. — levado a efeito durante um périodo ci-
clico de observacées,

3. — dentro de cada um dos niveis funcio-
nais hoje existentes no Servico Publico.
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RECENSEAMENTO BASICO

Como vimos anteriormente, a estrutura de
um vencimento deve ser funcional, isto é, a cada
despesa necessaria e imprescindivel, de acérdo
com o nivel funcional do servidor publico e com
o padrdo social mais favoravel ao exercicio da
funcdo considerada, deve corresponder um abono
especifico, que satisfaca integralmente as suas
naturais aspira¢cdes como homem e como fun-
cionario.

O problema consiste, por conseguinte, em
apurar, ‘estatistic‘amente, a natureza dessas aspi-
ragdes, por meio de uma andlise qualitativa bem
conduzida, assim como, em determinar os nimeros-
indices referentes a cada uma das parcelas estu-
dadas, por meio de uma analise quantitativa do
fenémeno.

Os dados concretos resultantes de nossas cui-

. dadosas investigagdes, durante um ano completo

(periodo ciclico de observacao, referente a 1937),
ddo uma idéia perfeita da complexidade do pro-
blema, tendo em vista que :

1) — as condicoes de familia variam, enor-
memente, de funcionario a funcionario;

2) — os niveis sociais variam, também, ao
infinito ;

, Chega-se, ainda, desde logo: 3 conclusdo de
que ¢é impossivel estabelecer premissas seguras sem
uma grande massa de observacdes.

Assim, um recenseamento preliminar bdsico
deve ser o primeiro passo, no sentido de ser ra-
cionalmente enfrentado e resolvido o problema.

Uma solucdo racional, désse tipo, demanda
tempo, observacdo meticulosa e estudos pacientes,
mas tornara inesquecivel e merecedor da mais
profunda gratiddo do funcionalismo piublico, o
nome daqueles que, tomando-o na devida consi-
deracdo, resolvam definitivamente o problema,
pelo menos na sua fase preliminar, que é a do
estabelecimento dag bases racionais em que deve
ser universalmente colocado.

O Departamento Administrativo do Servico
Publico podera sugerir, ao Govérno da Republica,
uma campanha censitaria. preparatéria, afim de

apurar, durante um periodo ciclico de observacdo,
as diferentes parcelas que absorvem o' vencimento
do funcionario.

Essa campanha pode ser efetuada nas se-
guintes bases : '

1) Uma Comissdao Coordenadora désses es-
tudos dirigiria a campanha.

2) De inicio, s6 se aceitaria a colaboragao de
funcionarios, sob a forma de voluntariado.

3). A cada funciondrio-voluntario, devida-

mente inscrito, seriam distribuidos os im- -

pressos indispensaveis as anotacdes dia-
rias, mensais e anuais das suas despesas,
constando do seguinte :

a) — uma ou mais Agendas de Bolso,

conforme o ntimero de pessoas controla-
doras das despesas do seu lar;

b) — os necessarios Mapas de Registro -

Mensal das despesas efetuadas ;
¢) — um nimero de Fichas, considerado

bastante, para o registro anual das des- .

pesas, por assunto.

.4) Pela Comissao Coordenadora seriam or-
ganizadas prelecoes orientadoras sébre a
maneira mais pratica de serem feitas as
respectivas anotagoes diarias e o con-
tréle mensal.

5) Mensalmente, a Comissdao controlaria o
trabalho das anotagdes, esclarecendo dii-
vidas, corrigindo erros, colhendo impres-
soes sobe a marcha dos trabalhos.

6) Outros detalhes seriam estudados opor-
tunamente, na hipdtese de ser aprovei-
tada essa sugestao,

Um recenseamento dessa natureza é a medi-
da mais aconselhavel no caso, tinica maneira de
se obter a massa de elementos concretos, indis-
pensaveis ao estabelecimento dos niimeros-indices
mais convenientes a cada nivel social que venha
a ser claramente definido.

O namero de individuos ja familiarizados com

o habito das anotagdes diarias de suas despesas

¢ bem maior do que se poderia imaginar.

O seu esférco isolado, entretanto, fica intei-
ramente perdido sem o menor beneficio para a
coletividade. :
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As suas anotagdes, além :disso, variam de
individuo para individuo, ndo possuindo a homo-
geneidade necessaria a um trabalho somatorio.

A sistematizacdo, em bases racionais e ho-
mogéneas, do processo das anotagdes diarias, per-
mitiria o aproveitamento imediato de uma apre~
~ ciavel soma de energias, hoje lamentavelmente
desprezadas.

Nao faltariam funcionarios prestimosos que,
compreendendo os elevados intuitos de uma cam-
panha désse género, viessem, espontaneamente,
oferecer a sua preciosa colaboragdo, em beneficio
proprio e da coletividade. .

v

O recenseamento basicd, preliminar, que aca-
bamos de sugerir, teria como principal objetivo a
determinacao dos niimeos-indices relativos a cada
um dos niveis funcionais hoje existentes no ser-
vico publico, determinando, para cada categoria
de fungéo, as despesas maxima, média ¢ minima
observadas nos casos concretos analisados.

Os dados concretos obtidos, resultantes do
exame de situacdes existentes na realidade, se
apresentariam, naturalmente, eivados dos _inde-
fectiveis erros consequentes a:

/
7

1 — acomodagées forcadas a um vencimento
insuficiente para o sustento da familia
observada ;

2 — existéncia de rendas extraordinarias,
além do vencimento normal da funcio.

Tudo isso, entretanto, seria apurado na com-
petente ficha de inscri¢do do funcionario-volunta-
rio que nenhum interésse teria em ocultar ésses
detalhes. :

Muito facil, portanto,, eliminar essas causas
de érro, afim de ser possivel a obtencdo dos nii-
meros-indices relativos aos vencimentos maximo,
médio e minimo, mais. convenientes a cada nivel
funcional.

Aos técnicos encarregados désse trabalho, in-
cumbiria, além disso, um estudo meticuloso das
condi¢des de vida observadas, afim de poderem

sugerir o suprimento dos abonos indispensaveis a
correcao das situagdes desfavoraveis.

Uma campanha dessa natureza teria, por
outro lado, a grande utilidade de incutir no es-

pirito dos funcionarios pablicos um verdadeiro
senso de economia, elemento do mais alto valor,
tanto para o seu interésse pessoal como para o
préprib interésse coletivo.

Essa uma razdo, a maior, para nao hesitar-
mos em propor um trabalho do tipo ideado.

Observagao importante

Agora, ja poderao melhor compreender, cs
que nos léem, a razdo de nos alongarmos nos de-
talhes relativos ao processo que utilizamos du-
rante o nosso paciente esférco de um ano de tra-
balho sistematizado.

Quisemos patentear, de um modo objetivo,
concreto, a exequibilidade do plano de agdo que
acabamos de sugerir.

Do ponto de vista pratico, por conseguinfc,
ndo ha maiores dificuldades a vencer, uma vcz
que o processo por nés empregado, nos permitiu
o estabelecimento de niimeros-indices rigoroso:,
absolutamente validos no nosso caso pessoal.

DOCUMENTAGAO ALHEIA

Quando afirmamos, linhas acima, ser bem
maior do que se pensa ‘o ntimero de individucs
ja familiarizados  com o habito das anotagdes de
suas despesas’, ndo o fizemos sem a necessaria
observagdo pratica sdbre a matéria.

Interessado, que somos, em assuntos dessa
natureza,. temos conseguido polarizar a atenc¢ao
de muitas pessoas de nossas relacdes, tambéin
interessadas pelo mesmo problema.

Assim, num balanco superficial, podemos con-
tar, pelo menos, 10 pessoas de nossas relagdes
que também se preocupam, espontaneamente, coi
a determinagao das suas despesas mensais.

E, para mostrar o interésse especial quie de-
dicam a ésse assunto, transcrevemos aqui d¢is ca-
sos tipicos, que nos foram oferecidos, com¢ con-
tribuicdo especial, para o presente trabalho.

CHsoQER TR {

' A observagdo é muito interessante para o nos-
so estudo, porquanto as suas caracteristicas sao
bastante semelhantes as do nosso caso pessoal :

Profissdo : a mesma .

Fungdo : analoga

Idade : mais ou menos a mesma

Nivel social : o mesmo

Pessoas sustentadas : apenas mais | pessoa.



REVISTA DO SERVICO PUBLICO

31

ORDINARIOS

G AN /10550 CASO
ESPECIFICACAO # % || 085 % %o
MEYSAIS  FIXAS:
— CAS4A 730 .0|| 2a8 465 .01 7196
— EMPREGADAS 490 .0| 739 220.0|| 93
— PREVIDENCIA 60 .0| 1.7 80 .0|| 34
— TELEFONE 42.9| 1.2 42 9|l +8
— AS550CIACOES SOL0 || BsyEg 20.0|| o8
- IS 280 827 .9
MERSAIS VARIAVELS :
— ARMAZEM 120 .0|| 34 99 9|| 4.2
— CONFEITARIA [0 07 51.21| 2.2
— VERDURAS 60 o|| 17 4321 48
~ CARINES 120 .0} 34 42.7|| 18
— PADARIA 170 .0| 4.8 30,2 1.3
— LEITERIA 90.0| 26 22.0|| o9
— LUZ E GA4Z /120 0| 34 48.8|| 2.0
— LAVADEIRA 90.0| 2.6 4£6.8|| 2.0
= ARMARINHO } 3000| g5 3o.7|| L3
— INDUMENTARIA ©3.5| 3.9
— aqnnsm o e & 22O 0.9
— MEDICO e et 20.0ll 08
— FARMACIA ool 2.6 44.0| 1.9
— LIVRARIA S e [ S | B __276| 1.2
: /290 O S2/(.6
DURIAS PARCELADAS.
— conoycao 280.0| 8o /156 .9|| 6.6
— DERIODICOS 20.0|| o6 12.6|| o6
_pffEI_C‘O-ES FORA /00.0 2.8 73.4 3.7}
— £S77. E GORCETAS —| - (5411 0. 5
— CABELEIREIRO /300 3.7 22 4|| o9
— TOILETE 60.0|| /.7 23 0| ro
— DIVERSOES _ o | | 76.7|| 3.2
— CORRESPONDENCIA fet s omrnnaniod | ¥ ncne-ed | HEE /8.0l 08
590.0 394 4
LEXTRAORDINARIOS 260 0| 75 525 2|| 22.2
TOTAL : 3:512 .9 2:369 .¢
O0BS: As PaRCELAS cOM O SiHAL (%) COMPARAR
. COM AS NOS-
FORAM ANOTADAS COMO EXTRA - 5AS OBSERYA-
COES PFESSO ~

1S,

PP PR



32 REVISTA DO SERVICO PUBLICO'

Transportadas, as suas anotacdes, para o pa-
drdo anteriormente adotado, organizamos o qua-
dro junto, onde as suas despesas podem ser com-
paradas com as nossas.

Como se vé, apesar de possuir, como nds, o
habito, extraordinariamente util, de anotar suas
despesas diarias — o que também faz adotando
uma classificagdo decimal para facilidade do re-
gistro das suas anotagbes — O nosso amigo nao
nos forneceu os dados relativos a nada menos de
6 itens, incluidos por nés como parcelas de ab-
sorcao dos nossos vencimentos.

Isso vem provar, de maneira insofismavel, a
necessidade geral de uma sistematizacao das ob-
servacOes pessoais, sobre a matéria, em bases ra-
cionais e homogéneas, como propomos sejam fei-
tas durante o recenseamento sugerido.

O caso apresentado revela claramente como
podem variar os padrées de vida, em funcdo do
vencimento recebido pelo funcionario.

Tambem ndo se podera negar o efeito favo-
ravel de um vencimento equitativo e justo, que
permite, no caso mencionado, um padrdo de vida
mais condizente com a natureza da fungao exercida.

Caso “B”

O segundo caso tipico se refere as observa-
goes de outro amigo nosso, sébre o custo da edu-
cagdo de um filho seu, que atualmente se acha
cursando o dltimo ano de uma Escola Superior.

Os dados que nos forneceu foram -colhidos

com o maior cuidado, visando eliminar todas. as
despesas que ndo tenham decorrido do plano de
educacao fixado.

Curso Ginasial, em 4 anos,
na capital de Sao Paulo :

Mensalidades e taxas

Fardamento, livros e pas-
sagens .

3:800$0

1:560$0

5:360$0
Curso Complementar, em 1 '
ano de preparacao, na Ca-
pital Federal:
Explicador, mensalidades, li-
vros e taxas
Penséo .

2:270%0
2:400$0

4:670$0

Escola Superior, em 5 anos
de curso, na Capital Fede-
ral, para pagamento da
pensdo, livros e taxas:

1298 n o 4:798%3
2.2 3ano 5:287%5
3.2 ano . 5:549%9
A anOR S Gt i e 5:909%$9.
5.2 ano até 31-8-40 4:465%5
26:011%1
Totalss 36:0415%1

Detalha, ainda, com muita propriedade, o
fornecedor dos elementos citados :

Livros — uma grande parte ndo foi comprada,
porque um profissional amigo tem empresta-
do o que pode. '

Pensdo — Considere-se 150$0 mensais pagos a
uma familia amiga, por um pequeno quarto
e alimentacao.

Despesas individuais — Neste particular, apura-
mos as seguintes despesas mensais :

50$0, durante o Complementar

120$0, durante o 1.° ano E. Superior
180$0, durante o 2.° ano E. Superior
210$0, durante o 3.° ano E. Superior
250%0, durante o 4.° ano E. Superior
250%0, durante o 5.° ano. E. Superior

Admitindo-se que até o fim do ano ainda gas-
te 1:500%0, como é provavel, a formacgao cultural
em aprég¢o custara a importancia total de réis
37:541%1, ao longo de 10 anos, ou seja, uma mé-
dia anual de 3:754$1, ou seja, ainda, 313$0 por
més, observada sempre a mais estrita economia em
todas as despesas.

Como se V&, é bem mais generalizado do que
se pensa, o habito de anotacdo das despesas
mensais. ' :

Porque, entdo, desprezar o Govérno todo
ésse trabalho individual que poderia servir de sub-~
sidio fundamental utilissimo ao estabelecimento
dos padroes de vencimento mais convenientes a
cada nivel funcional?
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SUB-DIVISAO DA TAREFA

Tudo se resumindo, em ultima analise, na
satisfagdo mais ampla possivel das aspiragdes na-
turais do funcionario, de modo a liberta-lo de toda
e qualquer preocupacdo que ndo seja a de se
dedicar interessadamente aos seus deveres funcio-
nais, o problema de sua remuneragao deve ser en-
carado, simultaneamente, sob os 3 seguintes as-
pectos :

1 — Estudo da composicdo racional do ven-

cimento. :

2 ~ Racionalizacdo dos niveis de remune-

ragao. :

3 — Re-estruturacao das carreiars.

Como, porém, o terceiro aspecto abrange um
assunto distribuido ao 3.° item do-presente Con-
curso de monografias, s6 nos cabe o estudo dos 2
primeiros, alias, mais intimamente ligados entre si.

Partimos, assim, do pressuposto de que a es-
trutura dos quadros e carreiras. & a mais racional
possivel, possuindo a permeabilidade necessaria
a que todos os funcionarios capazes possam atin-
gir, dentro dos estreitos limites da sua vida fun-
cional, o altimo degrau das suas respectivas car-
reiras.

Em outras palavras, que, ao funcionario pro-
dutivo, seja sempre possivel percorrer todos os
degraus da sua carreira, ao longo de sua vida
funcional.

Admitida a hipétese que acabamos de formu-
lar, o problema geral se reduz as seguintes etapas:

1 — Estudo da composi¢do do vencimento.
2 — Estudo dos niveis de remuneragao.

‘A interdependéncia reciproca désses 2 estu-
dos obrigou-nos, alias, a um tratamento igual de
ambos os assuntos. -

Dadas, porém, as ligagdes mais diretas, do
primeiro, com a documentagdo que apresentamos
no capitulo Il do presente trabalho — Histérico
Fundamental —, resolvemos abordar, em primei-
ra mio, o problema da composi¢do racional do
vencimento. .

Para finalizar o presente capitulo, somos, emn-
tretanto, forcados a antecipar algumas considera-
¢Oes gerais sobre niveis de remuneragdo, assunto

que abordaremos, com maior detalhe, no capitulo
seguinte desta monografia.

O escalonamento dos niveis de remuneragao
deve ser de tal forma perfeito, que, uma vez de-
terminados os vencimentos minimo, médio e mé-
ximo — mais adequados ao desempenho de de-
terminada fungdo, possam éles se enquadrar per-
feitamente no plano geral dos niveis adotados,
de modo a poderem ser integralmente respeitados
os indices resultantes do estudo da composxgao ra-
cional do vencimento.

Devem ser evitadas, por conseguinte, no es-
calonamento dos niveis de remuneragdo, solucées
descontinuas, que dificultem o enquadramento aci-
ma referido. ‘

Dai o particular interésse com que procura-
mos determinar um escalonamento sujeito a uma
lei harmoniosa de formacdo, afim de simplificar
o problema do estudo da composi¢do racional do
vencimento, reduzindo-o a determinacao, tdao so-
mente, do vencimento minimo especifico de cada
carreira.

O estudo da remuneracdo mais adequada de-
ve, pois, ser conduzido através dos seguintes pon-
tos obrigatérios de passagem : -

1 — determinagdo do nivel social mais com-
pativel com o exercicio da fungdo con-

siderada;

2 — composigdo funcional do respectivo ven-
cimento médio, tendo em vista as ne-
cessidades especificas inerentes ao nivel
social correlato ;

l

determinacdo do vencimento minimo es-
pecifico, mais aconselhavel para um per-
feito desempenho da funcio considerada.

O problema, portanto, se reduz em dltima
instancia, ao estudo do vencimento mais adequa-
do a uma perfeita iniciagio funcional.

Uma vez estabelecido o vencimento minimo
especifico de cada fungdo, o problema geral da
remuneracdo dos funcionarios ficara integralmente
solucionado, si, paralelamente, forem conseguidas
solugdes, tambem racionais, para os segumtes pro-
blemas :
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1 — Estrutura das carreiras
2 — Escalonamento dos niveis de remune-
racao.

CONCLUSOES £OMPLEMENTARES

Resumindo o assunto debatido no presente
capitulo, podemos dizer :

1 — O momento é propicio ao estudo de um
novo reajustamento, tendo em vista uma
composi¢ao mais racional dos vencimen-
tos, no sentido de readapta-los as ne-
cessidades inerentes a cada nivel fun-
cional existente no Servico Publico.

iy
2 — A nova estrutura dos vencimentos deve
ser, tanto quanto possivel, uma estrutu-~
ra funcional, §

3 — Um recenseamento basico, preliminar,
sobre as despesas que habitualmente ab-
sorvem o vencimento do funcionario, se
impde, intransigentemente, como finica
medida capaz de favorecer solugdes es-
pecificas, em absoluto acérdo com as
reais necessidades, nos meios nacionais.

4 — O recenseamento sugerido é perfeita-
mente exequivel, como se acha exposto
no presente capitulo.

5 — O estudo da composicdo racional dos
vencimentos se acha intimamente ligado
ao do estudo dos niveis de remunera-
¢d0 mais convenientes ao Servico Pi-
blico.

6 — O problema da remuneracio do fun-
cionario piblico s6 pode ser.resolvido
satisfatoriamente, quando encarado, si-
multaneamente, sob os seguintes as-
pectos : 3

1 — estudo de uma composigéo. racional
para os vencimentos.

2 — racionalizagdo dos niveis de remu-
neragao. :

3 — estruturacdo racional das carreiras.

7 — O estudo dos vencimentos minimos com-
pativeis com os niveis sociais, vem fa-
cilitar enormemente a solugdo dos’ pro-
blemas correlatos :

a) da estruturacdo das carreiras.
b) do escalonamento dos niveis de re-
muneragao. '

IV — REAJUSTAMENTO DOS NIVEIS
DE REMUNERACAO

A LEI DO REAJUSTAMENTO

Com a lei n. 284, de 28 de outubro de 1936,.

vulgarmente conhecida como Lei do Reajusta-
mento, o primeiro grande esférco no sentido de
ser concretizado um programa de reorganizagao
do servigo piuiblico em bases racionais, foram lan-
cados os primeiros principios técnicos indispensa-~
veis a um trabalho dessa natureza.

Nio foi, porém, nada simples, a tarefa de
elaborar quadros, reorganijzar carreiras e reajustar
vencimentos, numa época em que a situacao vi-

' gente se caracterizava pela mais absoluta diver-

sidade de critérios.

Um simples cotejo, alids, entre as condigoes
do funcionalismo publico, anteriores ao Reajusta-
mento, e as condi¢des de organizagdo do mesmo,
subsequentes a lei 284, revela, desde logo, uma sim-
plificagdo extraordinaria dos quadros, carreiras e
vencimentos — o que tornou possivel, de entdo por
diante, uma unificagdo de métodos e processo\s.
jamais vista, na Administragdo Publica Brasileira,
antes do advento da lei 284. :

Cumpre, assim, reconhecer, no Reajustamen-~
to de 1936, o carater de uma “Lei Fundamental”,
como ponto de partida, que foi, de uma sistema-
tizacdo racional do Servico Piblico no Brasil.

Fisse mesmo carater, todavia, ndo impede que
se reconheca, hoje, a necessidade de um reajus-
tamento novo que venha aperfeicoar ainda mais
o sistema vigente, retocando-o nos seus pontos
vulneraveis, afim de consolidar o prestigio de uma
lei cuja conquista marca, para o funcionalismo
publico brasileiro, uma nova éra.

Tanto assim é, que o préprio D.A.S.P., fiel
continuador da obra fundamental executada pelo
extinto Conselho Federal do Servigo Piblico Civil,
pressentindo a possibilidade de um aperfeigoa~
mento ainda maior, procura, hoje, por todos os
meios ao seu alcance, revisar constantemente 0S
métodos e processos em vigor, de modo a manter,
sempre ajustado, o mecanismo que, desde 1936,
vem tornando exequivel, pouco a pouco, no Brasil,
uma reorganizagdo sistematica do Servigo Pablico.
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Ao incluir, no seu III Concurso de Monogra-
fias, em 1940, um titulo especialmente destinado
a obtencao de colaboracées individuais sébre niveis
de remuneracdo para as carreiras existentes, nada
mais fez 0 D.A.S.P. do que considerar “aberta”
a discussdo de td3o importante problema, permitin-
do amplos debates sgbre o mesmo, na forma de
estudos criticos, comparativos, que devem concluir
por afirmacgdes construtivas, suscetiveis de uma
entrosagem perfeita com os métodos e processos
em vigor, afim de ser mantida, tanto quanto pos-

* sivel, uma indispensavel continuidade de ag¢do, na
sua obra incipiente,

Ao nos inscrevermos, portanto, como concor-
rente, no item 1.° do presente concurso, nao pode—
mos fugir a tarefa ingrata de criticar, embora su-
gerindo medidas de aperfeicoamento que nos pa-
recem justas e oportunas.

Isso posto, passemos diretamente ao estudo
dos atuais niveis de remuneragéo.

Das tabelas anexas a lei n .284, consta uma
distribui¢do progressiva dos niveis de remuneragao
.desde o nivel minimo de 20030, letra A, até o nivel
‘maximo de 7:500%0, letra X, distribuidos ésses
niveis por 23 degraus correspondentes as 23 pri-
meiras letras do alfabeto. ;

O exame dos referidos niveis mostra, desde
logo, uma certa uniformidade nos aumentos dos
vencimentos relativos a cada letra, grupando-se,
os mesmos, da seguinte forma :

5 aumentos de 100$0 no acesso as 5 primei-
ras classes do escalonamento adotado, ou
seja de A até F.

4 aumentos de 200$0 no acesso as 4 classes
seguintes, ou seja, de F até | ;

5 aumentos de 40030 no acesso de | até (O 1

8 aumentos de 500%0 no acesso de O até X.

Como se vé, os referidos aumentos, embora
progressivamente crescentes, ao longo do escalona-
mento adotado, sdo, ao contrario, constantes, ao
longo dos seguintes intervalos :

DebArateaRiie, wintd e i m F 10050

De Fatd Jiv s o wlia doaih meh 75220030

: Dé Jater Qs Lon i snter gu - =p 540030
= 500%0

DLt Gy ivkfad (b v it der i

Representando graficamente o escalonamento
dos atuais niveis de remuneracdo, melhor se per-
cebe o fendmeno, chegando-se assim a uma con-

.clusdo preliminar :

1 — O escalonamento dos niveis de remu-~
neracdo existentes no Servico Piiblico,
apresenta, na sua conformacao grafica, o
aspecto de uma poligonal.

A poligonal resultante, como se pode ver no
grafico que elabordmos para melhor fixagdo das
idéias, revela, nitidamente, uma certa sistematiza-
¢do dos referidos niveis, o que permite chegarmos
a conclusao :

‘

2 — O Conselho Federal do Servico Pibli-
co Civil realizou, em 1936, um notavel
trabalho preparatério, conseguindo che-

 gar a um escalonamento sistematizado,
apesar da balbiirdia existente, até entdo,
em matéria de vencimentos, quadros e
carreiras.

\

Observando-se, entretanto, a variacio dos au-
‘mentos de vencimento, quando se muda de um
para outro dos intervalos mencionados, dentro dos
quais €sses aumentos sdo constantes, verifica-se
que essa variacdo ndo obedece a uma lei de for-
magdo progressiva, como passamos a demonstrar.

De um lado, nem é constante, nem é unifor-
memente variavel, o nimero de classes consecuti-
vas atingidas por um aumento constante de ven-
cimentos :

5—~4—~5—28

Por outro lado, também nio existe uma va-
riacdo uniforme nos acréscimos dos aumentos de
vencimentos relativos a cada transposi¢do de in-
tervalo :

100
- 100

200 -+ 100
- 200

400 ~ 100
- 100

500
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o que se explica e justifica, como éonsequéncia na-
tural, que realmente &, das dificuldades circunstan-
ciais existentes por ocasiao do Reajustamento.
O grafico que elaboramos a respeito, eviden-
cia, também, uma variacdo descontinua dos aumen-
tos de remuneracdo, caracterizada pela mudanga
rusca de direcdo da poligonal nos pontos E.
JeO. '
Nos intervalos A—F, F—], ]—O e O-S; os
aumentos de vencimentos sdo constantes, o que
explica, perfeitamente, o fato de se acharem &sses

-

intervalos, no gréafico,

mentos de reta

Pl P LRA SE )

caracterizados pelos seus. respectivos angulos

com o eixo Horizontal.

No quadrante em que fizemos figurar eixos
paralelos aos mencionados segmentos de reta, S€
evidencia, plenamente, a mudanga brusca de di-

representados pelos seg-

JO e OS
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recdo dos diferentes segmentos de reta que com-
pdem a poligonal.

Também é oportuno observar que nédo existe
nenhuma progressdo uniforme na variagao angular
mencionada,

Donde a seguinte conclusio complementar.

3 — O escalonamento existente ndo obede-
ce a uma lei de formacdo matematica, si-
ndo, apenas, a um critério empirico de
organizagdo sistematizada.

A conformagdo geral do grafico, entretanto,
sugere, desde logo, uma representacdo continua
do fendmeno, uma vez que o aspecto da poligonal
resultante lembra o de uma curva, composta pelos
segmentos de reta ja mencionados.

De outra parte, as variagées descontinuas,
quer dos aumentos de remuneragao, quer dos seus
respectivos acréscimos, nos pontos F, ] e O, suge-
rem a conveniéncia de um escalonamento progres-
sivo, sujeito a uma variagdo continua, como seria
#

Alias, a dificuldade dos estudos correlativos,
tanto de uma composicado racional para o venci-
mento do funcionario, como de uma estrutura per~

- meavel para os quadros e carreiras, também acon-

selha, paralelamente, o estudo de um escalona-~
mento, paulatina e progressivamente crescente, sem
solu¢ées de continuidade, que dificultam, sempre,
no campo pratico, uma entrosagem perfeita das
3 condicdes anteriormente enumeradas.

No campo pratico, as deficiéncias se traduzem
numa dificuldade enorme, que se apresenta sem-
pre, todas as vezes que se procura efetuar um
reajustamento de quadros, carreiras e vencimen-
tos, em bases racionais, dificil, evidentemente, de
ser, evitado.

Realmente, a lei do aumento progressivo do
custo da vida, que o justifica e exije, ndo é um
fenémeno puramente local, peculiar ao Brasil; ao

contrario, é fenémeno de carater universal e ine- .

Xoravel ,sendo mesmo necessario para uma rapida
Circulagdo da riqueza.

Sado convergentes, portanto, nesse particular,
08 argumentos que acabamos de apresentar, quer

de um ponto de vista pratico, quer de um ponto
de vista teérico ou matematico, visando uma or-
ganizacdo racional dos métodos e processos em-
pregados no Servico Piblico.

Dai a conveniéncia de serem empregados to-
dos os esforcos no sentido da obtencio de um es-
calonamento mais adaptavel as finalidades pro-
postas.

Passemos, pois, ao estudo de um escalona-
mento novo, organizado em bases racionais.

BASES RACIONAIS EM QUE DEVE SER FEITO O
REAJUSTAMENTO DOS NIVEIS

A ~— Escalonamento progressivamente crescente

O escalonamento existente respeita o princi-
pio técnico fundamental enunciado no capitulo II:

O vencimento do funcionario deve ser pro-
gressivamente crescente ao longo de sua
- vida funcional”.

O escalonamento novo, por conseguinte; tam-

bém deve respeitar integralmente &sse principio
basico.

B — Aumentos progressivamente crescentes

As alturas dos degraus consecutivos, que for-
mam o escalonamento dos niveis de remuneragéo,
devem ser progressivamente crescentes ao longo do
mesmo, afim de ser proporcionada ao funcionario
uma recompensa material, cada vez maior, pelo
exato cumprimento dos seus deveres funcionais.

O escalonamento existente ndo respeita, sindo
parcialmente, ésse principio basico, quando, a in-
tervalos irregulares, sdo aumentadas, bruscamente,
as diferencas de remuneracio, como se pode ver
nos pontos singulares F, J e O, do grafico repre-
sentativo do atual escalonamento.

O novo escalonamento deve ser estudado com
a preocupacio de ser introduzido mais ésse aper-
feicoamento, muito ttil ao trabalho de reorgani-
zagao geral. - 3 el e

Quando nio fésse possivel respeitar ésse prin-
cipio 16gico, deveria, ao menos, ser mantida uma
certa uniformidade, nesse particular, da seguinte
forma :




- 38 REVISTA DO SERVICO PUMBLICO

1 — ou tornando iguais, em todos os inter-
il valos, o ntimero de acessos caracteriza-~
! dos por um aumento constante :
2 — ou tornando uniformemente variavel o
referido ntimero, ao longo do escalona-
mento proposto.

C ~— Acréscimos constantes ou uniformemente
variaveis . ’

i O grafico representativo do escalonamento
existente chama a atengdo, de quem o observa,
‘ para os 2 fatores, perfeitamente distintos, que ja
f tivemos oportunidade de mencionar :

a) os aumentos de remuneragdo, constantes
nos intervalos

PNENEL TR e T (O S

b) os acréscimos désses aumentos, responsa-
veis pela mudanca brusca dos mesmos nos
pontos singulares

EdlieiC)

Ja vimos, porém, anteriormente, que nem mes-
mo @ésses acréscimos se acham sujeitos, no atual
escalonamento, a uma lei harménica de formacao :

BT ARh

-+ 100, + 200, + 100

Como se vé, os referidos acréscimos ndo sao
constantes, ndo sdo crescentes, ndo sdo decres-~
centes, ndo existindo nenhuma lei racional que
presida a sua formagcio.

O escalonamento novo, por conseguinte, deve
atender a mais ésse aspecto do problema, indis-~
pensavel a uma organizacdo racional, como a que
vem sendo tentada no Servico Piiblico.

O

=

e

b B A B A 3 O O T ot i AN 1

! v’/" D — Lei de formacdo

| AT O escalonamento novo deve obedecer a uma

i ' lei geral de formagdo que, correspondendo as ne-
? % pt cessidades praticas do problema, admita a possi-
‘ 4 bilidade de uma solucdo continua, condicdo fun-
1‘ ; damental para que possa ter, a solugdo adotada,
e o carater de generalidade aconselhavel no caso.

A natueza da lei de 4f6'rmagéo, todavia, de-~

-~
\

pende das premissas que sejam estabelecidas como
ponto de partida.

Devem ser evitadas, por todos os meios, SO
lucdes descontinuas, decorrentes de um empirismo
tradicional que, a semelhanca de um verdadeiro
preconceifo, $6 serve para diminuir o brilho da
solucdo final.

Si possivel, o escalonamento novo deve obe-
decer a um critério racional de formagdo, com
fundamento matematico. :

E’ aconselhavel, no caso, por conseguinte, O
estudo de uma lei matematica de formagao.

Cumpre observar, finalmente, que qualquer
escalonamento novo importa, obrigatoriamente, nu~
ma redistribuicdo das letras que atualmente coI~
respondem aos diversos niveis de remuneragao
existentes,

Assim, as mesmas letras terdo, no estudo novo
uma significagdo também nova, que ndo deve, em
absoluto, ser confundida com a sua significagao
anterior, ®

SOLUGAO RACIONAL

Estabelecidos os principios técnicos, de o1~
dem absolutamente geral, sébre os quais deve re~
pousar 0 novo escalonamento dos niveis de re~
muneragdo, voltemos nossa atencdo para o lado
pratico do problema, de modo a evitar solugoes
teéricas de dificil ou impossivel aplicagdo.

Nesse intuito, estabelecemos também comO
premissas : :

1 — respeito a lei do salario minimo.

2 — nimero total de niveis aproximadamen-
te igual ao dos niveis existentes.

3 — aumentos de remuneracdo aproximada~
mente iguais aos existentes.

4 — -uma lei de formacdo, uniformemente
~ variavel, tanto para os aumentos suces-
sivos como para os seus respectivoS
acréscimos.

Partindo dessas bases, tentamos varias solu~
cGes empiricas, sucessivamente melhoradas, antes

de chegarmos a solucdo final que ora propomos:
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- Cumpre, assim, mencionar que, a proporgao
que aperfeicodvamos o nosso estudo, mais nos con-
venciamos da possibilidade de ser encontrada uma
solugdo harménica, sujeita a uma lei matematica
de formagao.

A forma do escalonamento existente, bem
como' a das solugdes intermediarias, que esboga-i
mos ao longo do paciente estudo encetado, muito
concorreram para ser descoberta, afinal, uma lei de
formacao muito simples, tal como se fazia mistér.

Assim é que, partindo-do salario minimo es-
tipulado, por lei, para o Distrito Federal, isto ¢,
de 240%0, estudamos, por tentativas, diversas so-
lucdes, fazendo variar os 2 seguintes elementos
basicos :

a) o aumento inicial, sébre o salario minimo-
admitido ;
b) o acréscimo constante, désses mesmos au-~

mentos, ao longo do escalonamento dos
niveis. ¥

Nossa escolha recaiu, por fim, sobre a se-

guinte solucdo, que julgamos absolutamente fa-
voravel :

. a) aumento inicial de 60$0
b) acréscimos constantemente iguais a 20%0.

O grafico do escalonamento novo, da mesma
forma que o anterior — representativo do escalo-

namento existente — foi construido nas seguintes
bases :

1 — sobre o eixo dos X, marcamos inter-
valos sempre iguais a 15 m/m, corres-
pondentes & plataforma dos degraus que
constituem o escalonamento novo ;

2 — sobre o eixo dos Y, representamos as
quantias referentes aos diversos niveis
de remuneragdo propostos, possuindo
as letras, no presente caso, um valor
inteiramente novo, bem diverso da sua
significagao anterior ;

T
\

3 — tomamos como ponto de partida o sala-
rio minimo de 240%0 ;

4 — sobre o eixo dos Y, cada milimetro cor~
responde a um acréscimo de 20$0.

E’ bem facil de ver que, entre a solu¢do nova
e a antiga, existem 4 coincidéncias absolutas €
apenas 6 diferengas para menos, com um desnivel
minimo de 20$0, caracteristicas, essas, que tor-
nam extremamente simpatica a solucdo proposta:
pela facilidade de sua execucao. ‘

Tambem fizemos figurar, no grafico, propo-
sitadamente concentrados num quadrante tinico
eixos paralelos aos pequenos segmentos de retd
que integram a nova poligonal resultante.

A expressdo harmoniosa désse detalhe do gra-
fico revela, de um modo flagrante, a suavidade €
a uniformidade da mudanca progressiva da dire~
cdo dos mencionados segmentos de reta, o qué
vem dar, a nossa solucdo, o carater de continti
dade que se fazia mistér.

E' curioso e importantissimo observar qué
embora o escalonamento novo ainda se apresenté
na sua conformacgéo grafica, como uma poligonalr
ja agora obedece a duas leis fundamentais de
formagao :

1 — lei dos aumentos de remuneragdo : pro-
gressiva e uniformemente crescentes, a0
longo do escalonamento. ' :

2 — lei dos acréscimos désses mesmos au”
mentos : constantemente iguais a 20%-

O aspecto geral do grafico, alias, chega mes~
mo a dar a impressdo de que ndo se trata de uma
poligonal, mas, sim, de uma curva.

O mérito da solugdo proposta, todavia, nao
reside apenas no aspecto grafico harmonioso da
sua representacdo objetiva.

Sendo, como de fato é, uma solucdo continud:
harmoniosa, progressiva e uniformemente variavelr
como era de desejar, ela vem facilitar solugoes
praticas, de muito facil aplicagdo, para todos 0%
problemas correlatos ao do estudo racional dos
niveis de remuneracéo. ’
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Assim, por exemplo, admitindo-se, como pre-
liminar relativa ao estudo paralelo da estrutura-~
§80 das carreiras, que todas estas devam ser cons-
tituidas do mesmo niimero de degraus — 6 por
€xemplo — chega-se a conclusio imediata de que
O novo escalonamento', automaticamente, permite
Ser respeitado mais um principio técnico muito
interessante :

— A amplitude total de acesso, rela-

tiva as carreiras existentes no Servico Pi--

_ blico, deve ser progressivamente crescen-
te, a propor¢ao que se sobe na hierarquia
das mesmas.

E' o que se pode ver facilmente, no grafico,
onde figuramos 5 novos tipos de carreira :

A — G, com 660%0 de amplitude total de
acesso.
D — J, com 1:020$0 de amplitude total de

' acesso .

G 4 M, com 1:380%0 de amplitude total de
acesso,

] — P, com 1:740%0 de amplitude total de
acesso.,

M — S, com 2:100$0 de amplitude total de
acesso.

Como se vé, uma lei uniforme de variagdo
dinda resulta do nosso esquema, para as ampli-
tudes figuradas :

—~ Cada amplitude total de acesso &
igual & anterior + 360%0.

Também, no grafico, se pode observar clara~
Mente a lei geral de formagdo do sistema, que
Podemos figuar esquematicamente como abaixo :

o = 2405002 F vt At Salario minimo
4+ 60$0

B = 30080 L 20$0
4 80%0

C=  330%0 L 20$0
- 100$0

D= 480%0 + 20$0
- 120$0

E = 600%0 I 2080
+ 14080

P T L - 20$0
+ 160$0

G = 90030 - 2030
- 180%0

H = 1:080%0

-+ 20%0
-+ 200$0
I = 1:280%0 -+ 20$0
- 220%0
] = 1:500%0 -+ 20%0°
-+ 240%0
K = 1:74030 -+ 20$0
+ 260%0
L = 2:000$0 -+ 20$0
-4 280%0 A
M = 2:280%0 -+ 20$0
+ 300%$0
N = 2:580%0 -+ 20%0

O esquema proposto, aliés, ndo é uma solucéo
rigida que ndo possa ser adaptada as varias mo-
dalidades de problemas que na pratica se podem
apresentar.

Assim é que o nosso estudo geral foi feito

sobre os niveis de remuneragdo para os titulados, '

como caso mais importante que é, pois, uma vez
resolvido ésse, solugdes analogas poderdo ser ado-
tadas para todos os demais casos existentes, como
por exemplo o dos Extranumerarios, mensalistas
ou diaristas.

De fato, o nosso esquema é absolutamente
elastico, como passamos a demonstrar.

No caso em aprego, para o qual estudamos a
solugdo proposta, adotamos como pontos basicos os
seguintes parametros :

~— salario minimo : 240%0

~ 1.9 aumento : 60%0

~— acréscimos de aumento constantemente
iguais : 20%0.

Como é facil de ver, a mneor alteragdo, em
qualquer um dos 3 elementos citados, importa na
construcdo de um escalonamento novo, que pode

tambem ser estudado em face das necessidades

praticas do problema que se tem em vista re-
solver.

As diversas combinagdes possiveis, dos 3 ele-
mentos em apreco, dardo nascimento a tantas so-
lucGes concretas quantas se deseje obter.

O que, entretanto, nao varia,  mas, ao contra-
rio, subsiste sempre, em qualquer adaptacéo feita,
¢ o principio racional da formagdo do escalona-
mento novo, que pode ser enunciado como abaixo :
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~ Qualquer escalonamento de niveis de

remuneracdo deve observar a seguinte
lei geral de formacéo :

~— variacdo uniforme dos sucessivos au-
mentos de remuneragao

— diferéngas constantes entre 2 aumentos
consecutivos.

Obedecido ésse principio geral de formacio

dos escalonamentos de niveis' de remuneracdo, o

sistema novo oferece as seguintes vantagens :

— simplifica extraordinariamente o proble-
ma dos reajustamentos periddicos, bas-
tando ,para tanto, uma das 2 medidas :

a) particr de um salario minimo mais
elevado ; b) partir de um auménto ini-
cial maior. !

~ simplifica o problema de estruturacdo
das carreiras, pois, estudado o venci-
mento.minimo mais favoravel para cada
uma, e admitidos sempre 6 degraus para
todas as- carreiras, os niveis de remu-
neragdo, relativos a cada uma delas,
sdo obtidos do grafico, automaticament.e

— simplifica o estudo das remuneragGes
progressivamente crescentes, ao longo
de 6 degraus, para o caso especialissimo,
dos cargos isolados.

. ' — simplifica o problema da creacdo de

quadros e carreiras novas, bastando,
para isso, fixar o vencimento minimo
mais aconselhavel no caso.

Como se vé, o sistema proposto, pelo simples
fato de obedecer a uma lei matematica de for-
macgao, se presta a uma variedade enorme de so-
lugBes praticas, sendo assim uma verdadeira chave
do problema.

O escalonamento proposto, conjugado ao es-
tudo do vencimento minimo especifico de cada
funcdo ou carreira, constituird por certo, um po-
deroso instrumento de acdo para o Departamento
Administrativo do Servico Piblico, que encontra-
ra, de entdao por diante, solucGes automaticas para
solver os intimeros problemas dque constantemente
surgem sobre os niveis de remuneracio dos fun-
cionarios piblicos.

INTERPRETAGAO MATEMATICA DA SOLUGAO
PROPOSTA

O escalonamento que acabamos de propor
apresenta, como ja dissemos anteriormente, o as-
pecto de uma poligonal harmoniosa, formada por
segmeﬁtos de reta que mudam suavemente de
diregéo.

A poligonal resultante chega mesmo a ofe-
recer o aspecto de uma curva, como tambem ja
tivemos oportunidade de dizer. ;

O escalonamento proposto obedece a uma lei
empirica de formagdo sistematizada.

Os aumentos de remuneragdo sdo progressi-
va e uniformemente crescentes.

Os seus sucessivos acréscimos sdo constan~
temente iguais a 20%0.

Ao observador, todas essas caracteristicas su~
gerem, de um modo convergente, a idéia de uma
solugdo analitica, mediante o estudo de uma curva
passando pelos pontos que constituem os vértices
da poligonal considerada.

O problema analitico, por conseguinte, se re-
duz ao estudo de uma curva, passando por pontos
fixos e determinados, cujas coordenadas séo facil-
mente obtidas do grafico.

Seguimos essa marcha e tentamos varias SO~
lugoes, partindo da equagdo geral das curvas do
segundo grau, hipétese, alias, confirmada pos-
teriormente. ‘

Aplicando os métodos indicados no caso, che~
gamos a solugdes analiticas muito proximas da s0~
lugdo ideal, finalmente encontrada.

O caminho que nos levou, entretanto, & SO~
lu¢do definitiva, foi o estudo aritmético da for-
magdo dos aumentos de remuneracdo, sujeitoS:
como vimos, a uma lei de formacdo muito simples-

Estudamos, assim, uma férmula aritmética que
definisse a referida lei de formacgdo, determinada:
alias, empiricamente, depois de uma grande séri€
de tentativas, metodicamente feitas.

Resultou, desse estudo, uma formula gefal
contendo as 2 variaveis X e Y.

Em seguida, por meio de transformagdes con
venientes, chegamos a formula final :

2. X2 4 150. X —~ 45.Y = O

-
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que representa uma curva do 2.° grau, passando
pelos vértices da poligonal representativa do es-
calonamento proposto.

No grafico relativo ao assunto, fizemos fi-
gurar os seguintes elementos caracteristicos do
estudo feito :

1 — o detalhe construtivo do escalonamento
proposto, convenientemente ampliado
para melhor compreensdo dos detalhes ;

2 — a representagao grafica da curva e sua
respectiva equacao representativa ;

3 — o grafico da formacdo dos sucessivos
‘aumentos de remuneragao ;

4 — o grafico dos acréscimos constantes dos
aumentos de remuneracao.

Deixamos de apresentar os calculos que nos
permitiram a determinagdo da equacdo represen-
tativa da curva em aprego, por julgarmos perfei-
tamente desnecessario, em um trabalho como o
~ presente.

A marcha do calculo, entretanto, é bastante
simples, e pode ser repetida quando necessario.

Preferimos substituir, tudo isso, pelo grafico
elucidativo da matéria, onde se encontram todos
os elementos indispensaveis a uma perfeita com-
preensdo do fenémeno.

‘ Uma verificacio muito facil pode ser feita,
alias, da validade da equagdo achada :

~— a equagdo se verifica, sistematicamente,

para os valores das variaveis, extraidos do_

‘grafico, em qualquer vértice da poligonal
estudada. :

Isto significa que a curva, definida pela equa-
. ¢do em aprégo, passa pelos vértices da poligonal
" representativa do escalonamento, podendo, pois,
ser considerada como curva representativa do es-
- calonamento proposto.

A analise matematica da referida equagdo con-
firma plenamente a impressao oferecida pelo grafi-
co da mesma, garantindo que essa curva é uma
parabola.

E, agora, se explica facilmente, pelo estudo
das derivadas 1.* e 2.* da equagdo da curva, a
razao de variarem, os aumentos de remuneracao,
numa progressdao linear, bem assim, a razdo de
serem constantes os seus respectivos acréscimos.

Terminando éste breve comentario sébre a in-
terpretacdo matematica da solucdo proposta, faze-
mos questdo de esclarecer, ainda uma vez, que
apesar de ser suscetivel de uma interpretacdo ma-
tematica, o escalonamento novo, que acabamos
de propor, obedece a um critério muito simples
de formagdo sistematizada, que muito o recomen-
da como solugdo pratica, ndo apresentando a me-
nor dificuldade no campo pratico de sua execucéo.

O estudo analitico, em apréco, ap/enas serve
para confirmar que a nossa solugdo é uma solucdo
racional .

Generalizando o assunto e verificando que
os coeficientes das variaveis possuem, no caso, um
valor bem determinado e fixo, consequente a fi~
xag@o correspondente dos 3 elementos basicos,
parametros independentes :

~— salario minimo

— 1.° aumento

— acréscimo constante dos aumentos,
podemos escrever a formula geral :

Al B L chviio

que bem pode ser considerada como sendo a ex-
pressdo geral mais aconselhavel para o estudo de
um escalonamento racional dos niveis de remune-
ragdo, em qualquer setor, ou pais, em que se efetue.

‘Assim, a férmula geral que acabamos de apre-
sentar, bem pode ser considerada como uma solu-~
cédo universal.

REAJUSTAMENTO DOS NIVEIS

Ja tivemos oportunidade de dizer, no capitulo
anterior, que o encarecimento do custo da vida, que

_justifica e exige, de um modo geral, periodicos

reajustamentos de vencimentos, ndo é um fend-~
meno peculiar ao meio brasileiro. :
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Ao contrario, é um fenémeno universal, ine-
xoravel, sendo mesmo aconselhavel, como agente
provocador, que é, de uma circulagdo mais rapida
das riquezas.

Nada mais natural, por conseguinte, do que
proceder-se, periddica e sistematicamente, a reajus-
tamentos racionais dos niveis de remluneragfio,
afim de readapta-los, constantemente, as condi-
gées do momento.

Provado, como foi, que o nosso escalonamen-
to é uma solugdo racional, satisfatéria, tudo se re-
duz, em dltima instancia, a provar que, tambem
de um ponto de vista pratico, ela satisfaz ple-
namente. :

Para tanto, elaboramos o quadro anexo, onde
se pode ver quais as alteracdes a serem introdu-
zidas para se passar dos. niveis existentes (Ne)
para os niveis novos (Nn) que acabamos de
propor.

Pelo quadro junto, verifica-se que o novo es-
calonamento apresenta :

— 4 coincidéncias absolutas, nos niveis re-
lativos as letras B, E, G e | ;

— 6 diferencas minimas, de 20$, para menos,
nos niveis relativos as letras C, D, H,

IL MeR;

—  Para as demais letras, pequenos aumen-
tos de vencimentos, que variam entre
40$ e 300$, atingindo, alias, éstes tlti-
mos, na sua maioria, justamente as le~
tras correspondentes as funcdes de co-
mando, exatamente as menos bem pa-
gas hoje em dia. i

—  Apenas 3 lacunas, correspondentes aos
novos niveis Kn, Nn, e Sn; que pode-
riam, ainda, ser evitadas, por meio de
um desdobramento, respectivamente, das
classes Ke, Me, e Qe, dando, estas,
50% de reajustamentos para o nivel
imediatamente inferior.

E' evidente que os reajustamentos para me-
nos, seriam feitos sem prejuizo dos vencimentos
atuais, mantendo-se para ésse efeito, uma remune-~
ragdo complementar, a guisa do que hoje se veri-
‘fica com os denominados “penachos”.

O Govérno, alids, poderia estabelecer normas
gerais para o processamento sistematico de reajus-
tamentos periédicos, afim de libertar, de uma vez
por todas, o funcionério publico, da absorvente
preocupacao de “deficit” em que vive se debatendo.

Esses reajustamentos, absolutamente necessa-
rios hoje em dia, poderiam ser levados a efeito de
5 em 5 anos, prazo de tempo que introduz, certa-
mente, grandes modificacdes no nivel de custeio
da vida. ’

PROBLEMAS CORRELATOS

Ja dissemos, anteriormente, que o problema
da remuneracio do funcionario publico s6 pode
ser definitivamente solucionado quando, simulta-
neamente, forem resolvidos os seus 3 aspectos
fundamentais :

1 — Composicdo racional dos vencimentos

2 — Racionalizacdo dos niveis de remune-
ragao.

3 — Re-estruturacdo das carreiras.

O primeiro item constitue justamente a par-
cela fundamental do presente trabalho, por isso
que o julgamos de capital importancia, como fun-
damento légico do problema geral aqui focalizado.

O segundo item, amplamente abordado no
presente capitulo, tambem consideramos plena-~
mente resolvido por meio de uma solugfio racio-

“nal, de tal forma elastica, que pode se adaptar

a todas as hipoteses possiveis, no campo pratico
de sua aplicacio.

S6 nos resta tecer algumas consideracdes com-
plementares sobre o 3.° item, mostrando, sucinta-
mente, como devem ser ajustadas as solugdes cor~
relatas, para uma perfeita entrosagem do meca~
nismo geral.

Concluimos o estudo da composigdo racional

do vencimento, pela afirmativa de que, em tltima
analise, tudo se reduz a determinacdo do wvenci-
mento minimo compativel com o nivel da fungao
desempenhada. :

Niao basta, porém, a satisfacdo inicial das

necessidades elementares do funcionario.

; Preciso se torna incita-lo constantemente ao
trabalho, estimula-lo periédica e sistematicamente,
de tempos a tempos, com abonos complementares
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de vencimentos, capazes de reajusta-lo continua-
mente as suas sempre crescentes necessidades.

O estudo dos quadros gerais de acesso e das
estatisticas do nimero de vagas que se verificam
anualmente, deixam entrever, porém, uma grande
impermeabilidade nos quadros existentes, profun-
damente prejudicial ao interésse dos funcionarios
a éles pertencentes, ou seja, ao préprio interésse
coletivo.

Existe, assim, uma necessidade urgente de
ama geral revisdo dos quadros e carreiras, de modo
a readapta-los a um grau de permeabilidade mais
de acérdo com as reais necessidades do fun-
cionario. A

Os quadros e carreiras devem sofrer uma
revisdo, quanto antes, no sentido de tornar possi~
vel, a todos os funcionarios'capazes, o acesso li-
vre e amplo, até o derradeiro degrau da sua
carreiza,

Um dos maiores defeitos da situagdo vigente
é a falta de uniformidade do niimero de degraus
de acesso nas carreiras existentes.

Carreiras ha com apenas 2 acessos previstos
ao longo de 30 anos de servico piblico, o que
evidentemente é'un. mal, tanto mais que, traba-
lhando juntos, via de reyra, funcionarios perten-
centes a carreiras Jiiferentes, uma incidéncia maior
de promocdes na. carreiras mais favorecidas des-
perta, automaticamente, inveja e desestimulo, sem-~
pre, nas menos favorecidas.

Uma das providéncias mais acertadas que se
poderia tomar, sdbre este assunto, seria a unifor-
mizagdo do nimero de degraus de todas as car-
reiras existentes.

Atendendo, entdo, a que o periodo normal
de acdo do funcionario piblico é de 30 anos, e
respeitado o principio equitativo de que um fun-
rionario ndo deve permanecer mais de 5 anos
eztacionado em uma mesma classe, segue-se que
todas as carreiras devem ter, no minimo, 6 degraus
de acesso.

Estabelecido ésse novo e racional postulado,
muito simples se apresenta o problema do estudo
dos niveis de remuneracdo subsequente ao nivel
inicial.

Admitamos, por exemplo, que o estudo do
vencimento minimo especifico, de uma determina~
da carreira, tenha sido avaliado, com justica, em
1:500$0.

O grafico do novo escalonamento que pro-
pomos, da automaticamente, para essa carreira, s
seguintes niveis de remuneracao :

0 = classe J] = inicial = 1:500%0
1. = classe K = 1.9 acesso = - 1:70050
2 = classe I>" = 22 acesso — :2:00050
3 = classe M = 3. acesso = 2:280%0
4 = classe N = 4.° acesso = 2:580%0
5i-= ‘classe , O =59 acesso*= 12:90030
6 = classe P =

6.° acesso = 3:240%0

A amplitude total de acesso relativo a car- .

reira em apréco, tambem fica imediatamente co-
nhecida : -

1:740%0, em 30 anos de servico.

Como se vé, o panorama novo, que se oferece
ao funcionario piblico, ao longo de toda a sua
existéncia funcional, é bem promissor, concorren-
do, por certo, para um estado de adnimo sempre
favoravel a uma produtividade cada vez maior.

Admitamos,agora, que o nivel maximo, sus-
cetivel de ser atingido pelos funcionarios, seja o

correspondente & letra S do novo escalonamento
onde S = 4:380%0.

Nessa hipétese, o escalonamento ideado per-
mitird o estabelecimento de 13 tipos de carreiras
diferentes, o que representa um grande niimero
de disponibilidades gradativas, para maior faci-
lidade de solugdo dos miltiplos casos especiais que
surgem a cada passo.

No grafico junto, figuramos 7 tipos de car-
reiras novas, com as seguintes caracteristicas :

— todas com 6 promogdes ;

~— niveis de remuneragdo progressivamente
crescentes ;

—~ amplitudes de acesso uniformemente cres-
centes ; :

— observada a lei do salario minimo.

O aspects harmonioso do conjunto da uma
idéia concreta do perfeito ajustamento das car-
reiras ideadas aos niveis propostos para o esca-
lonamento novo.
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Entretanto, muitos outros tipos de carreira

Como se vé, o novo escalonamento esta apto

a atender a ' nada menos de 13 tipos diferentes de
niveis funcionais que eventualmente possam vir

poderdo ser admitidos, bastando, para isso, que

o escalonamento seja sub-dividido ainda mais,

da seguinte maneira

v

.

a ser definidos em funcido dos diversos niveis so-~

a) admitindo um aumento inicial de apenas

.

ciais apurados pelo recenseamento basico prelimi-

v
’

30$0

nar que, anteriormente, preconizamos.
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b) admitindo, como acréscimo dos aumentos,
a quantia de 10$0.

Como ¢ facil de ver, o ntimero de degraus
do escalonamento sera duplo, oferecendo assim
um namero, tambem duplo, de disponibilidades
gradativas, o que, mais uma vez confirma a enorme
elasticidade da solugdo proposta.

NIVEL *SOCIAL E NIVEL CULTURAL

~

¥ Completando a delicada tarefa de sugerir
aperfeicoamentos para os métodos e sistemas vi-
gentes, queremos solicitar a atencdo dos Poderes
Publicos, para uma lamentavel confusido que hoje
se estabelece, em térno da remuneracdo dos fun-
cionarios, -quando ndo se toma em consideragdo
o seu nivel social e cultural.

Néo resta a menor divida sobre a grande im-
portancia do problema, sob ésse novo aspecto.

Existe, hoje, todavia, uma tendéncia geral
muito acentuada, para se desprezar ésse aspecto
fundamental do problema.

‘Nédo ha negar que o patriménio cultural do
funcionario deve ser instituido como ponto de
partida de sua remuneracdo especifica.

Néo é possivel comparar, por exemplo, o va-
lor cultural de funcionarios pertencentes aos se-
guintes niveis ;

a) simplesmente alfabetizado ;

b) curso primério completo ;

c) curso secundario completo ;

d) curso superior de especializagdo técnica;
e) curso de Escola Superior.

Cada um pertence ao seu nivel préprio, in-
confundivel com os demais.

Convem lembrar, a respeito, o capital tempo
e esférco, empatado em cada caso :

1 ano apenas para alfabetizacio ;

5 anos para obtencdo do diploma de curso
primario ; ]

11 anos para obtencdo do diploma de curso
secundario ;

13 anos para obtencdo do diploma de curso
de especializagao ;

16 anos para obten¢do do diploma de Esco-
la Superior.

/

Como se vé, bem distintos devem ser os pla-
nos das carreiras correlativas aos niveis men-
cionados.

Acresce a circunstancia, muito verdadeira, de
que, Vvia de regra, existe uma certa correlacdo
muito expressiva, entre o nivel social e o nivel
cultural do individuo.

Neste particular, merece a maior atencio do
Govérno, o caso das carreiras técnicas, absoluta-
mente inconfundivel com o caso geral existente
no servico piublico.

A formacdo' cultural dos técnicos demanda
tempo, dinheiro e ‘energias, tanto da parte do
individuo, como da parte do préprio Govérno, mais
diretamente interessado no desenvolvimento do
seu valor cultural.

O que dizer, entdo, de um tratamento menos
condigno, para os funcionarios que integram essa
operosa classe ?

Merecem éles, evidentemente, um especial cui-

dado no seu tratamento, menos em beneficio dos

individuos, do que no interésse da prépria cole~
tividade.

E, por ser ésse 0 nosso pensamento, apresen-
tamos como derradeira sugestdo, um exemplo gra-
fico de 5 tipos de carreiras novas, tendo em vista,
0 nivel social e o nivel cultural dos funcionarios.

As carreiras ideadas se ajustam perfeitamente
ao escalonamento proposto para um reajustamento
novo dos niveis de remuneracdo existentes no
Servico Piblico.

OBSERVAGCAO FINAL

Terminando éste dultimo capitulo do nosso

trabalho, pedimos, ainda uma vez, a atencdo dos
que nos léem, para o aspecto absolutamente geral
das solucdes ideadas.

Os casos concretos figurados tém apenas em
vista uma objetivacio do problema, para melhor
compreensdo das solucdes gerais apresentadas.
nitivo, -

O que importa respeitar sdo os principios
técnicos, defendidos no decurso da presente mo-
nografia, aos quais nos subordinamos, alias, para

a determinacdo das solucdes objetivas figuradas. .

Nada do que propusemos é rigido ou defi-.
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Ao Departamento Administrativo do Servico
Publico, e a éle tio somente, como autoridade ma-
xima que &, na matéria, cabe o direito de fixar
as premissas definitivas que devem servir de fun-
damento as soluctes futuras. ;

A éle, por conseguinte, s6 nos resta agra-
decer esta oportunidade rara, que nos ofereceu,
de colocarmos a sua disposi¢do, em boa hora,
todos os dados e observacgoes que logramos colher
durante a nossa vida de funcionario piiblico.

Repetiremos, como o grande Maeterlinck :

“Il n'arrive jamais de grands événements
intérieurs a ceux qui n’ont rien fait pour
les appeler ; et cependant le moindre ac-
cident de la vie porte en lui la semence
d'un grand événement".

V — CONCLUSOES GERAIS
14

O problema da remuneragdo do funcionario
pablico, quando se deseje resolvé-lo de um ponto
de vista racional e definitivo, 'deve ser encarado,
simultaneamente sob o triplice aspecto.:

a. — Estudo da composicao racional do ven-
cimento.

b. — Reajustamento dos niveis de remune-
racao,

c. — Estruturacao racional das carreiras.
2

A nova estrutura do vencimento dos servido-
res publicos deve ser, tanto quanto possivel, uma
estrutura funcional.




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 51

Bl

Um recenseamento basico, preliminar, sdbre
as despesas que absorvem o vencimento do fun-
cionario, é a tnica medida capaz de favorecer so-
lugdes especificas para o meio nacional.

a4

O. reajustamento dos niveis de remuneragdo
existentes deve obedecer a um critério sistematico
de ‘formacgdo, definivel por uma certa lei de for-
macio progressiva e continua, capaz de oferecer
a elasticidade indispensavel a uma constante re-
adaptacao as contingéncias do meio e da época.

o3

A solugdo mais racional do problema néo pode
Se afastar muito da lei de formagdo. matematica
que conseguimos fixar no presente trabalho.

6.

Reajustamentos periédicos e sistematizados se
impgem como medida utilissima para uma cons-
tante readaptacdo do vencimento dos funcionarios
publicos as contingéncias da época.

7

A re-estruturacdo das carreiras deve ser es-
tudada tendo em vista um grau de permeabilidade

que permita, a todos os funcionarios capazes, um
acesso garantido até o altimo degrau da sua res-

pectiva carreira.

8.

O niimero de degraus de acesso deve ser cons-
tante para todas as carreiras existentes no Servico
Publico; deve apenas variar a amplitude do au-
mento total de vencimento, ao longo de toda a
carreira, que conviria ser progressivamente cres-
cente, quando se sobe na hierarquia das mesmas.

)

Afim de preservar, convenientemente, o patri-
monio cultural dos funcionarios piblicos, deveria
o Govérno encarar com especial carinho o caso
das carreiras

muito particular, e inconfundivel,

técnicas.

10.

Todas as sugestdes apresentadas na presente
monografia possuem a elasticidade necessaria ao
seu condicionamento indispensavel as premissas
que forem oportunamente ditadas pelo Departa-
mento Administrativo do Servigo Piiblico.

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-
DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-

L2 LHOS NESTA REVISTA £ FEITA UNICAMENTE COM o
O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE
ASSUNTOS RELACIONAD]%SI CC;,E)M A ADMINISTRACAO
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