Direito Administrativo

0 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

O desenvolvimento das organizagoes esta~
tisticas e a utilizagdo dos dados colhidos, na or-
ganizacido dos servicos piiblicos e nas medidas
de ordem econémica internas e internacionais,
tiveram como consequéncia imediata a formagao
de um aparelhamento maior das antigas direto-
rias de estatistica, disseminadas, sem articulagdo,
pelos diversos Ministérios, assim como dos ser-
vicos de estatistica nos Estados da Uniao.

A renovagdao das velhas organizagoes obe-
deceu, por isso mesmo, a necessidade de uma ar-
ticulacdo das reparti¢oes existentes, quer no pla-
no federal, quer no plano nacional.

Entendemos por plano federal a organiza-
¢do da administragdo ptblica federal, isto & do
~ govérno federal, e por plano nacional, o conjun-
to das organizagdes locais, reunindo sob uma
orientacdo s6, federativa, todo o sistema esta-
tistico existente no territério nacional.

Caracterizou-se a nova ‘organizagao por um.,

sistema ‘administrativo de todo em todo ' seme-~
lhante ao da estrutura federativa, pela qual se
consegue unificar as normas gera'is, a orienta-
¢ao, a politica, conservando, embora, a autono-
mia dos oérgdos descentralizados, por meio dos
quais se desenvolvem os tentaculos de todo ©
sistema e o contacto do poder central com O0S
elementos mais distantes do centro.

Sob o ponto de vista estrutural, por con-
seguinte, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica' ¢ um 6rgdo federativo, nacional, por
meio do qual se articulam com o poder central
(Unido) as entidades menores (Estados e Mu-
nicipios), os'particulares e os 6rgdos oficiosos,
na coleta dos elementos necessarios aos fins a
que se destina a Estatistica.

' THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
Procurador da Republica no Distrito Federal

A mesma esfera de interésses também se
encontram reunidos na organizagao estatistica, tal
como na do govérno federal, quanto a utilidade
dos elementos colhidos.

A ORGANIZAGAO

Foi se formando, assim, uma mentalidade es-
tatistica, de cunho nacional, de alcance politico e
administrativo incontestavel.

O decreto orgéanico do Instituto tem o n.

- 24.609, de 6 de julho de 1934, mais tarde am-

pliadas e regulamentadas as suas atribui¢des por
numerosas resolugdes e convengdes, notadamen-
te pelo decreto 1.527, de 24 de marco de 1937,
que integrou no Instituto Nacional de Estatis-
tica o Conselho Brasileiro de Geografia (1).’
Nao vamos aqui descrever detalhadamente

>
- todas as reparticdes, 6rgaos, conselhos e juntas

que articulam os trabalhos do Instito; para isso
remetemos aos decretos acima mencionados, as
numerosas resolu¢des e regulamentos das varias
entidades que integram o Instituto e principal-
mente ao decreto 1.022, de 11 de agosto de
1936, que aprovou e ratificou a Convengdo Na-
cional de Estatistica, firmada entre os governos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e do
Territério do Acre (2).

Por ali vemos que se trata de uma vasta
articulacdo das reparticoes oficiais de estatistica

(1) Ver o notavel discurso do Embaixador J. C. de
Macedo Soares, no dia 1 de julho de 1937, na cerimonia
de instalagsio das Assembléias Gerais dos Conselhos Nacio-
nais de Geografia e Estatistica, in “Revista Brasileira de
Geografia” — Vol. I — N. 1. ‘

(2) Diario Oficial, de 19 de agosto. de 1936.
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com todas as entidades oficiais, particulares ou
oficializadas ligadas ao Instituto. Vemos ainda
a natureza descentralizada désses servicos, de
maneira a reunir todos os elementos necessarios
para levar a todos os pontos do pais as ativi-
dades ligadas a estatistica e realizar os fins pre-
cipuos da estatistica sob todos os aspectos.

Para isso se reuniram os 6rgdos técnicos e
administrativos, com a colaboragdo direta e a
interven¢do constante do poder piblico.

Em todo ésse conjunto tem papel precipuo o
Conselho Nacional de Estatistica, sob a Presi-
déncia nata do presidente do Instituto Nacional
de Estatistica.

O Conselho é o 6rgdao por exceléncia da
acao nacional.

Caracteriza-se a nova organizagao nao so-
mente pelo seu’ cunho eminentemente técnico
mas também executivo, 0 que merece destaque,
em relacdo ao tipo preferido por outras Nacdes,
notadamente os Estados Unidos da América do
Norte, onde o Decreto de 27 de julho de 1933
creou a Central Statistical Board,” cujo fim prin-
cipal é coordenar os trabalhos estatisticos do Go-
vérno Federal. Em relacdo aos diversos depar-
tamentos a sua funcdo é meramente consultiva.
Nao realiza trabalhos de censo mas “facilita, se-
gue, acompanha, assiste, estuda e critica’ por
meio de seus técnicos altamente especializados.
Nzo tem fung¢des administrativas.

RELAGOES DE DEPENDENCIA DO INSTITUTO COM O
GOVERNO ~— GRAU DE INTEGRACAO NO APARELHO
DO ESTADO

A integragdo dos servicos estatisticos na es-
trutura do Estado é completa. A sua acdo ema-
na diretamente da lei e dos poderes publicos, no-
tadamente do Poder Executivo,

Os Estados da Unido e os Municipios in-
tervém, por adesdo, por meio de acérdo, cola-
boracdo com o Govérno Central.

Dai estabelecer-se também uma subordina-
¢do ao poder central, de quem emana o ato crea-
dor do Instituto.

Verifica-se, evidentemente, uma descentrali-
zagdo, uma autonomia, por concessdo do proprio
poder central, autonomia tutelada, por isso que
fica ao Poder Piiblico a faculdade de alterar a
estrutura e por* térmo a sua existéncia.

NATUREZA JURIDICA — POSICAO NA ORGANIZAGAO
FEDERAL ;

O Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica esta subordinado diretamente ao Presi-
dente da Reptblica, e o seu presidente é de li-
vre nomeacao.

Este é um trago caracteristico dos. numerosos
orgaos descentralizados, o que demonstra de for-
ma muito precisa a relagdo de dependéncia entre
o govérno e a administracdo do 6rgao auténomo.

. Evidentemente que, no caso do Instituto, a
autonomia é mais de natureza técnica, que cons-
titue uma esfera em que a intervengao adminis-
trativa é, quasi sempre, indiscreta e perturba-
dora.

Por isso mesmo é que o decreto 24.609, de
6 de julho de 1934, declara em seu artigo 2.°:

“O Instituto agirda com autonomia plena
sob o ponto de vista técnico e a limitada
autonomia administrativa compativel com a
constitui¢do politica do pais e requerida pela
propria natureza da instituicdo, nos térmos
do que dispde o presente decreto’.
Absolutamente feliz a férmula usada.

Orgao por conseguinte, absoluta
autonomia sob o ponto de vista técnico, isto ¢,
nos seus planos de estudo e principalmente em
seus processos de execugdo désses planos.

técnico ;

A técnica consiste precisamente na maneira,
no modo, nos processos de realizagdo de um ser~

vico. Abrangera, tambem, no caso, o plano, a or~

.ganizagdao dos mesmos servigos.

Mas, sob o ponto de vista administrativo, ja
nio se admite a mesma amplitude a mesma lar-
gueza na medida da autonomia, e o decreto define
com exatidao os limites dessa autonomia :

a) — as exigéncias da mnossa constitui¢dao
politica; . '
b) — a propria natureza da instituigao.

A primeira condigdo é de ordem constitu-
cional.

O Instituto é uma organizagdo do Govérno
Federal e, por conseguinte, os Estados e Muni-
cipios somente sao obrigados a obedecer as nor-
mas emanadas do Govérno ou do Legislativo Fe-
deral -quando enquadradas nos limites da compe-
téncia fixada pela Carta Federal.
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Nio pode o Govérno Federal impor normas,
Sem que estas decorram de uma competéncia im-
Plicita ou explicitamente conferida pela Consti-
tuicio ao 6rgdo de que emanou a norma.

Por isso mesmo, para evitar-se entre o Go-
Verno Central e os dos Estados, fixou-se muito
Sabiamente a necessidade de uma Convencao en-
tre o5 6rgaos politicos interessados, sob a forma
de um compromisso expresso, distribuindo-se en-
tre ¢les a medida da sua colaboracdo, de acordo
Om a esfera de competéncia legislativa e admi-
listrativa da Unido e dos Estados.

Por outro lado, ndo seria licito ao Poder
Xecutivo delegar a uma entidade administra-
tiva certos graus de sua competéncia privativa.

E' preciso compreender bem que o Institu-
0 nio ¢ uma autarquia, nao € um servi¢o com
Personalidade juridica, mas é um érgdo técnico,
dire'tame:nte subordinado ao Presidente da Repii-
lica, incumbido de estudar e resolver problemas
fcnicos ligados a estatistica, ¢ de articular to-
95 os elementos, organizagdes e entidades, ofi-
‘ais ou nao (principalmente as primeiras), cuja
Malidade sejam os servicos de estatistica.

Nao seria possivel, portanto, que o Insti-
Wto oy seus 6rgaos diretores absorvessem as

‘Uncdes administrativas do Presidente da Repi-
lica, v.g. a funcdo de nomear funcionarios, des-
€ que éstes se enquadram no nimero dos fun-
“Onarios pablicos (3). .

Evidentemente que foi objetivo do decreto
Mencionado uma delegagdo de fungdes, mas em
Imos, sem ofensa aos principios fundamentais,
substanciais, da competéncia indelegavel do Poder

Xecutivo.

E esta congregacio de esforcos, sem que-

fa de competéncia constitucionalmente outorga-’

4 aos poderes politicos, procedeu-se de forma
e"emplar na organizagdo e na execucdao dos tra-
Alhos do Instituto e dos 6rgaos incumbidos de
®alizar as finalidades do Estado no campo da
*Statistica,

. Como exemplo dessa tolerancia na nomea-
o de pessoal, na designagdo de funcionarios, e
4 significacio que possa ter essa delegacdo, de-
Se observar, a titulo de curiosidade, o que dis-

¢ a lei americana que creou a Statistical Board,
lue dispoe :

\\-

(3) Os artigos 11 e 31 do decreto n. 24.609, de
de julhe de 1934, falam apenas na faculdade de designar
ODe‘ss()a] para determinadas funcgdes e de requisitar fun-
fdrios de outras reparticdes.

“A presente lei delega ao Conselho
Central de Estatistica o poder de nomear os
funcionarios, agentes e empregadQs neces-
sarios’’.

E, quanto ao auxilio financeiro :

.. permite a Administragio Federal dos
Trabalhos Piblicos consignar ao Conselho
Nacional de Estatistica, a soma de 20.000
délares, necessarios para execugao de suas
funcées’ .

Nao sera éste, porventura, um indicio segu-
ro da liberdade de movimentos que se deve atri-
buir a certas instituicdes cuja utilidade é preci-
pua para a administracao geral do pais ?

O outro ponto é aquele que enunciamos aci-
ma, sob a letra b), que fixa e limita a autonomia
de acérdo com a propria natureza do Instituto.

O decreto, ao contrario do que ocorre em nu-
merosos outros casos em que a lei fala em “or-
gao autdénomo’’, “entidade autarquica” ou “enti-
dade paraestatal’’, nio menciona a sua natureza
juridica.

A natureza do Instituto é aquela que emana
de suas préprias funcoes e da estrutura peculia-
rissima que lhe atribue a lei.

Limitada autonomia administrativa é aque-
la que ndo colide com a competéncia indelega-
vel, irrenunciavel dos érgdos politicos e admi-
nistrativos a que se acha subordinado.

Limitada, portanto, pela natureza do Insti-
tuto de um lado, e de outro, pela subordinagdo
necessaria aos orgaos politicos ‘que presidem a
vida administrativa do pais, na ordem total
(Unido) como nas parciais (Estados) .

Ha efetivamente, no decreto 24.609 de
1934, detalhes desconcertantes e que levam os es-
tudiosos a confusdes.

Mas ndo nos devemos impressionar com es-.

sas peculiaridades que, geralmente, se incluem no
texto legal por imposi¢io de ordem administra-
tiva.

Sdo detalhes secundarios quando se procura
enquadrar o instituto®no sistema. .

Devemos realcar entre éles, no estudo do
Instituto, a autonomia financeira de que fala o
artigo 23, in verbis :

.

“Sem prejuizo do regime administrati-

vo e financeiro de cada uma das entidades '

vinculadas federativamente ao Instituto, tera
éste economia e vida financeira proprias...
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Este é, a nosso ver, o ponto nevralgico de
todo o sistema da autonomia do Instituto, sob o
ponto de vista administrativo (ressalvamos evi-
dentemente a autonomia técnica) .

Mas, examinando a prépria lei, vamos en-
contrar ainda detalhe mais desconcertante : o
. fundo financeiro maior, a fonte mais importante
de seu rendimento se encontra precisamente nas

“consignagdes que lhes estipularem os or-

camentos da Unido, das unidades politicas e

dos Municipios. . ."

“as importancias dos créditos que férem
abertos a seu favor, recursos ésses que tam-
bém se considerardo auxilios”.

Vive o Instituto, portanto, precipuamente do
auxilio oficial, ndo tendo, por assim dizer, recur-
sos financeiros proprios.-

E’', portanto, uma autonomia financeira pre-
caria, que redunda, afinal de contas, pelas suas
fontes, em umavsubordinagﬁo imediata ao Estado.

Ja temos mostrado diversas vezes que essas
liberdades na diferenciagéo dok Institutos e ou-
tras entidades creadas pelo Estado sdo muito
justificadas em regimes que ndo obedecem a uma
organizagdo planificada. Mas, por isso mesmo,
as peculiaridades que distinguem ésses Institutos
"nao afetam o sistema administrativo em suas li-
nhas mestras, justificando-se pela necessidade de
adaptar os servigos as suas finalidades e exigén-
cias administrativas.

A concentragdo dos poderes e a ampliagio
das atividades do Estado tém carater oportunis-
ta. O exemplo americano e a justificativa das
medidas tomadas naquele Pais pelo Presidente
Roosevelt' (4), convencem, pela necessidade de
por térmo a crises insoluveis dentro do regime

(4) “Looking Forward” e “On Our Way”, por F.
D. Roosevelt. 2

econdmico vigente: Mas a tolerancia e a libet-
dade ndo afetam ao sistema geral.

CONCLUSAO

Estas notas a margem da organizagdo e da
estrutura juridica de um Instituto cuja posi¢a®
na nossa organiza¢do administrativa é tao dis-
cutida, servem para mostrar as modernas ten”
déncias do direito administrativo.

A administracdo piiblica nao pode ser con”
siderada um organismo encerrado dentro de li-
mites estreitos.

O Estado precisa atingir os seus fins, gue
sdo o bem estar geral, a ordem e o progresso ec0
némico de todos.

Esses objetivos s6 podem ser atingidos den-
tro de uma estrutura maleavel, que s6 encontr
restricdes no respeito aos direitos individuais €
sociais e no principio de honestidade pessoal de
todos quantos tém sob a sua responsabilida\de
4 vida e os interésses do povo. '

O Instituto Brasileiro de Geografia e Esta
tistica foi creado fora de preconceitos estreito%,
¢ verdade, mas a sua posigdo, a nosso Vvez, est'a
bem definida em nossa estrutura politica e admi®
nistrativa. A sua autonomia técnica & absolu”
ta mas, administrativamente, esta restrita ao 1€
cessario a sua vida, isto é, a realizagido de seus
fins. _

Nio pode ser enquadrado entre os 61gao’
autarquicos ou paraestatais. E’ um o6rgédo do po”
der piublico, integrado na administragao. Fa?
parte da organizacdo do poder executivo. Estu”
da, organiza, articula, confere eficiéncia e orde®
ao que se acha dividido e esparso pelo Brasil.

E, antes de tudo, um aparélho técnico~adml”
nistrativo de que se utiliza a administragao Pafa
realizar os seus fins sociais, politicos e econ®”
micos. . (

E assim, em nosso fraco entender, dev
encarada a sua existéncia.
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PROCURE "SER PERFEITO NO TRABALHO QUE REALIZAR.
O TRABALHO APRESENTAVEL RECOMENDA SEU AUTOR.




