CDD: 354.81101

PROPOSTA DE ANTEPROJETO DE LEI'D»

Institui o Sistema de Carreira do Servidor
Civil da Unido, fixa as suas diretrizes, da
outras providéncias.

C) PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Das Disposi¢cGes Preliminares

An. |- - Fica instituido o sistema de carreira na administracdo publica fe-
deral destinado a organizar os cargos publicos de provimento efetivo em planos de
carreira, fundamentados nos principios de qualificacdo profissional e de desempe-
nho, com a finalidade de assegurar a continuidade da acdo administrativa e a efi-
ciéncia do servigo publico.

Art. 2- — Os cargos da administracdo pUblica federal direta das autarquias,
inclusive as de regime especial e das fundacdes publicas, serdo organizados e pro-
vidos em carreiras, observadas as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO Il
Da Composicdo da Carreira

Art. 3- - As carreiras serdo organizadas em classes de cargos, dispostas de
acordo com a natureza profissional e complexidade de suas atribui¢des, guardando
correlacdo com as finalidades do 6rgdo ou entidade.

Pardgrafo Gnico —As carreiras poderdo compreender classes cargos do mes-

(1) Publicado no Diario Oficial da RepUblica Federativa ilo Brasil, Brasilia, v. 127. n- 156, p. 13995, Secdo
I, 16ago. 1989.
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mo grupo profissional, reunidas em segmentos distintos, de acordo com a escola-
ridade exigfvel para o ingresso, nos niveis basico, médio e superior.

Ari 49 _ o Cargo publico como unidade basica da estrutura organizacional
é¢ o conjunto de atribuigdes e responsabilidades cometidas um funcionério.

Art. 5- - As carreiras serdo estruturadas em classes e estdo desdobradas em
padrdes, correspondentes aos respectivos niveis de vencimento.

§ 12 - Classe é a divisdo basica da carreira agrupando os cargos da mesma
denominacdo, segundo o nivel de atribuigdes e responsabilidades.

§ 2- - Do conteddo das classes constara a descricdo das atribuigdes, de
acordo com o grau de complexidade e responsabilidade, necessario para o desem-
penho, inclusive das fun¢des de diregdo, chefia, assessoramento ¢ assisténcia.

Art. 6- - As carreiras serdo constituidas distintamente pelos cargos cujas
atividades:

I - sejam tipicas, exclusivas e permanentes do Estado e exijam qualificacdo
profissional especifica;

Il —encontrem correspondéncia no setor privado, podendo essas atividades
ser de natureza finalistica, sistémica ou comum a todos os 6rgdos ou entidades.

Paragrafo Gnico - As carreiras de que trata o inciso Il desse artigo, poderéo
compreender cargos orientados para uma ou mais especialidades.

Art. 7- - Integrardo os planos de carreira, as fun¢des de dire¢do, chefia, as-
sessoramento e assisténcia, em correlagdo com o0s cargos das carreiras, correspon-
dendo:

I - as de diregdo, aos cargos situados nos niveis hierdrquicos superiores;

Il — as de chefia aos cargos situados nos niveis intermediarios e iniciais;

Il - as de assessoramento, aos cargos que exijam desempenho de ativida-
des qualificadas e complexas, nos niveis superior e intermediario: e

IV - as de assisténcia, aos cargos que exijam desempenho atividades sim-
ples e auxiliares, cm todos os niveis.

§ 12 - As funcgdes de que trata este artigo serdo exercidas pelos ocupantes
dos cargos de carreira, mediante designacdo por acesso observados 0 processo
seletivo, critérios de rotatividade e sistema de avaliacdo especifico.

§ 2- — Para o0 exercicio dessas funcgdes serdo, ainda, exigidos no minimo, 0s
seguintes requisitos:

a) - perfil profissional correspondente as exigéncias do cargo;

b) - desempenho nos cargos anteriores de direcdo, chefia, assessoramento e
assisténcia, excetuados os casos de primeira investidura:

c¢) — formacdo gerencial especifica.

§ 3- — No ambito de cada 6rgdo ou entidade serd estabelecida correlagdo
entre a classe e o nivel das funcdes de direcdo, chefia, assessoramento e assistén-
cia.

CAPITULO 1
1)o Ingresso
Art. 89 - Os cargos de provimento efetivo no servico publico federal s&o

30 R. Serv. Publ. Brasilia, 117 (1): 29-36, jun./set. 1989



acessiveis aos brasileiros e o ingresso dar-se-a4 no primeiro padrdo da classe inicial
do respectivo nivel da carreira, atendidos requisitos de escolaridade ¢ habilitacédo
em concurso publico de prova ou de provas e titulos.

§ 1- - Excepcionalmente, no nivel superior, podera ocorrer ingresso para o
primeiro padrdo da classe seguinte e & inicial, até o limite maximo de vinte por
cento dos cargos da respectiva classe, observado o disposto neste artigo.

§ 2- - Constituem requisitos de escolaridade para o ingresso nos cargos:

a) - de nivel basico, comprovante de escolaridade até a 8- série do |- grau:

b) —de nivel médio, certificado de curso de 2- grau e habilitacdo legal,
quando se tratar de atividade profissional regulamentada.

c¢) — de nivel superior, diploma de curso superior.

Art. 9- - O concurso pUblico sera realizado ¢cm duas etapas ambas de cara-
ter eliminatério, compreendendo:

I —na 1- etapa - provas ou provas e titulos:

Il —na 2- etapa —programa de formacéo inicial.

§ 1- — A matricula do candidato no programa de formacéo inicial se dara
até o limite de vagas determinado no edital de abertura do concurso publico.

§ 2- - Os candidatos aprovados na primeira etapa do concurso matriculados
no programa de formacéo inicial perceberdo ajuda financeira nos limites ¢ condi-
¢Bes a serem fixadas em regulamento, salvo opcdo pelo vencimento ou salario c
vantagens do cargo ou emprego efetivo, se pertencentcs a administracdo direta,
indireta ou fundacional.

Art. 10 - Concluidas as duas etapas do concurso e homologado 0s seus re-
sultados, serdo nomeados os candidatos habilitados, obedecido a ordem dc classi-
ficacdo estabelecida no respectivo regulamento.

Art. 11 -0 funcionadrio uma vez nomeado, cumprira estagio probatério, de
acordo com o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido e na forma desta
Lei.

Art. 12 — As pessoas portadoras de deficiéncia serdo nomeadas para as va-
gas que lhes forem destinadas, observada a exigéncia de escolaridade, aptiddo e
qualificacdo profissional definidas em regulamento especifico.

CAPITULO IV
Do Desenvolvimento, Da Avaliacdo de Desempenho e
Da Qualificacdo Profissional

Secéo |
Do Desenvolvimento

Art. 13 — 0 desenvolvimento do funcionario na carreira ocorrera mediante
progressdo, promocédo, acesso e ascenséo, a seguir definido:
| — Progressdo é a passagem do funcionario de um padrdo para o seguinte.

R. Scrv. Publ. Brasilia, 117 (1): 29-36, jun./set. 1989 31



PROPOSTA DE ANTEPROJETO DE LEI

dentro da mesmaclasse, obedecidos oscritérios especificados paraaavaliagdo de de-
sempenho e o tempo de efetiva permanéncia na carreira.

I - Promog¢do é a passagem do funcionario de uma classe para imediata-
mente superior do respectivo grupo da carreira a que pertence obedecidos os crité-
rios de avaliacdo de desempenho e qualificacdo profissional.

Il - Acesso é a investidura do funcionario na funcgdo de direcdo, chefia,
assessoramento e assisténcia, segundo os critérios estabelecidos no art. 7- desta
Lei.

Art. 14 — Ascensdo é a passagem do funcionario da ultima classe de nivel
béasico para a primeira do nivel médio e da Gltima deste para a primeira do nivel
superior, na mesma carreira.

§ 1- - A-ascensdo'depende de habilitagdo cm concurso publico na forma do
artigo 9- desta Lei.
S 2- — A terga parte das vagas existentes, fixadas no edital de concurso, se-

rd reservada para os funcionarios da carreira em que promove a ascensdo, 0s quais
terdo classificacdo distinta dos demais concorrentes.

§ 3- - As vagas referidas no paragrafo anterior que ndao foram providas se-
rdo automaticamente destinadas aos demais candidatos habilitados no concurso.

Art. 15 - Para efeito de desempate a ser procedida na progressdo, promocéo
c acesso serdo considerados sucessivamente os seguintes critérios:

a) classificagcdo em concurso publico:

b) maior tempo de servigco na classe;

¢) maior tempo de servigo na carreira;

d) maior tempo de servigo publico federal;

e) maior tempo de servigo publico em geral;

f) o de maior prole: e

g) 0 mais idoso.

Secdo Il
l)a Avaliacdo de Desempenho

Art. 16 - A avaliacdo de desempenho no estagio probatério, progresséo, na
promocédo e no acesso levard em conta, dentre outros, seguintes fatores:

| —produtividade:

Il —iniciativa:

Il - cooperacéo;

IV - qualidade do trabalho;

V —responsabilidade.

Art. 17 — Na avaliagdo de desempenho serdo adotados modelos que atende-
rdo a natureza das atividades desempenhadas pelo funcionario e as condi¢ces em
que serdo exercidas, observadas as seguintes caracteristicas fundamentais:

| - objetividade e adequacdo dos processos e instrumentos de avaliagdo ao
conteddo ocupacional das carreiras;

Il - periodicidade;
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Il - contribuicdo do funciondrio para consecucdo dos objetivos do 6rgéo
ou entidade;

IV - comportamento observavel do funcionario;

V - conhecimento, pelo funcionério, do resultado da avaliagdo.

Art. 18 — Sera instituida em cada 6rgdo ou entidade uma comissao de cara-
ter permanente com o fim de avaliar os funcionarios de carreira.

§ 1" — A comissdo sera constituida de, no maximo, sete membros e presidi-
da pelo titular de cargo de segunda linha hierarquica do drgdo ou entidade e inte-
grada pelos dirigentes dos escaldes superiores, inclusive o de pessoal, que funcio-
narad como secretario-executivo.

§ 2- — Poderdo seradotados processosde auto-avaliagdodo funcionérioou da
avaliagdo com participagdo de integrantes de sua carreira.

Art. 19 - Observado o disposto nos artigos 16 ¢ 17, 0 regulamento discipli-
nard os procedimentos da avaliacdo de desempenho, podendo adotar caracteristi-
cas adicionais com o fim dc atender as necessidades especificas dos 6rgdos ou en-
tidades.

Secédo Il
I)a Qualificacdo Profissional

Art. 20 - A qualificacdo profissional, como base da valorizagdo do funcio-
nario, compreenderad programa dc formacéo inicial, constituido de segmentos ted-
ricos ¢ praticos e programas regulares dc aperfeicoamento e especializagdo, inclu-
sive de natureza gerencial, para fins dc promocéao e acesso.

Art. 21 - A qualificacdo profissional de que trata o artigo anterior seré pla-
nejada. organizada ¢ executada dc forma integrada ao sistema de carreira e atende-
rd, quanto:

I —a formacéo inicial —preparacao dos candidatos para exercicio das atri-
buicdes dos cargos das carreiras transmitindo-lhes conhecimentos, métodos, técni-
cas ¢ habilidades adequadas; e

Il - programas regulares dc aperfeicoamento e especializagdo, complcmenta-
¢ao c atualizacdo da formacdo inicial, habilitando o funcionario para o desempe-
nho eficiente das atribuicdes inerentes a respectiva classe ¢ a elasse imediatamente
superior, inclusive para o exercicio das fun¢des de direcdo, chcfia, assessoramento
e assisténcia.

§ 1- — Quando o funciondrio atingir, no minimo, cinqienta por cento dos
padrdes da classe a que pertence, podera se inscrever nos casos regulares de quali-
ficacdo profissional, para fins de promocéo.

§ 2- - O regulamento estabelecera:

a) as areas bdsicas dc conhecimento, as habilidades c técnicas necessarias,
inclusive de geréncia:

b) os critérios dc avaliacdo dos programas de qualificacdo profissional;
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c) a duracdo dos cursos de aperfeicoamento ¢ especializacdo para promoca
e acesso.

\rt. 22 — Os cursos regulares de qualificacdo profissional poderdo ser reali-
zados pelas escolas instituidas com este fim ou pelas unidades proprias dos drgédos
do sistema de pessoal civil.

Art. 23 - Além dos cursos regulares poderdo ser oferecidos outros que
aprimorem o desempenho funcional.

Art. 24 - Serd estabelecida cm regulamento a duracdo minimo para progra-
ma de formagdo inicial que, para 0os niveis médio e superior carreiras de que trata
0 artigo 6-, inciso I, desta Lei, serd de trés a seis meses, respectivamente.

CAPITULO V
l)a Organizacdo dos Quadros de Pessoal

Art. 25 - Os quadros de pessoal dos 6rgdos ou entidades de que trata o art.
2- serdo organizados dc acordo com as diretrizes desta Lei e deverdo compreen-
der:

I —os cargos em comissdo de livre nomeacédo e exoneragdo:

Il - os cargos de provimento efetivo integrantes das carreiras:

Il - as funcdes de direcédo, chefia, assessoramento e assisténcia.

Paragrafo Gnico. Os quadros de pessoal especificardo as atribui¢gdes dos car-
gos e funcles e fixardo o seu numero pelas classes de cada carreira.

Art. 26 - Sdo os seguintes os cargos de livre nomeacdo c exoneragdo que
integrardo os quadros de pessoal da administragdo publica federal:

| —Advogado-Geral da Unido:

Il - Secretario-Geral:

Il - Dirigente superior de autarquia e fundacédo publica:

IV - Chefe de Gabinete de Ministro dc Estado:

V - Assessor dc Ministro dc Estado no percentual de até vinte por cento.

Art. 27 - Constard, ainda, como Anexo ao quadro dc pessoal, relacdo dos
cargos em extingdo, constituida pelos funcionarios ndo optantes pelo sistema dc
carreira ou inabilitados no concurso dc efetivacdo, a que se reterc o artigo 36
desta Lei.

CAPITULO VI
Da Administracao tio Sistema de Pessoal

Art. 2 8 - 0 Poder Executivo manterd o Sistema de Pessoal Civil, cabendo
ao O0rgdo central coordenar, supervisionar ¢ orientar a implantacdo ¢ a administra-
¢do dos planos dc carreiras a serem propostos pelos 6rgdos ou entidades dc que
trata o artigo 2- desta Lei.
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Pardgrafo Gnico —O drgdo central expedira as normas e instrugdes necessa-
rias a uniformidade do Sistema.

Art. 29 - Cabera aos drgdos de pessoal a administracdo de planos de carrei-
ra, e aos 6rgdos setoriais, cumulativamente a coordenacdo e orientacdo das unida-
des seccionais.

Paragrafo Gnico —Os 6rgdos setoriais poderdo propor a alteragdo das atribui-
cBes das carreiras, as especificagdes de suas classes, planos de desenvolvimento, a
avaliacdo de desempenho e qualificacdo profissional, ¢ outras medidas que per-
mitam o aperfeicoamento do Sistema Pessoal Civil.

Art. 30 - Objetivando a racionalizacdo e a continuidade de suas atividades,
cada 6rgdo ou entidade estabelecerd cronograma anual provimento de cargos de
carreira, de acordo com suas disponibilidades orgcamentéarias.

Art. 31 - Serd admitida a transferéncia de funcionério de carreira ou de
quadro em extingdo, na forma do que dispuser o Estatuto dos Funcionarios Civis
da Unido.

CAPITULO VII
lDa Implantacdo dos Planos de Carreira

Art. 32 - A implantagdo dos planos de carreira serd precedida de:

| - revisdo e racionalizagdo da estrutura organizacional bem assim das ativi-
dades sistémicas ou comuns;

Il - redimensionamento da forca de trabalho:

Il - extincdo da méo-de-obra indireta, existente para exercicio das ativida-
des préprias aos cargos de carreira.

Art. 33 — Os ocupantes de cargos ou empregos pertencentes a quadros ou
tabelas permanentes dos atuais planos de cargos dos drgdos e entidades a que se
refere o artigo 2- desta Lei, poderdo ingressar para transposi¢cdo nos cargos de
carreira dos planos de que trata esta Lei mediante opgdo e desde que:

I - estejam lotados ou em exercicio nos 6rgdos ou entidades na data da pu-
blicagdo desta Lei:

Il — haja compatibilidade das atribui¢des do cargo ou empresa ocupado com
aquelas dos cargos da carreira: e

Il — preencham os demais requisitos exigidos para ingresso na carreira.

§ 1- - A transposi¢do dos funciondrios para os cargos de carreira, far-se-a
até o limite das vagas existentes, obedecida a seguinte ordem de prioridade:

a) ingresso por concurso publico:

b) realizagdo de concurso para ascensdo funcional:

c) realizacdo de processo seletivo para a clientela secundaria ou geral:

d) estabilidade no servigco pUblico federal, na forma do disposto no artigo 19
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias:

§ 2- — Os funciondrios ndo enquadrados nas alineas constantes do paragrafo
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anterior, terdo seu ingresso nos cargos de carreira subordinado & habilitagdo pré-
via em concurso.

8§ 3' _ No caSo de empate na classificacdo do funcionéario, serdo utilizados
os critérios de desempate previstos no artigo 15 dessa Lei.

Art. 34 — 0 ingresso ou transposicdo de que trata o artigo anterior, sera dis-
ciplinado em regulamento préprio.

Art. 35 - Os ocupantes de cargos ou empregos ndo alcangados pelo dis-
posto no artigo 33 e lotados ou em exercicio na administracdao direta, autarquica
ou fundacional, em 5 dc outubro de 1988, e que permaneceram nesta condicdo até
a data da publicacdo desta Lei, serdo inscritos de oficio em concurso, a ser reali-
zado no prazo maximo de um ano, uma vez habilitados, poderdo ingressar nos
cargos de carreira, observados os requisitos dos incisos Il e Ill do artigo 33 desta
Lei.

Art. 36 - Os funcionarios ndo optantes pelo plano de carreira e os inabilita-
dos no concurso a que se refere o artigo anterior, integrardo os quadros em extin-
¢do, sem prejuizo das progressdes funcionais que fazem jus nos respectivos pla-
nos.

CAPITULO VIII
Das Disposigdes (Jerais Transitorias

Art. 37 - Os planos de carreira serdo instituidos exclusivamente pelas nor-
mas estabelecidas nesta I-ei, ndo prevalecendo para nenhum efeito as normas apli-
cadas aos atuais planos de cargos.

Art. 38 - Serd procedida a revisdo dos proventos e pensdes mediante a sua
atualizagdo, dc acordo com a nova classificacdo dos funcionarios em atividade,
decorrente da aplicagdo desta Lei.

Art. 39 - Ficam extintos os atuais cargos em comissdo, fungdes de confian-
ca e assemelhados ndo absorvidos pelos planos de carreira de que trata esta Lei.

Art. 40 - O disposto nesta Lei ndo se aplica aos membros de Poderes Le-
gislativo, Judiciario, Tribunal de Contas da Unido ¢ Ministério Publico da Unido.

Art. 41 - O Poder Executivo expedira o regulamento para execucdo desta
Lei, no prazo dc noventa dias.

Art. 42 - Os drgdos ou entidades apresentardo suas propostas de planos de
carreira no prazo de até cento e oitenta dias, contados a partir da regulamentacao
desta Lei.

Art. 43 - Revogam-sc a Lei n- 5.645, dc 10 de dezembro de 1970 e demais
disposi¢cGes em contrario.

Brasilia, DF, de de dc 1989; 168-’da Independénciae 101-da Re-
publica.
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