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O predmbulo dos atos da ordem legis/ativa

PALAVRA preambulo, composta pelo pre-

fixo latino pre (antes, sobre) e pelo verbo
ambulare (marchar, prosseguir), significa aquilo
que precede, que marcha antes, que serve de
exordio ou de proposta inicial.

Nao é praxe recente a de se incluir nos atos
da ordem legislativa um pequeno intréito com
elementos identificadores dos mesmos. Essa parte
preliminar denomina-se predmbulo. Ja o empre-
gavam os antigos, segundo alguns autores, na re-
dacao de seus diplomas. Seu uso foi tao difundido
que se tornou mesmo obrigatério, e essa obrigato-
riedade durou até meados do século XI, quando
foi restringido, apenas, para determinados casos.

Ja no século XII, sao rarissimos os do-
cumentos portadores de introducoes.

Entre os séculos IX e X, véem-se pream-
bulos os mais vérios, sem féormula definida; quase
todos, porem, terminando com a expressao: ergo,
igitur.

Os do século X sofreram as profundas influén-
cias da crenca geral dominante na época; “o mundo
tera o seu fim no ano 1.000 (mil)!” E é comum
encontrar-se nas introducoes dos documentos. de
entao presagios como estes:

Instante mundi termino

Mundi senio. appropinquante

e outros mais, que serviam de constante lembrete
a hecatombe préxima.

Em fins do século XIV, ressurgiram os. pre-
ambulos cheios de bisantinismos, palavras rebus-
cadas e “frases feitas”, em quase todos os docu-
mentos oficiais.

%) A expressao atos da ordem legislativa é aqui em-
pregada no mesmo sentido em que Zachanae, Toullier, Ribas
e outros, usam a palavra legislacdo, isto €, o conjunto de
atos de carater obrigatério, emanados de autoridade poli-
tica bastante para fazé-lo.
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Referindo-se aqueles, observa  curiosamente
um escritor da época que “ils dégénerent pres-
que toujours en galimatias trés obscurs. Tels sont
ceux des lettres de Charles IV, sortout depuis
1369. Sans doute que ses secrétaires désiraient
flatter le gofit du prince pour les belles-let-
tres”. (1)

O grau de desenvolvimento cultural, as situ-
acoes politico-sociais, as vicissitudes histéricas,
as crencas religiosas, os usos, os costumes, enfim,
todos os fatores endogenos ou exégenos, deixaram
estigmas profundos nos escritos dos legisladores.

Desse modo, os preambulos variam em fundo
e forma, de ato para ato e de época para época.

'

Em autores que se dedicaram a escrever sobre
o predmbulo das leis, notamos um uso indistinto
dessa palavra e de outras tais como: ementa,
epigrafe, titulo, etc.

A diversidade de termos por eles empregados
como sinénimos é deveras interessante, e a con-
fusdo que, em consequéncia, tem originado, da
margem a frequentes incompreensoes.

Essa confusao talvez se possa atribuir e jus-
tificar com o fato de que nos atos da ordem
legislativa e nos documentos diplomaticos, os pre-
Ambulos, alhures, confundiam-se com os antncios
ou precaucoes, que integravam as clausulas iniciais
desses atos e documentos onde as frases se suce-
diam e se entrelacavam mesmo com o texto.

Vejam-se, para nao ir mais longe, as leis, de-
cretos, cartas régias e alvaras, etc. anteriores 3
Independéncia do Brasil. Tomemos quaisquer

" deles, v. gr., o decreto de 12 de junho de"‘

1808, que “crea o lugar de Piloto Pratico da Barra
do Rio de Janeiro e da-lhe regimento”, onde as jus- -
tificagoes do ato, a autoria e a ordem de execucao
se sucedem, constituindo um sé corpo com o
texto:

1) — Cit. de LAROUSSE — Grand Dictionnaire Uni-
versel du XIX Siecle — Paris, 1866.
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> “Porquanto pela carta Régia de 28 de Janeiro
proximo passado, fui servido permittir aos navios das
Potencias alliadas e amigas da minha Cor6a, a livre
entrada nos Portos deste Continente; e sendo neces-
sario, para que aquelles dos referidos navios que de-
mandarem o Porto desta Capital nao encontrem risco
algum na sua entrada ou sahida, que haja Pilotos
Praticos desta Barra, capazes e com os sufficientes co-
nhecimentos, que possam merecer a confianca dos Com-
mandantes ou Mestres das embarcacoes que entrarem
ou sahirem deste Porto; Hei por bem, crear o logar
de Piloto Pratico da Barra deste Porto do Rio de
Janeiro e ordenar que sejam admitidos a servir nesta
qualidade os individuos que tiverem as circunstancias
prescriptas no Regimento... etc.”’.

O mesmo nao se pode encontrar no jus escrip-
tum romano onde “A lei compreende ora duas, ora
quatro partes: — index, praescriptio, rogatio,

sanctio. O index contem os nomes gentilicos dos

‘magistrados que propunham a lei e a indicacao do

seu objeto, por exemplo, lex Furia testamenfaria;
ora a sumula do seu objeto, como Lex XX questo-
ribus. A praescriptio contem os nomes dos roga-
toris, isto é, dos que propuseram a lei, o nome da
tribu ou da centdria que votou em primeiro lugar,
o dia e o lugar da vota¢ao. A rogatio designa, ao
mesmo tempo, a proposta submetida ao povo e
a lei por ele votada que costuma ser dividida em
capitulos. A sanctio é a clausula destinada a asse-
gurar a execucao da lei”. (2)

Considerando esse fato e, mais, que alguns
autores empregam como sinoénimas certas expres-
soes bem distintas, animamo-nos a escrever algu-
mas notas sobre o assunto, com o objetivo de esta-
belecer uma classificagao uniforme, para a nomen-
clatura das diversas partes do preambulo, fa-
zendo, ao mesmo tempo, um estudo de cada uma
delas.

Partindo-se da etimologia da palavra e do

fim a que ela se aplica, pode-se entender por pre-

ambulo a parte inicial de uma lei que, ndo se inclu-
indo no texto, serve, ndao obstante, para identifi-
ca-la na ordem legislativa através do tempo e do

. espaco.

Na moderna legislacdo pode ele ser subdivi-
dido em partes assim classificaveis:

2) — Amazonas de Figueiredo — T'ratado de Direito
Romano —— Rio, 1930 — pg. 52.

" epigrafe

:
| Titulo :
: lrubr:ca ou ementa

Autoria e fundamento da autoridade
Predmbulo Clausulas justificativas do ato —
Consideranda
Ordem de execucao ou mandato de
cumprimento

Passemos ao estudo de cada uma dessas
partes:

EPIGRAFE

A palavra epigrafe é de origem grega: epigra-
pheus, de epi (sobre) e graphé (escrever). Por
isso, parece-nos, deve ela ser reservada para indi-
car a parte superior, a parte mais alta do pre-
ambulo.

I por meio da epigrafe que se qualifica ou
situa um ato na hierarq-uia da ordem legislativa
e se o localiza no tempo. Serve, igualmente, para
distinguir uns atos dos outros e para tornar conhe-
cido o seu alcance, segundo a denominagao que se
lhes da: alvard, carta régia, lei, de;;étmeto-
lei (recentemente), etc.

Os atos se classificam pela epigrafe em:
numerados e nao numerados. A data em que os
mesmos sao assinados, entretanto, deve ser ins-
crita logo a seguir a denominacao do ato.

Examinando-se antigos documentos, sejam
atos da ordem legislativa ou diplomaticos, verifi-
ca-se que deles ndo consta a epigrafe destacada;
sua qualificacdo faz-se segundo a redacéo da for-
mula pela qual estao iniciados. A data apresen-
ta-se colocaday/sempre, no final e antes da assina-
tura.

Nos atos da ordem legislativa atuais, ao con-
trario, a data’ é situada ao alto, integrando a epi-
grafe e em lugar de destaque, assim:

Decreto-lein....,de ... de ... de...;
ol Lelanisi s sde i ide S mide i y:
butDecrefOn ait sidesent de s tarde v
ou Decreto, de ... de ... de ... . }

RUBRICA OU EMENTA

A palavra rubrica, tambem de origem latina

— rubrica — significa “terra vermelha”. Assim, se

denominava uma terra especial dessa cor, usada ha
tempos como adstringente. Em vermelho 'eram
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