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O planejamento governamental em inimeros pafses esta sendo objeto de re-
estruturacdo, em menor ou maior escala, por forga sobretudo da ampla discusséo
que ora se faz, quanto ao pape! do Estado nas sociedades modernas. Ndo é desar-
razoado, portanto, dizer-se que a crise do Estado repercute diretamente no plane-
jamento governamental, que terd, por isso mesmo, que adaptar-se as novas cir-
cunstancias e buscar novos arranjos operacionais.

O objeto desta intervencdo, contudo, ndo sera o planejamento governamental
enquanto instrumento vinculado a administracdo das politicas publicas, mas espe-
cificamente a crise e as perspectivas do planejamento no Brasil.

Essa opcdo ndo significa dispensar o contexto internacional em que se ins-
creve a crise do planejamento brasileiro. Menos ainda abdicar da identificacdo de
causas e possibilidades comuns que alcancam o instituto do planejamento, visto
numa perspectiva abstrata e, forcosamente, mais abrangente. O que se pretende,
enfim, &tornar o tema mais proximo dos objetivos deste Seminario.

A crise do Estado Brasileiro

Analogamente ao que ocorre cm outros pafses, a crise do planejamento bra-
sileiro guarda vinculos estreitos com as dificuldades vividas pelo Estado. Neste
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radicam problemas, impasses e questionamentos, que combinados refletem, por
certo, uma das maiores crises de nossa historia republicana.

Um exame, ainda que superficial, da crise do Estado brasileiro reclama, des-
de logo, que se estabelegcam algumas hipdteses que possibilitem melhor compreen-
der o quadro atual e extrair algumas ilagdes quanto aos requisitos minimos para
suplantar as dificuldades.

A primeira delas diz respeito a propria natureza do Estado brasileiro. Ao
longo da histéria, conseguimos erigir um Estado como fonte constitutiva da Na-
cdo. Dele promanaram as instituigcdes publicas, os partidos politicos, a organiza-
cdo da sociedade etc. A prépria Federacdo ndo representou —ao contrario, por
exemplo, dos que ocorreu nos Estados Unidos - a convergéncia dos interesses e
objetivos comuns das entidades que a integram. Significou, apenas, o propésito do
governo central de garantir a integridade territorial do Pais.

Desde o império até hoje, os projetos governamentais tém, como objetivo
comum, o desenvolvimento da Nacdo, com base exclusivamente na acdo estatal.
Nesses projetos, a Nacdo é manifestamente caudataria do Estado, reservando-se a
Sociedade um papel tdo-somente ancilar. Por isso mesmo, entre a Sociedade ¢ o
Estado estabeleceu-se um fosso profundo que conspira abertamente contra o efeti-
vo exercicio da cidadania. Somos uma Nacdo de suditos e ndo de cidadaos.

O Estado converteu-se, assim, em demiurgo, fonte de todas as esperancgas,
pai e patrdo, capaz de produzir o bem e o mal, prover o bem-estar e punir a con-
travengdo. De resto, igualmente distribui favores fiscais, intervém diretamente na
atividade produtiva, regulamenta a pratica dos esportes competitivos, autoriza o
funcionamento de postos de gasolina, etc, etc, etc. “Fora do Estado", observava o
General Golbery do Couto e Silva, “néo héa salvacéo”.

A segunda hipo6tese se relaciona com a evolugdo recente do processo de de-
senvolvimento brasileiro.

No periodo 1950-80, o Pais experimentou um extraordindrio crescimento,
traduzido cm taxas médias dc | dc a.a. Esse surto de desenvolvimento possibilitou
uma ampla modernizacdo do parque produtivo e a expansdo de inimeros setores.
Nada obstante, cm razdo certamente do proprio ritmo de crescimento, houve um
aprofundamento das desigualdades sociais ¢ regionais, ademais da geracdo dc bol-
sdes de pobreza absoluta.

Na década de 80, todavia, a trajetéria dc crescimento sofreu uma grande in-
flexdo. As taxas médias dc crescimento anual cairam para 2,8%, o que, em boa
medida, se explica pelo retraimento da poupanga externa c pelos desequilibrios
nas finangas publicas.

Houve, em conseqliéncia, uma brutal reducdo nos investimentos governa-
mentais - o que é particularmente significativo em um pais onde o setor publico
tem uma expressiva participacdo na economia —e uma desproporcional aceleracédo
inflacionaria, cujos efeitos perversos incluem, destacadamentc, a inibicdo dos in-
vestimentos privados no setor produtivo, a desorganizacdo da economia e o con-
fisco dc renda da populagdo mais pobre.
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A crise fiscal resultou, igualmente, no aviltamento dos servigos sociais basi-
cos e na impossibilidade de atender expectativas recalcadas no periodo preceden-
te.

Tais fatos produziram uma sensacdo - real, sem dlvida - de empobrecimento
coletivo. A utopia nacional esbarra em circunstancias extremamente desfavora-
veis. Ndo ha como dar curso aos anseios da maioria esmagadora da populacao,
quanto a melhoria da qualidade de vida e as perspectivas de ascensdo social. Ge-
rou-se, por conseguinte, um clima generalizado de pessimismo.

O desaguadouro natural dessas inquietacBes seria o Estado, mercc do proe-
minente papel que sempre exerceu no tecido politico, econdmico ¢ social do Pafs.
De mais a mais, essa reagcdo contra o Estado se compadece com a vaga liberali-
zante que prospera vigorosamente em todo mundo.

O clamor antiestatal, por outro lado, assume dimensdo maior a proporgao
que alcanca as instituicdes publicas, o patriménio juridico, a classe politica etc. E
essa uma razdo, entre outras, que esclarece certos fenémenos eleitorais, caracteri-
zados pelo surpreendente éxito politico de candidatos que se apresentam a margem
das estruturas partidarias tradicionais.

O descrédito das instituicdes concorre, decerto, para ampliar o preocupante
processo de anomia que tem lugar na sociedade brasileira, marcado por uma sis-
tematica recusa ao cumprimento da lei, tendo por pretexto sua ilegitimidade ou a
faléncia da autoridade na aplicacdo das normas juridicas. Essa tendéncia é refor-
cada pelas seguidas denuncias de corrupcdo, sem que se proceda a desejavel pu-
nido dos culpados, afora as flagrantes evidéncias de um Estado assaltado pelo fi-
siologismo e pelo clientelismo.

A anomia adquire tamanha gravidade que ja se constata a existéncia de “a-
reas de exclusdo”, que infirmam a ordem juridica, estabelecendo um estatuto au-
tbnomo de convivéncia. Certas favelas do Rio de Janeiro constituem notérios
exemplos dessa situacéo.

Outra manifestacdo do processo de anomia é o crescimento desmesurado da
evasdo fiscal, implicando uma continua queda da carga tributaria liquida e, por via
de conseqléncia, das receitas fiscais.

Mesmo sabendo que a evasdo é apenas uma das causas dessa queda, nédo é
demais salientar que a carga tributaria liquida caiu de 17% do PIB, no inicio da
década de 70, para cerca de 8,5% nos Gltimos anos.

Além disso, a economia subterrdnea - outra forma de escapar-se ao controle
do Estado —tem assumido uma dimenséo inaudita. Estudos realizados no &mbito
do governo e da universidade atestam que a economia informal, hoje, representa
20 a 30% do PIB.

Dito de outra forma, a crise econdmica constitui explicacdo plausivel nao
apenas para a intensa reacdo contra o Estado, mas também para a prevaléncia de
um processo de decomposi¢cdo dos valores éticos.

R. Serv. Publ. Brasilia, 117(1): 37-48, jun./set. 1989 39



ACRISE DOPLANEJAMENTO BRASILEIRO

Uma breve histéria tio planejamento brasileiro

Em meio a essas inquietacdes e perplexidades, uma questdo aflora natural-
mente: o Pais ndo tem um projeto que possa apontar uma saida para a crise e fixar,
com alguma margem de certeza, parametros que irdo balisar o futuro préximo. Ha
uma generalizada convicgdo de que falta um rumo para a Nacdo. Um projeto de
desenvolvimento, enfim, que permita a sociedade antever, em horizonte razoavel,
caminhos para retomada dos investimentos e afastar, de pronto, o perigo de con-
vulsdes sociais.

E oportuno lembrar o episddio, narrado por Lewis Carroll, cm “Alice no
Pais das Maravilhas®” . A personagem principal volta-se para o gato, seu eventual
conselheiro, e indaga: “que caminho devo tomar?” O gato, presto, contrapfe:
“para onde vocé quer ir?” Alice responde: “ndo sei”. O gato, entdo, fulmina:
“tome qualquer caminho!”

O Pais, de certa forma, reproduz a hesitacdo de Alice. Paradoxalmente,
guanto mais se requer a agdo planejada é precisamente quando se abdica da utili-
zacdo desse instrumento.

Planejamento significa, nessas circunstancias, a ordenagdo do processo de
desenvolvimento. A adocdo de um procedimento técnico, continuo e sistémico
com vistas a tomada de decisdes governamentais. A escolha racional e democrati-
ca do futuro, compatibilizando meios e fins, com as condicionantes de menor
custo possivel e de maxima eficacia. O esforgo para enfrentar riscos e incertezas
na forma mais acertada. A hierarquizagdo dos objetivos e recursos. A compreen-
sdo da realidade enquanto ferramenta para eleicdo das prioridades. A opcdo por
regras adaptativas que permitam a convivéncia com contradi¢cdes e mudancas.

Temos uma longa tradigdo de planejamento, que remonta a 1890, quando o
Governo, com base no Decreto n- 524, fixou um plano geral de viagao.

Ja cm fins do século X1X, desequilibrio internos levaram o Governo a adotar
uma série de medidas consubstanciadas no Plano de Recuperacdo Econdmico-Fi-
nanceira, idealizado por Joaquim Murtinho, entdo Ministro da Fazenda.

Contudo, somente a partir de 1939 o Pais passou a incorporar, de forma mais
sistematica, o planejamento a pratica administrativa, ap6s algumas tentativas limi-
tadas a aspectos bastante especificos da realidade nacional.

Costuma-se considerar como o primeiro instrumento de planejamento gover-
namental o Plano Especial de Obras Publicas e Reaparelhamento da Defesa Na-
cional (1939-1943) concebido pelo DASP. Em 1943, suas metas foram revistas e
atualizadas pelo Plano de Obras e Equipamentos (POE), previsto originalmente
para o quinquénio 1944-1948, sendo contudo extinto em 1946. Mais abrangente
foi a tentativa seguinte - O Plano SALTE (Saude, Alimentacdo, Transporte e
Energia), programado para o periodo de 1948-1950.

Com base em sugestBes e projetos formulados pela Comissdo Mista Brasil-

(2) CARROL, Lcvis.Alice no PaCsdasMaravilhas,s.l.,s. cd., 1865.
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Estados Unidos, foi editado, em 1951, o Plano de Reaparelhamento e Fomento da
Economia Nacional, numa perspectiva quinquenal, compreendendo investimentos
em industrias de base, transporte, energia, frigorificos e agricultura.

No periodo 1957-61, foi executado o Plano de Metas do Governo Juscelino,
objetivando, basicamente, a expansdo da infra-estrutura e o desenvolvimento de
novos setores industriais. Seus mais notorios resultados foram a implantagdo da
indUstria automobilistica nacional e a construcdo de Brasilia.

A partir de 1961, paralelamente a elaboracdo e tentativa de implantacdo de
planos econdmicos, se intensificaram os esforgos visando a institucionaliza¢do do
sistema nacional de planejamento. O pressuposto era de que o planejamento deve-
ria ser praticado como processo continuo por todos os 6rgdos da administragao
publica. A luz de diretrizes emanadas de um organismo central, seriam elaborados
planos setoriais, programas e projetos, articulados entre si e voltados para a con-
secuc¢do dos objetivos globais.

Constitui marco significativo da histéria do planejamento, a instituicdo, em
1961, da Comissdo Nacional de Planejamento (COPLAN), agencia que teria como
finalidade assessorar o Presidente da Republica em matéria de planejamento, além
de promover a coordenacdo dos 6rgdos setoriais e regionais de planejamento.

A renlncia do Presidente Janio Quadros coincidiu com a instalacdo da
COPLAN. Adotado o regime parlamentarista, a COPLAN teve suas atribuicfes
alteradas. Com a criagdo do cargo do Ministro Extraordinadrio do Planejamento,
cm setembro de 1962, a COPLAN foi reduzida a condicdo de instancia exclusi-
vamente técnica.

Para o periodo 1963-1965, foi elaborado o Plano Tricnal, que, em verdade,
ndo prosperou, em razdo das descontinuidades administrativas que imperaram no
regime parlamentarista, culminando com sua propria extingéo.

E importante salientar que, no bojo da reforma administrativa de 1963, foi
suprimido o cargo de Ministro Extraordinario do Planejamento, transferindo-se
sua competéncia para a Coordenacgdo do Planejamento Nacional, érgdo colegiado
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

Durante o regime militar, o planejamento governamental foi revigorado, a
partir do restabelecimento do cargo de Ministro Extraordinario para o Planeja-
mento ¢ Coordenag¢do Econdmica, com a incumbéncia de dirigir e coordenar o
Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico, além de responder pela concep-
¢do e execucdo do Orcamento Geral da Unido e das entidades estatais.

A primeira iniciativa de planejamento, aquela época, foi o Programa de Acédo
Governamental-PAEG, que constituia, de fato, uma resposta pragmatica as difi-
culdades enfrentadas pelo Governo. Nada obstante, traduzia, vis-a-vis o Plano
Tricnal, uma maior integragdo das politicas fiscal, monetaria, cambial, crediticia e
salarial. Na Administracdo Castelo Branco, foi elaborado, também, o Plano Dece-
nal (1967-1976), que, entretanto, jamais passou de um conjunto de relatérios, es-
tudos e recomendacdes.

Com efeito, o Governo Costa e Silva o substituiu, de imediato, pelo Progra-
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ma Estratégico de Desenvolvimento —PED (1968-1970), o que interpretava o de-
sejo da nova administracdo dc Fixar uma imagem autbnoma. Suas prioridades eram
a reforma administrativa, a ado¢cdo de um modelo dc desenvolvimento auto-sus-
tentado e a execugdo de uma estratégia de combate a inflagcdo centrada no controle
de custos.

No Govemo Médici, o Programa de Metas e Bases para a Ac¢do de Governo
(1970-1971) buscava um sentido mais abrangente do desenvolvimento, alentado
pelos ventos do “milagre brasileiro” . Ainda naquela Administracdo, o | Plano Na-
cional de Desenvolvimento —PND (1972-1974) d& continuidade ao Programa de
Bases, mantendo a postura grandilogiente e elegendo como grandes objetivos na-
cionais: incluir o Brasil, no espaco de uma geracdo, na categoria das nac¢bes de-
senvolvidas; duplicar, até 1990, a renda per capita do Brasil; e assegurar, em
1974, um crescimento anual do PIB entre 8 e 10%. O | PND era uma representa-
¢do inequivoca da idéia que prosperava a época, segundo a qual o Brasil deveria
ser entendido como “poténcia emergente” .

A Administragdo Geisel adota o Il PND como marco balisador de sua agdo
administrativa, tendo como pressuposto o “binémio indissoltvel do desenvolvi-
mento e da seguranca”. Representa, certamente, o mais estruturado e, talvez, o
mais efetivo plano governamental dc nossa histéria administrativa. Sua estratégia
pretendia ajustar a estrutura econdmica a crise do petréleo, consolidar uma socie-
dade industrial moderna e competitiva, promover a expansdo dos programas de in-
fra-estrutura energética, apoiar a politica de ciéncia e tecnologia, integrar o Nor-
deste a economia nacional, ocupar produtivamente a Amazonia e o Centro-Oeste,
conquistar mercados externos e implementar uma politica social que objetivasse a
articulacdo entre emprego e salario, a valorizagdo dos recursos humanos, a execu-
¢do de projetos urbanos para a populacdo carente e a suplementacdo da renda,
poupanca e patrimdnio.

Malgrado certos insucessos - sobretudo na politica dc ajustamento interno as
dificuldades que permeavam a economia internacional — ha um consenso quanto
aos méritos do Il PND, principalmente no que concerne a implantacdo de grandes
investimentos em indUstrias dc base (bens dc capital e insumos béasicos), possibi-
litando um signiFicativo avan¢o no processo brasileiro de industrializacéo.

Apé6s o Il PND, o processo de planejamento sofreu uma dréstica interrupgao.
N&o é fora de propdsito dizer-se que o IIl PND (1979-1984) ¢ o | PND da Nova
Republica tomaram-se meras pegas retéricas, sem qualquer compromisso com a
execucdo. A rigor, uma pantomina que serviu, apenas, para desabonar ainda mais
o planejamento nacional.

Nesse contexto, cresceram as reagdes contrarias a acdo estatal de cunho in-
tervencionista e, por extensdo, a acdo planejada, no equivocado entendimento dc
que tais praticas se confundem.

A hostilidade ao planejamento foi, além disso, alimentada pelo ressurgi-
mento de uma intensa atividade politica que procurava corrigir o déFicit democra-
tico nacional. A sociedade c os politicos, em particular, passaram a criticar siste-
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maticamcnte o estamento tecnoburocratico, vinculado ao planejamento, na presun-
cdo de que os males do regime autoritario estavam invariavelmente a ele associa-
dos. A tecnoburocracia converteu-se no leviatd que deveria ser erradicado da cena
politico-administrativa do Pafs.

A descontinuidade do processo de planejamento coincidiu, igualmente, com
a aceleragdo da crise econdbmica ¢ a debilitagdo do Estado enquanto agente pro-
dutor de bens e servigcos. Os problemas conjunturais passam a ter uma indisfarcada
prioridade.

As varias crises do Planejamento

Tais circunstancias geraram uma profunda crise no planejamento, sacrifican-
do qualquer perspectiva de médio e longo prazos.

Essa crise, vista em sua globalidade, é, cm verdade, multipla, porque enfeixa
uma crise de credibilidade, uma crise de ansiedade, uma crise técnica e uma crise
conceptual.

A crise de credibilidade esta embasada, primeiramente, na falta de legitimi-
dade politica. O longo abscntefsmo eleitoral produziu um fosso profundo entre a
populacdo e o governo. O Congresso Nacional, sancionado pelo voto popular, vé
com desconfianca as decisfes governamentais. As institui¢gdes intermediarias, no-
vos atores no cendario politico nacional, reagem duramente contra tudo aquilo que
traz a mais leve suspeita de autoritarismo —a exemplo das proposi¢c6es emanadas
do planejamento impositivo.

Hé&, também, um inequivoco descrédito quanto ao poder mitico do Estado em
promover a transformacdo social. De fato, cada vez mais toma-se patente a inca-
pacidade de o Estado responder as demandas sociais, haja vista uma insuperada
crise fiscal.

Isto posto, ja ndo se acredita no planejamento, porque em verdade nédo se cré
no Estado.

A crise de ansiedade decorre da incapacidade de enfrentar, com serenidade,
a magnitude e a preméncia dos problemas de curto prazo. Ndo ha tempo para for-
mulacdo de carater prospectivo. A regra consiste em concentrar-se no aqui e ago-
ra. As decisGes devem ser de natureza exclusivamente sazonal, fazendo prevalecer
a razdo miope.

Né&do é demais lembrar que o Plano Cruzado e seus sucedaneos caminharam a
passo tropego, exatamente porque ndo se previu o natural desdobramento de me-
didas de efeito meramente temporario, a exemplo do congelamento de precos. Isto
para ndo falar de algo mais ambicioso, como a formulagdo de um projeto de de-
senvolvimento abrangente.

Uma crise conjuntural na producdo de alcool combustivel j& enseja uma revi-
sdo na oferta de automaéveis, pondo em risco projetos de largo alcance, encampa-
dos pelos consumidores.

N&o que se deva minimizar o rigor da conjuntura - mormente em contexto de
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profundas incertezas no mundo econdmico — contudo, 6 preciso lembrar que as
solucdes para os problemas atuais podem residir na construgdo de um plano de
médio e longo prazos, que sinalize o futuro e explique o presente.

A crise tem, também, sua dimensdo técnica. Os planos revelam uma fre-
qliente incoeréncia entre 0s objetivos estabelecidos e a insuficiéncia dos meios
mobilizados. Esse distanciamento ganha evidéncia palmar quando se presume ca-
pacidade resolutiva do Estado em setores onde sua acdo é praticamente nula ou,
no maximo, indicativa.

Contribui, para essa crise técnica, uma reiterada negligéncia em relacdo ao
controle e acompanhamento dos planos. Inexiste uma avaliagdo sistematica dos
programas. Por isso mesmo ndo se cogita de revisdo dos planos que rapidamente
se tomam obsoletos e, conseqlentemente, ineficazes.

Conquanto nos ultimos anos tenham se convertido em simples quimera, a
vista de uma inflacdo que rapidamente corréi as despesas fixadas, os orgcamentos
revelam uma flagrante dissintonia com os planos. Sua elaboracdo tem curso auté-
nomo, guardando relacdo apenas com a execucdo em exercicios precedentes.

Ha, por fim, uma crise conceptual no planejamento. Suas estruturas organi-
zacionais ndo sdo suficientemente claras quanto as diversas categorias que o inte-
gram. Por exemplo, quais os limites, interfaces e vinculacdes do planejamento re-
gional com os planejamentos setoriais ou com o planejamento econdmico ou, ain-
da, com o planejamento social? Como inter-relacionar essas categorias com vistas
a administracdo do desenvolvimento?

Aparentemente trata-se de mera questdo nominalista. Ndo é verdade, todavia.
A guisa de ilustrar esse ponto de vista, tomemos o caso de planejamento regional.
Na histdria da administracdo publica brasileira, cuidou-se sempre de escoimar o
planejamento regional do conjunto que encerra as demais categorias de planeja-
mento, no entendimento de que deve ser conferida uma atencdo especial —e infe-
lizmente autarquica - aos problemas regionais.

O planejamento regional, com base nessa hipotese, ficou jungido exclusiva-
mente as regides periféricas. Estabeleceu-se, assim, um dualismo operacional,
porquanto o planejamento nacional, soi disant, passou a voltar-se para o desen-
volvimento das regiBes centrais. Os programas regionais assumiram, em decorrén-
cia, carater estritamente residual e compensatério. Essa relagdo conflituosa finda,
lamentavelmente, penalizando as regides mais pobres.

Ndo se trata de semantizar o problema. Todavia, é indispensavel que se re-
veja 0 posicionamento do planejamento regional no arcaboucgo geral do planeja-
mento. Todo projeto, é 6bvio, tem endereco. Produz rebatimentos locais. Ndo ha
como dissociar a acdo regional das demais politicas publicas. A preferéncia, por-
tanto, deve ser em favor da regionalizagcdo do desenvolvimento nacional, contra-
riamente a op¢do por programas regionais de desenvolvimento, de extragdo autar-
quica. Anéalogo entendimento se aplica a revisdo do papel exercido pelos organis-
mos regionais de desenvolvimento.

De forma genérica, deve-se proceder a segregacdo e subseqiiente articulacédo
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entre as categorias analiticas (planejamento econdmico, planejamento social, pla-
nejamento regional, planejamento ecoldgico etc.) e as categorias operacionais ou
setoriais.

As politicas econdmica, social, regional, ecolégica, etc., deverdo inspirar a
concepcdo, através de métodos iterativos, e orientar a avaliagdo, em uma etapa
posterior, dos projetos que, por conveniéncia operacional, sdo agregados em seto-
res (energia, comunicacdo, transportes, habitacdo, saneamento, salde, educagéo,
agricultura, inddstria, turismo etc.).

O futuro do planejamento

Ndo se deve, é claro, sacralizar o instituto do planejamento. Entretanto, os
sintomas cada vez mais fortes de uma crise, que atinge o Estado, a economia, a
Sociedade e, até mesmo, as institui¢des politicas, exigem um esfor¢o para que se
esboce um projeto nacional de desenvolvimento, que consiga conciliar expcctati-
vas com escassez de recursos, urgéncia dc solugdes com visdo prospectiva, rea-
lismo com flexibilidade. Projeto assentado em uma ampla reforma do Estado de
cunho modemizante, que possibilite recompor aquela situagdo a que se referiu
Alain Touraine, quando qualificou o Estado brasileiro como o mais moderno da
América Latina e, por certo, do Terceiro Mundo.

Esse projeto deve cuidar, desde logo, de oferecer solucdes voltadas para re-
mocdo das grandes restricdes ao desenvolvimento brasileiro. Designadamente:

(a) recuperacdo da poupanca interna, mediante incentivos ao crescimento da
poupanca privada e eliminacdo do déficit fiscal - envolvendo corte de despesas
(maior eficiéncia da maquina governamental, combate sem tréguas a corrupgao,
privatizacdo de empresas estatais e concentracdo das atividades publicas em fun-
cOes tipicas de governo) e expansdo das receitas (combate a sonegacdo, elevacao
da carga tributaria em setores subtaxados e eliminacdo de incentivos e subsidios,
ressalvados aqueles indispensaveis a um programa racional de intervencdo publi-
ca);

(b) recuperacdo da poupanca externa, o que requer uma postura favoravel ao
ingresso de capital estrangeiro de risco e uma renegociagdo da divida externa se-
gundo critérios de mercado e respaldada pelo apoio politico dos governos dos pai-
ses credores, 0 que, a proposito, somente lograra éxito se houver a firme disposi-
cdo de programar e executar um plano cocrente de ajustamento interno;

(c) integracdo do Brasil a economia internacional, rompendo a classica ten-
déncia brasileira de insularidade econdmica, tendo em conta que, neste exato mo-
mento, se formam importantes blocos comerciais em todo mundo;

(d) correcéo das distorcdes existentes na distribuicdo pessoal, funcional e re-
gional da renda, como condi¢cdo fundamental a consolida¢cdo do mercado intemo e
a atenuacdo dos dramaticos conflitos distributivos que se constatam no Pais;

(e) revisdo diferenciada do papel do Estado na economia, o que significa di-
zer que o setor publico deve abrir espago a participagdo da iniciativa privada na-
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quclas areas em que sua atuacdo é reconhecidamente mais agil e eficiente, ainda
que atentando para a especificidade de determinadas regifes que reclamam a in-
tervencdo estatal como requisito para instalar-se um processo de desenvolvimento
auto-sustentado;

(0 controle da inflagdo, a partir de uma consistente combinacdo de politicas
fiscal, monetaria e de rendas, a par de medidas que revertam as expectativas infla-
cionarias e enfrentem, com determinacéo, o carater inercial do processo.

E indiscutivel que essas restricbes abrigam amplas inter-relagdes, daf porque
as medidas visando a removc-las devem ser sincrénicas e integradas.

O projeto de desenvolvimento, igualmente, deveria prescrever a execucgdo de
medidas, contidas nas seguintes linhas programaticas:

(a) retomada dos investimentos em infra-estrutura;

(b) expansédo dos servigos sociais basicos;

(c) eficientizacdo permanente da economia;

(d) intensificacdo do uso e exploracdo de areas periféricas:

(e) preservagdo do patrimdnio ecolégico.

Esses pontos tém o propdésito apenas de servir de roteiro basico e, por con-
seguinte, ilustrativo da abrangéncia e escopo de um projeto nacional de desenvol-
vimento que consiga superar a persistente crise que esta afligindo o Pais. Elabora-
lo é, seguramente, matéria bem mais complexa e &rdua.

Por outro lado, ndo ha como desconhecer que surgem realidades novas, apds
a promulgacdo do novo texto constitucional. De fato, pela primeira vez, o plane-
jamento é previsto na Constitui¢cdo brasileira. O art. 21, inciso IX, inclui na com-
peténcia da Unido a responsabilidade pela elaboracdo e execucdo de “planos na-
cionais e regionais de ordenacdo do territdrio ¢ de desenvolvimento econémico e
social”. Ja o art. 43, ao tratar das regifes geoecondmicas, retoma a idéia dos pla-
nos regionais, como partes integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento
econbmico e social. Por fim, o art. 165, § 4-, estabelece a exigéncia de que 0s
"planos e programas nacionais, regionais e setoriais” sejam elaborados cm conso-
nancia com o plano orgamentario piurianual.

A primeira vista, parece certo que a inser¢cdo do planejamento na Constitui-
cdo elevou seu status na administragdo publica. Raciocinio generoso, mas certa-
mente ingénuo. E que temos uma longa tradicdo de converter em letra morta a
norma constitucional. De qualquer forma, é preferivel assim. Ao menos, héa a pos-
sibilidade de que tudo venha a ter éxito, desta feita sob o patrocinio da Constitui-
¢do, o que faz ressaltar o cardter emblemaético dessa novidade.

Mais importante que isso é a convicgdo de que had um novo balanceamento
de poder nas relagfes entre o Executivo e o Legislativo, posto que vivemos em um
regime que passou a ser denominado “presidencialismo congressual”. O plano
ndo apenas requer a aprovagdo do Congresso Nacional, mas sobretudo resultara de
uma elaboracdo compartida entre o Executivo e o Legislativo.

Nesse sentido, temos ainda uma longa estrada a trilhar para que se previnam
situacOes analogas ao impasse recentemente verificado na aprovacdo da lei orga-
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mentaria relativa ao exercicio de 1989. Até que se apague a memdaria de um regi-
me que oferecia privilégios imperiais ao Executivo, haveremos de nos defrontar
com intmeras dificuldades que exigirdo exercicios fecundos de engenharia politi-
ca para supera-las.

Além disso, é necessario que o planejamento ceda lugar a razdo dialdgica,
que reclama a necessidade de participa¢do de setores organizados da sociedade na
elaboracédo e avaliacdo dos planos, sem concessfes, todavia, a pressdes corporati-
vistas. Felizmente, ja ndo é mais o tempo do planejamento imperativo, intrinsica-
mente ligado & idéia de um Estado onisciente e onipotente.

De resto, é reforcar o entendimento de que o plano constitui ndo s6 o azi-
mute que permite orientar a acdo do Estado e da Sociedade, mas a expressdo de-
mocratica da vontade nacional. Caso contrario, caminharemos todos como os ca-
valos a que se referia Elias Canetti: “Cavalos que ndo se alimentam de feno, mas
do ruido do seu proprio galope”.
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