Dircito Administrativo

A funcdio piiblica e o seu regime juridico

X1V
‘DA ANTIGUIDADE E DO MERECIMENTO

Sua medida para efeito de promogdo —
Nocgées gerais

DA ANTIGUIDADE

O principio da antiguidade induz a idéia de
tempo. Este é o conceito geral, considerado in
abstracto.

Tratando-se de fungdo piiblica deve-se con-
siderar mais antigo aquele que tem mais tempo
de servico liquido, isto é, apuravel de acordo
com a lei.

E dizemos apuravel, porque sempre se deve
atender ao critério legal, as consideragdes im~
postas pelo direito positivo no calculo do tempo
de servigo.

Este critério legal é fundamental porque é
relativo, variavel de acordo com a finalidade que

~se tem em vista.

O tempo de servio para efeito de aposen-
tadoria, por exemplo, obedece a um critério muito
mais amplo, mais liberal para o funcionéario.

Antiguidade para efeito de promogdo deve
obedecer ao critério da classe, e isto porque, sen-
do a promogdc o acesso a uma classe imediata-~
mente superior, realizado esse acesso reproduz-
se a operagdo em plano diferente, superior, da
classe seguinte para a imediatamente superior.
3 Dai a justeza do critério em virtude do qual
a antiguidade para efeito da promogdo deve se
contar na classe, ndo do tempo de servigo piublico.

A aplicagdo deste tltimo critério levaria a
injusticas e absurdos facilmente compreensiveis.
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A lei, fixado o critério geral, deve natural-
mente conter uma parte regulamentar onde sdo
resolvidas questdes secundérias mas de relevan-
cia, como por exemplo :

i) o momento em que se inicia a contagem
da antiguidade ;

2) o intersticio ;

3) os casos de empate ;

4) a interrupgdo do exercicio e as faltas que
ndo podem ser computadas na contagem do tempo
de servigo ;

5) os casos de permuta.

I — A contagem da antiguidade de classe
comeca a ser feita desde a abertura da vaga ori-
ginaria (1). Retroage, assim, para esse efeito,
o decreto de promogdo e somente para esse efei-
to de contagem de antiguidade.

E’ o principio que parece prevalecer na lei
vigente, ndo obstante o disposto no seu artigo 12.

II — A questdo do intersticio é tambem rele-
vante, afim de evitar promogbes sucessivas.

O intersticio para o efeito de promogdo é o
tempo liquido de servigo do funcionario que o
habilite a uma nova promogdo, contado o tempo
de servico na classe em que estiver.

O critério para a contagem do intersticio ndo
¢ o da antiguidade de classe, mas o do tempo de
efetivo exercicio na classe.

A distingao de todo se justifica por isso que
a antiguidade é contada na data da abertura da

(1) Art. 10 do decreto 2.290, de 28 de janeiro de
1938, alterado pelo decreto 3.409 de 6 de dezembro de 1938.
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vaga (2) e o efetivo exercicio deve ser contado
da data da publicagio do decreto da iltima no-
meagdo, salvo quando outra cousa dispuser a

leiz: (3)

E' o0 que se deduz do disposto no art. 10 do .

decreto 2.290, com as modificagdes feitas pelo
decreto 3.409, niao obstante o disposto no art. 12
do “decreto 2.290, que nos parecem contradi-
torios. (4)

. Si o intersticio comega a ser contado pelo
efetivo exercicio, termina, no entretanto, com a
abertura da vaga originaria, devendo ser apurado
nesta data. '

O intersticio ¢ de dois anos e é condicao
essencial ‘ao acesso. Deve ser contado somente
o tempo de efetivo exercicio, com desconto, por-
tanto, das faltas ndo computaveis.

III' — Verificando-se empate na contagem
do tempo de antiguidade na classe entre dois ou
mais funcionérios, dever-se-a levar em conta o
tempo de efetivo exercicio no Ministério em que
estiver servindo ; si persistir, o empate, 'levar-se-a
em consideragdo o tempo de servi¢o federal; fi-
nalmente, si o émpate ainda persistir, o desem-
pate sera favoravel ao funcionario com prole,
o casado e o mais idoso. (5)

Sofreu; assim, alteragao o art. 16 do regula-
mento de promogdes que, no terceiro desempate,
s6 se referia ao mais idoso. O estatuto consig-
nou critério mais social.

IV — As interrupgdes no exercicio da fun-
¢ao publica, quer para a contagem da antiguidade
de classe como no Ministério ou no servigo pt-
blico federal, devem ser descontadas do tempo
de servigo, salvo nos casos expressos em lei.

A lei manda incluir no tempo de servigo (6):

a) licenga especial (decreto legislativo n. 42
de 15 de abril de 1935);

b) licenca a funcionaria gestante ;

c) férias;

(2). Art. 10 do decreto 2.290 e art. 1.° do decreto
3.409, ja citados. »

(3) Ver Revista do Servigo Publico — abril 1938 ~
pag. 124.

(4) Comparar os artigos 10-10 § 1.° (redacdo do
decreto 3.409) e 12 do dec. 2.290.

(5) Art. 53 do Estatuto.

(6) Art., 18 do decreto 2.290 de 1938.

d) nojo pelo falecimento de pai, mae, con-
juge, irmaos e filhos ,até 8 dias;

e) gala, pelo casamento, até 8 dias ;

f) juri, servico militar e outros servigos
obrigatérios em lei.

" A classificacdo da lei se nos afigura justa,
porem, apenas para o efeito da contagem da an-
tiguidade de classe ndo para o tempo de servico
ptblico.

Neste caso, segundo nos parece, seria de
acrescentar, ndo somente o exercicio de comis-
sdes oficiais autorizadas por lei, mas tambem
a licenca para tratamento de saude.

Foi precisamente o que, a nosso ver, preten-
deu o Estatuto dos Funcionarios quando, em seu
art. 97, considerou tempd de efetivo exercicio os
dias em que o funcionario estiver afastado do
servico em virtude de :

a) férias;
b) casamento;
c) luto;

d) exercicio de outro cargo federal de pro-
vimento em comissao ;

e) convocagdo para o servico militar ;

f) juri e outros servigos obrigatérios ;

g) exercicio de fungdes de interventor fe-
deral ou qualquer outro em qualquer parte do
Territério Nacional por nomeacdo do Presidente
da Repiblica ;

h) desempenho de fungao legislativa federal,
excluido o periodo de férias ;

i) licenca de funcionario acidentado ;

j) licenca a funcionaria gestante ;

1) missdo ou estudo no estrangeiro autori~
zada pelo Presidente da Reptblica.

Ora, computando-se para efeito da promocio
todo o tempo de efetivo exercicio, o dispositivo
novo deve ser aplicado, embora sem carater geral.

V — Quando houver transferéncia a pedido
ou por permuta deve-se considerar duas hipéte-
ses : quando for ou voluntaria ou ex-officio.
No primeiro caso a contagem da antiguidade de
classe dar-se-a desde a data em que o funciona-
rio entrar em exercicio na nova classe. No se-
gundo caso, isto é, quando a transferéncia tiver
sido decretada ex-officio, serd levado em consi-
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deragdo o tempo d'e exercicio na classe a que
pertencia.

A razdo de favorecer mais a transferéncia
ex-officio é ébvia. Evita os abusos nas permu-
tas que, normalmente, sé6 devem decorrer do in-
teresse da administragdo e do servi¢o, ndo de-
vendo a vontade das partes sindo trazer a per-~
turbagdo para o regime normal da administragdo.

Por outro lado, a transferéncia ou permuta
por motivo extranho & vontade do funcionario
nunca poderia prejudica-lo.

DO MERECIMENTO

A apuracdo do merecimento constitue, ainda
hoje, razdo de numerosos estudos, problema que
ainda ndo encontrou solugdo objetiva.

Depende a verificagdo das qualidades que
concorrem para medir o merecimento da infor-
macdo do Chefe de servico, o que exige o con-

curso de qualidades de observacdo e de impar-

cialidade por parte da autoridade informante, bem
como um contacto direto, imediato, com o fun-
cionario. :

E’ bem verdade que as leis de promogao pro-
curam controlar a verificacdo do merecimento por
meio de numerosos orgdos que realizam verdadei-
ro inquérito sobre as qualidades e merecimento
dos funcionarios.

Resume Ruiz y Gomes da seguinte forma
as dificuldades encontradas geralmente na apura-
¢ao do mérito :

1) falta de um critério ou norma verda-
deira, exata, para aquilatar do mérito ;

2) falta de um justo critério na apreciagao
do merecimento ;

3) dificuldade de manter uma atengdo cons-
tante na aplicagio do método ;

4) a atitude dos funcionarios que pensam
que a aplicacdo do método de verificagdo do me-
recimento, ndo elimina as influéncias.

A observagdo nos parece exata.

Da maior importancia se nos afigura tambem
a publicidade das listas de promogdes bem como
uma relativa assisténcia dos préprios interessa-
dos. (7)

(7) - Ver sobre este assunto Mustoe — The Law and
organization of the British Civil Service, pg. 47. Ver tam-
bem Mosher and Kingsley — Public Personel Administra-
tion, pg. 269. .

O nosso regulamento de promogdo, ja cita~
do, procurou resolver as principais dificuldades
acima apontadas.

- Seguiu, tanto quanto possivel, um processo
objetivo de verificagdo das qualidades individuais
e funcionais de cada um, controlando, por sua
vez, essas diferentes informagoes e punindo aque-
les funcionarios que demonstrarem parcialidade no
julgamento do merecimento. (8)

E' que a promogdo por merecimento perdera
toda a sua razdo de ser quando ndo exprimir
o indice real, efetivo do valor individual e fun-
cional do escolhido.

O regulamento atual de promogdes fixou o
seguinte critério para apuragdo do merecimento.

Existem condi¢des que se apuram pela soma
de pontos negativos e outras de pontos positivos.

Este critério ndo decorre da natureza das
condigdes de merecimento mas da facilidade de
sua apuragdo. Assim, muito mais facil é verifi-
car, por meio de pontos, as faltas do que a fre-
quéncia, contando, assim, pontos negativos. O
mesmo acontece com as faltas disciplinares, ou de
zelo funcional.

Mas, pelo contrario, a afirmagdo de valor,
de qualidades pessoais e funcionais é apurada por
meio de pontos positivos. (9)

O grau de merecimento sera representado
pela média aritmética dos totais de pontos obti-~
dos nos quadrimestres anteriores.

Para cada quadrimestre o total dos pontos
sera apurado pela soma algébrica dos pontos ne-
gativos e positivos que o funcionario obtiver na-
quele periodo.

O periodo que serve de base, portanto, para
a apuracdo dos pontos de merecimento é o qua~
drimestre, terminando o primeiro em abril, o se-
gundo em agosto e o terceiro em dezembro.

Somente nestes trés meses de abril, agosto e
dezembro é que se poderdo realizar as promo-
¢des, levando-se em consideragdo as vagas ocor-
ridas no quadrimestre anterior (até o tltimo dia).

Para isso, logo no inicio do quadrimestre se-

- guinte, comecard a se proceder a apurag¢ao das

condigdes de promogdo.

(8) Demartial — Le statut des fonctionnaires, pg. 151
— atribue particular importancia & informagZo e a opinifo

*do superior direto, a seu ver o mais capaz de orientar

a promogéao.
(9) Ver os artigos 21 e seguintes do decreto 2.290
de 26 de janeiro de 1938 (Regulamento de promogdes) .
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Assim, em janeiro iniciar-se-a o processo das
vagas ocorridas até 31 de dezembro do ano an-
terior, devendo estar pronto em abril, época da
promogdo ; em maio o mesmo se fara com as
vagas verificadas até 30 de abril, sendo as pro-
mo¢des em agosto e, finalmente, em setembro
para as vagas existentes até 31 de agosto, sendo
as promogoes em dezembro. (10)

Deve-se notar o carater confidencial da in-
formagdo do chefe do servico, cuja missdo prin-

cipal é de observador e informador dos orgdos.

superiores, observa¢do e informagdo tanto mais
valiosas quanto é certo que, somente pelo con-
tacto direto com o funcionario, é licito verificar
o maior nimero das qualidades consideradas in-

dices do merecimento.

Dividem-~se as condi¢des de promogdo pelo
merecimento em trés categorias principais :

1) condi¢dées fundamentais ;
2) condigbes essenciais ;
3) condi¢bes complementares ;

Sao consideradas condi¢ées fundamentais :

a) a assiduidade ;

b) a pontualidade horaria ;
c) a disciplina ;

d) o zelo funcional.

Sao consideradas condigdes essenciais :

a) valor intrinseco de informagdes e pare-
ceres ; exatiddo, escripulo e perfeicdo dos tra-
balhos de rotina ; :

b) compreensio de responsabilidade ;

c) qualidade de cooperagdo ;

d) firmeza de carater e discregao ;

e) conhecimento pratico sobre os assuntos
da reparticao, do Ministério e do servigo piiblico ;

f) wurbanidade no tratamento.

Sao consideradas condigbes complementares :

a) capacidade de diregao ;
b) producio de monografias sobre assun-
tos do servigo piblico.

(10) Sobre o processamento das promogdes, que teem
carater puramente formal ver os artigos 34 e seguintes do
regulamento baixado com o decreto 2.290.

Veremos em particular cada uma dessas con-
digcdes. *

A assiduidade é funcdo da frequéncia, tem-
po liquido do efetivo exercicio na classe, ndo
computadas como faltas aquelas autorizadas pelo
art. 23 do regulamento de promogées. Cada fal-
ta é representada por um ponto negativo.

A pontualidade horaria s6 se verifica pela en-
trada e saida do servico nas horas certas de ex-
pediente ; esta qualidade ndo pode ser apurada
por meio de pontos positivos. A regra é a fre-
quéncia normal nos-dias e horas certas devendo
as faltas serem computadas como pontos negati-
vos, sendo um para cada trés entradas tarde ou
saidas, desprezadas as de numero inferior em
cada quadrimestre.

As [altas de disciplina e de zelo [uncional
obedecem a um critério objetivo, de acordo com
a lei, apurando-se por pontos negativos as penas
sofridas pelos funcionarios, de adverténcia, re-
preensdo e suspensdo. Essas penas refletem, efe-
tivamente, as faltas funcionais, regularmente apu-
radas. O niimero de pontos perdidos correspon-
de a gravidade da pena: 2 pontos para cada
adverténcia, 4 pontos para cada repreensido e 6
pontos para cada suspensdo.

O zelo funcional, isto é, a aplicagdo no ser-
vico se nos afigura mais uma qualidade que me-
receria pontos positfvos, porque quasi sempre
se manifesta pela aplicacdo invulgar ao servico.

Valor intrinseco das informagées e pareceres,
tomando-se como base para julgamento desse
valor a exatiddo, o escripulo e a perfeicdo dos
trabalhos de rotina.

Esta qualidade que merece de 0 a 30 pontos
positivos é verificada diretamente pelos chefes ;
obedece a um critério subjetivo levando-se em
consideracio a média dos trabalhos executados
e as provas de habilitacdo demonstradas pelo fun-
cionario : a exatiddo é a justeza das informacges
e pareceres, o perfeito conhecimento da lei apli-
cavel e o rigor da exposi¢do do fato; o escripulo
¢ a honestidade na informagao ou no parecer, de-
nota exame cuidadoso, consciencioso, com todas
as mintcias da espécie, é mais do que “exato” ;
perfei¢do constitue uma qualidade ainda mais apu-
rada, conhecimentos maiores, maior precisdo de
linguagem, etc.

e By SOk Dl AL ol Ny

—— T

S e e e s £




P B T

TR LR 2O R mae e e A =

I o, g € T o

BN TN *

RS

A it T YA

Sl

7 i S S | TR TR S S b SO e ey
7 T O

56 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Trabalhos de rotina sdo os trabalhos normais,
diarios, comuns ao servi¢o. Varia, naturalmen-
te, de acordo com a natureza de cada um e por
isso mesmo deve tambem variar o critério de
sua apuragao.

Compreensdo de responsabilidade. Apura-
da de 0 a 20 pontos. Representa um conjunto
de qualidades positivas. Dificil muitas vezes de
se apurar de maneira concreta no trabalho de
rotina. A pontualidade, a precisdo dos traba-
lhos, o cumprimento integral do servico represen-
tam, em seu conjunto, a perfeita compreensdo de
responsabilidades do funcionario.

Condicoes especiais, porem, podem revelar
esta qualidade de modo excepcional.

Qualidade de cooperagdo pode ser expressa
de duas formas ou entre funcionarios ou entre
estes e a administracdo. A cooperagdo signifi~

ca perfeita unido de vistas, solidariedade, cola-

boragdo em seu sentido mais particular.

E’ uma qualidade positiva, que se pode ma-
nifestar diariamente por meio de demonstragdes
de interesse pelo servico, de vontade de melho-
rar o servico ; colaboracdo medida dentro das atri-
buicdes de cada um. Vale de 0.a 10 pontos.

Conhecimento pratico sobre os assuntos da
reparticdo ou do servico. Medida de -0 a 20
pentos.

Revela-se esta qualidade nos funcionarios com
tirocinio. A inteligéncia e a facilidade -de apre-
ensdo dos numerosos assuntos ligados ao servigo
e a administragdo piiblica em geral constituem
tambem qualidades que devem ser apuradas sob
esse titulo.

Os conhecimentos praticos do servigo por
parte do funcionario representam um elemento
para a sua eficiéncia e rapidez.

A Urbanidade que vale de 0 a 10 pontos é
uma d;:monstragéo de educacdo e de bom trato,
constitue uma qualidade que valoriza o funcio-
nario e deve ser atendida na promogéo.

Capacidade de direcdo é representada por
um conjunto de qualidades. Educagéo, autorida-
de, justica e, principalmente, competéncia técnica
e profissional.

Esta qualidade que vale de 0 a 10 pontos s6
precisa ser apurada para promogdo a certos car~
gos, de acordo com as tabelas que devem ser
consultadas.

Com essas cdnsideragées gerais terminamos
estes apontamentos sobre a determinagdo da me-
dida da antiguidade e do merecimento, aponta-
mentos sobre um assunto muito vasto e ‘de ampla
reghlamentagéo legislativa.




