Organizacdo e Coordenacéao

Atividades da D. C. durante 0 més de janeiro

REFORMA DO SERVICO DE ALIMENTA-
CAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

O Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social foi creado pelo decreto-lei n. 2.478, de 5
de agosto de 1940. As finalidades que objetiva
e o campo de agdo em que agira, induzem-nos a
crenca de que, ao S. A. P. S., esta reservada uma
tarefa tanto mais relevante quanto grandiosa.

E’ sabido que, infelizmente, a massa dos tra-
balhadores nacionais ndo sabe ou nio pode alimen-
tar-se bem. Nunca houve, porém, por parte dos
poderes competentes, qualquer campanha orienta-~
dora nesse sentido e, dessa forma, a tinica cousa
que o trabalhador nacional nédo ignora é o que a
brutalidade dos instintos lhe revela.

Divulgando, pois, nos meios trabalhistas, as
vantagens da alimentagdo racional e, nos patro-
nais, as vantagens de garantir ao trabalhador ali-
mentacdo adequada; promovendo a instalagdo e
funcionamento de restaurantes destinados aos
trabalhadores, onde se ministre alimentagdo ba-
rata, sadia, em ambiente dotado de todos os re-
quisitos de higiene; difundindo regras de pa-
dronizacdo qualitativa e quantitativa das refei-~
¢oes a serem servidas ao trabalhador; e, por fim,
organizando cursos praticos de alimentagdo, arte
culinaria e economia doméstica, destina-se o
S. A. P. S., como se vé, a levar ao trabalhador
nacional a garantia de uma condicdo de vida
mais condizente com os modernos preceitos de
alimentagdo e higiene.

Para a consecucdo désses objetivos carecia,
entanto, o S. A. P. S. de uma estrutura mais
adequada a ésses fins, e da implantacdo de outras
medidas de carater administrativo e financeiro.

Isso entendendo, o DASP, através da D.C.,
e o Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio,
em mitua colaboragdo, elaboraram projetos de de-~
creto-lei e de decreto que foram submetidos ao Se-
nhor Presidente da Repablica. Aprovados por

S. Ex., tomaram os numeros, respectivamente
2.988 e 6.753, de 27 de janeiro de 1941.

O primeiro trata das medidas necessarias
para atender as despesas com a aquisigao ou
construcio dos edificios destinados ao S. A. P. S..
instalagdo e aparelhamento dos seus servigos; cread
uma “taxa de administra¢do'’ que incidira no pre-
co dos géneros alimenticios fornecidos pelo
S. A. P. S. ou pelas emprésas que mantenham
restaurantes do tipo aconselhavel, a qual ocor~
rera ao pagamento dos juros de 6 % pelas con-
tribuicdes dos Institutos e Caixas de Aposenta~
doria e Pensdes e atendera, tambem, a depre~
ciacdo inevitavel dos imoveis; estabelece medidas
concernentes a receita do S. A. P. S,; da a sua
organiza¢do administrativa que se constituira de:

a) Conselho Diretor;

b) Conselho Fiscal;

c) Divisao de Administragao;

d) Divisdo de Alimentagao;

e) Seccdo de Estatistica, Educagao e Propa-
ganda ;

dispoe, ainda, sébre forma de admissdo do pessoal
do S. A. P. S. e, por fim, enumera as conces”
soes feitas ao S. A. P. S. sébre a aquisigdo €
transporte de géneros, sbbre isencdes de impos-
to do selo e, finalmente, sobre os transportes flu~
viais, maritimos, ferroviarios e aéreos ao pessoal
do S. A. P. 5., quando em servico.

O decreto n. 6.753, aprovando o Regula~
mento do S. A. P. S,, estipula as suas atribuigdes:
trata do “financiamento e das fontes de recei
ta”’, distribue os servicos de cada Divisdo por
secgdes, fixa as obrigagdes e atribuicdes do Con~
selho Diretor e do Conselho Fiscal, dos direto”
res e do pessoal do S. A. P. S., determina nor”
mas quanto a “gestdo financeira” e “recursos’
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Esta, dessa maneira, o 6rgéo de que se trata,
escoimado de algumas normas que ndo  condi-
ziam com os interésses do Govérno, por férca da
reforma levada a efeito, calcada nos modernos
preceitos da boa organizagdo administrativa.

REFORMA DOS SERVICOS DO MUSEU
NACIONAL

A Comissio de Eficiéncia do Ministério da
Educacdo e Saude, no cumprimento de uma das
Suas mais importantes atribui¢des, qual seja a de
estudar a racionalizacdo de servigos, apresentou
um ante-projeto de reforma do Museu Nacional,
Cuja organizagio ndo vinha atendendo, de forma
satisfatoria, aos fins a que se destina.

O plano de reforma elaborado pela C. E. E.
continha varias medidas, a saber:

a) nova estrutura da reparticdo;
b) melhoria do nivel de remuneracdo da car-
reira de naturalista;

c) creacio da carreira de Naturalista-Au-
Xiliar;

d) atribuicdo de funcdo gratificada aos pos-
tos de chefia dos diferentes orgaos;

e) elevacio do vencimento do cargo de Di-
retor, do padrao M para o padrao P; e

f) exigéncia de concurso de titulos para

acesso a classe final da carreira de Naturalista.

Essas providéncias estavam consubstancia-
das em projetos de decreto e de decreto-lei.

Examinando o assunto, verificou a D. C., de
Pronto, a necessidade urgente de se dotar o M. N.
de nova organizacdo, capaz de lhe proporcionar,
com maior eficiéncia e economia, a realizagdo de
Suas finalidades.

Dessa maneira, elaborou-se novo projeto de
reforma, o qual foi aprovado pelo Senhor Pre-
sidente da Repiiblica, traduzindo-se no decreto-
lei n, 2.979 e no decreto n. 6.746, de 23 de ja-
Neiro de 1941. Por ésse plano, o M. N. passou
a ser constituido dos seguintes 6rgaos :

Divisio de Geologia e Mineralogia;
Divisdao de Botanica;

Divisdo de Zoologia;

Divisio de Antropologia e Etnografia;
Seccdo de Extensdo Cultural ;

Seccdo de Administragio;

Biblioteca;

Laboratério.

A distribuicdo dos trabalhos do M. N., bem
como as normas reguladoras de suas atividades,
estdo especificadas no regimento aprovado.

Quanto as medidas referentes ao pessoal e
que foram objeto dos projetos elaborados pela
C. E. E., entendeu a D. C. que deveriam cons-
tituir estudo a parte e poderiam dispensar con-
sidera¢do no momento atual, em que pese o acér-
to de algumas delas, mérmente a que concerne
a creagdo de fungdes gratificadas. Nao seria pre-
judicial o adiamento do seu estudo, de vez que
isso ndo importa, evidentemente, em quebra de
harmonia da reforma que entrou em execugao.

DOTACOES ORCAMENTARIAS DO SER-
VICO DE MALARIA DA BAIXADA
FLUMINENSE

A D. C. teve enséjo de examinar uma so-
licitagao do Servigo de Malaria da Baixada Flu-
minense ao Senhor Presidente da Repiiblica, para
que as dotagdes que lhe foram comsignadas, no
orgamento do ano vigente, féssem aplicadas sob
o regime de adiantamento.

Em abono da sua pretensdo, argumentava o
6rgdo aludido que, ja em 1940, lhe fora feita
idéntica concessdo.

Entretanto, a situacio do S. M. B. E. no
ano corrente ndo é a mesma do ano pasado,
em cujo transcorrer foi creado o Servigo de que
se trata. A excecdo aberta em o ano de 1940, en-
contrava sua justificagdo “como medida de emer-
géncia e de carater transitério’’, devido a fase de
organizagdo em que, entdo, se achava o referido
Servico.

No exercicio fluente, porem, as dotagdes do
S. M. B. F. estio discriminadas na lei or-
¢amentaria como, alias, ocorre com as demais
reparticoes.

Por outro lado, as razdes expendidas pelo
Diretor do S. M. B. F. nido incidem em qual-
quer dos itens constantes do artigo 33 do decre-
to-lei n. 426, de 12 de maio de 1938, que dis-
criminam os casos em que se permitira o regime
de adiantamentos.

O tinico caso em que, no entender da D. C,,
ha realmente necessidade de adiantamento é o
que se refere a dotagdo para obras de pequena
engenharia sanitaria. De fato, o seu emprégo re-
quer certa mobilidade na aplicagio dos recur-
sos, para que a eficiéncia da campanha de sa-
neamento nao sofra solucdo de continuidade e,
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consequentemente, ndo fique prejudicada pela
falta de providéncias exigidas em certas ocasides.

Foi, dessa forma, sugerido que a autoriza-
¢do do adiantamento fosse concedida, apenas,
para o emprégo da dotacio da verba “Obras”,
parecer que foi aprovado pelo Senhor Presidente
da Republica.

LOTACAO DO QUADRO I DO MINISTE-
RIO DA VIACAO

O Ministério da Viagdo elaborou um projeto
de decreto, tratando da redistribuicdo nominal do
seu Quadro I, projeto ésse que foi apreciado pela
DG

A lotagdo numérica das reparti¢des que sdo
atendidas pelo quadro em apréco foi estipulada
pelo decreto n. 6.446, de 31 de outubro do ano
p. findo.

A D. C. introduziu ligeiras “alteracdes no
projeto de decreto, enfre as quais uma referen-
te a remogdes e outra, por solicitagdo do préprio
Ministério, relativa a algumas falhas na relagdo
nominal .

Quanto ao mais, a D. C. verificou a per-
feita conformidade entre a proposta de redistri-
buicdo dos funcionarios apresentada pelo Minis-
tério da Viagdo e Obras Publicas e a lotagdo nu-
mérica fixada pelo decreto n. 6.446, acima re-
ferido, pelo que o projeto de decreto subiu a
apreciacdo do Senhor Presidente da Repiblica,
que o aprovou, sendo expedido o decreto n.° 6.823,
de 7 de fevereiro de 1941.

Nestas condi¢des, a Comissdo de Lotacdo
vence uma etapa a mais e, com isso, O servigo
piblico lucra sobremaneira, porquanto, os exces-
sos e deficiéncias mais grosseiras de pessoal fo-
ram afastados dando lugar a uma distribuigdo

racional e consentanea as exigéncias dos ser-
Vigos.

SERVICOS RODO-FERROVIARIOS

Algumas emprésas de transportes rodovia-
rios fizeram um apélo ao Senhor Presidente da
Repiiblica no sentido de que féssem ouvidas na
modificacdo que se pretende realizar no atual re~
gime de -transportes rodo-ferroviarios da Central
do Brasil. Argumentam que, sem a sua colabora-
¢do, ndo ficariam acautelados os interésses em
jogo, sem divergéncias e privilégios, e se diziam
ameacadas de esfacelamento.

Conforme se verificou do processo respecti-
vo, os ajustes ou conveénios com as emprésas So-

licitantes foram celebrados pelo Senhor Minis~
tro da Viacdo, ao tempo em que era Diretor da
Central do Brasil. Surgindo, porém, controvérsias
sobre o justo alcance da medida em aprego, ©
Senhor Ministro designou uma Comissdo pard
investigar e opinar, essencialmente, sobre a con~
veniéncia da manutenciio ou extin¢do, no todo ou
em parte, dos ajustes ou convénios acima men-
cionados.

A Comissao concluiu que a supressdo do ser~
vico de recebimento e entrega a domicilio trarid
prejuizos nio s6 a Estrada de Ferro Central do
Brasil como, também, ao ptiblico e ao coméi~
cio, mas condena, taxativamente, que o mesmoO
venha sendo feito por emprésas particulares, por
intermédio de ajustes ou convénios como os de
que se trata.

Em vista do parecer da Comissio, o Se~
nhor Ministro autorizou a Central do Brasil 2
adotar o sistema que mais lhe conviesse, mas
para obviar, no coméco, certos inconvenientes
oriundos da creagdao de um servico especialmente
para ésse fim, determinou que a Estrada fosse
observando o regime dos ajustes ou convénios
pelo tempo estritamente necessario, com aumen~
to, porém, das taxas vigentes.

A D. C. opinou no sentido de que, pela Di-
retoria da Estrada de Ferro Central do Brasil
fossem ouvidas as emprésas interessadas para O
fim de, em boa harmonia, ser resolvido o as-
sunto, com beneficio para o ptblico, salvaguar~
dado, é claro, o interésse da Estrada.

REGULAMENTACAO DAS EXPEDICOES
ARTISTICAS E CIENT{FICAS
NO BRASIL

Atendendo a um imperativo da época, o de-
creto n. 23.311, de 31 de outubro de 1934, creot
o Conselho de Fiscalizagio das Expedicdes Ar~
tisticas e Cientificas no Brasil, no Ministério da
Agricultura. ‘ ;

Acontece, porém, que a legislagio que reg®
o assunto encontrava-se dispersa e fragmentada
em virtude das constantes alteragdes que tem SO~
frido. Alem disso, ressentia-se a mesma da faltd
de certos dispositivos julgados imprescindiveis €
assim, o C. F. E. A. C. no Brasil funcionava
sem O necessario ajustamento das suas peg¢as de
acdo. Dessa forma, em colaboracio com o Mi-
nistério da Agricultura, elaborou a D. C. proje-
to de regulamento “a que obedecerdo as expedi”




REVISTA DO SERVICO PUBLICO ; _ ; 89

COes artisticas, nacionais ou estrangeiras, e pro-
jeto de Regimento que norteara as atividades do
Conselho de Fiscalizagdo das Expedicdes Artis-
ticas e Cientificas no Brasil.

Ambos os projetos foram aprovados pelo Se-
nhor Presidente da Repitblica e tomaram, respec-
tivamente, os ns. 6.734 e 6.735, de 23 de ja-
heiro de 1941.

REGIMENTO DO DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO DO MINISTERIO
DO TRABALHO

Quando defrontamos o panorama que 1OS
oferece a atual organizagdo dos servigos ptblicos
federais, ressalta, como valor mais alto, a ins-
tituicdo, nos diversos ministérios, dos departa-
mentos de administracio, centralizadores dos as-
Suntos concernentes a pessoal, material, orga-
mento, etc.

Com efeito, a creacdo désses 6rgaos ¢ algo
tevolucionaria, de vez que veio pér fim a um
estado de cousas que, de modo algum, poderia
Subsistir na atual reforma que o DASP vem em-
Preendendo em obediéncia a preceito costitu-
Cional.

Sem querermos subestimar as outras refor-
mas em que o DASP tem feito sentir a sua agao
Tacionalizadora, a de que se trata é a que sé nos
afigura de resultados mais benéficos ao servigo
publico.

De um modo geral, duas sdo as espécies de
atividades exercidas nos ministérios : atividades
funcionais e atividades institucionais. Aquelas se
relacionam com a finalidade especifica, a propria
razio de existéncia do ministério. As institucio-
nais dizem respeito aos problemas ligados aos ele-
Mentos indiépensaveis ao seu proéprio funciona-
Mento : pessoal, material, orcamento, etc. Séo,
Portanto, comuns a todos os ministérios.

A creagio dos Departamentos de Adminis-
tracdo visa, justamente, centralizar num 6rgdo tni-
0, em cada ministério, aquelas atividades institu-
Cionais ou de “housekeeping”, de maneira a evitar
que as reparti¢des incumbidas da realizagéo da fi-
nalidade especifica do ministério tenham sua aten-

——

Ajude seus companheiros para merecer seu
auxilio: A divisdo dos servigos em turmas nao
Significa que o interésse do.servico esteja tam-

bem dividido.

¢éo e seu tempo desviados no estudo das questdes
referentes a pessoal, material, etc.

Entretanto, como medida complementar e
indispensavel, faz-se mistér sejam baixados os
regimentos de cada Departamento de Adminis-
tracdo, para o fim de serem fixadas a compe-
téncia e normas de cada érgdo integrante, bem
como delimitar as atribui¢des do pessoal nele lo-
tado.

Nesse sentido, a D. C. vem realizando es-
tudos acurados, e, agora, podemos registrar a
aprovagdo do regimento do Departamento de
Administracdo do Ministério. do Trabalho, In-
duastria e Comércio, baixado pelo decreto n.° 6.736,
de 22 de janeiro déste ano. :

Por ésse instrumento, ficou o D. A. do M.
do Trabalho, assim constituido :

Divisdo do Pessoal
i Material
Orgamento
Servico de Comunicacdes
Tesouraria
Biblioteca
Administragdo do Palacio do Trabalho.

" "

Como inovacao interessante, citaremos a cre-
acao da Divisdao do Orcamento em substituicdo a
Divisao de Contabilidade. De fato, a existén-
cia de um orgao destinado a executar a contabili-
dade do M. do Trabalho ndo mais se justifica, em
face de ser a mesma processada pelas Divisdes
do Pessoal e do Material e, ainda, em virtude da
centralizagdo ‘exigida pelo decreto-lei que reor-
ganizou a Contadoria Central da Repiiblica.

Foi, pois, creada concomitantemente, uma
Contadoria seccional junto ao Ministério do Tra-

balho.

I_nteressante, tambem, nos parece a creacao
de uma tesouraria, como érgdo integrante do
D. A. do Ministério do Trabalho. Resulta de
um imperativo da reforma efetuada com o de-
creto-lei n. 204 e, ndo ha duvida, atende perfei-
tamente as exigéncias de servico do M. do Tra-
balho, alem de desobrigar a Tesouraria do M.
da Fazenda de um encargo que; evidentemen-
te, ndo lhe deveria caber.

Outros regimentos dos D. A. de varios mi-
nistérios estdo sendo elaborados e, breve, esta-
rao em pleno funcionamento ésses érgaos, cujas
atribuigdes sdo de indiscutivel relevancia no ser-
vigo publico.



