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Da selecdo especifica e da racionalizacdo das
promogoes no Servico Piiblico

José MoAcCIR DE ANDRADE SOBRINHO
Engenheiro da E. F. C, B.

(T'rabalho classificado em primeiro lugar no grupo “Sele¢do do pessoal e promogées
de funcionarios”, do Concurso de Monografias de 1939).

SELECAO E PROMOGAO

Ao esclarecido espirito do eminente Chefe da
Nagdo, que rapidamente compreendeu os altos
objetivos da sugestdo apresentada pelo Departa-
mento Administrativo do Servigo Piblico, em 26
de setembro de 1938, sobre a abertura de con-
cursos de monografias a respeito dos problemas
pertinentes ao Servigo Piblico, devemos o inte-
gral apdio dado a tao util iniciativa, com a apro-
vagdo, incontinenti, das respéctivas instrugoes
para o Primeiro Concurso de Monografias.

Louvavel a atitude dos administradores que
se lembraram de atrair a colaboragao de todos os
servidores do Estado, por meio de um concurso,
facilitando, assim, a sua contribui¢do oportuna ao
estudo dos novos rumos a serem tragados para o
soerguimento da administragdo publica brasileira.

O elevado espirito de colaboragdo dos servi-
dores da patria, alias, soube responder pronta-
mente a ésse primeiro apélo, como demonstram as
inimeras contribuicées enviadas, apesar da exi-
guidade do prazo para a sua apresentagao.

Embora nao logrando alcangar o sucesso am-
bicionado, serviram elas, mesmo assim, para re-
velar, publicamente, que o espirito de' coopera-
¢do ainda ndo abandonou o funcionario publico.

As novas instrugdes, ultimamente baixadas,
para o Segundo Concurso de Monografias, vieram
demonstrar que o primeiro apélo da Nagdo aos
seus servidores, nao foi um fato isolado, sem ou-
tro objetivo que o de oferecer uma simples opor-
tunidade ao funcionalismo piublico.

Vieram demonstrar, cabalmente, que a Na-
¢do deseja e espera a colaboragdo de todos os
seus filhos, a opinido de todos aqueles que lhe
possam fornecer algum subsidio para a elabora-
¢ao dos Cédigos e Regulamentos indispensaveis
a boa‘marcha do Servico Publico.

Assim, o primitivo plano do concurso foi con-
venientemente ampliado, sendo agora oferecidos a
estudo 5 novos grupos de assuntos que vém per-
mitir uma colaboragio mais ampla, ndao sé pelo
maior nimero de itens agora propostos, como pela
prépria natureza dos assuntos novos a serem fo-
calizados.

Feliz momento aquele em que ocorreu aos
organizadores do II Concurso, a inclusdo do novo
item sobre selecdo do pessoal e promogdes de fun-
cionarios. *

A selegdo do pessoal e a promogao de fun-
cionarios constituem, sem duvida alguma, o pro-
blema maximo do Servico Publico :

Selecdo dos mais capazes para ‘fungdes piu-
blicas ;

Promogdo para os mais eficientes, mais de-
dicados, mais esforcados, num verdadeiro inci-
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tamento. ao trabalho, a cooperacdo, a produti-
vidade.

De que valeria, alias, ao Estado, um apare-
- lhamento burocratico materialmente perfeito e ra-
cionalmente organizado, nas mios de um corpo
~-de funcionarios sem os requisitos indispensaveis a
uma sincronizacdo do movimento de todo ésse
mecanismo, ou sem O animo necessario a uma
constante e sistematica renovacao de esforcos e
boa vontade ?

Por tudo isso, evidentemente, com rara opor-

tunidade e muita sabedoria, resolveram os orga- .

nizadores do presente concurso incluir entre os
varios assuntos a serem abordados, o momentoso
e palpitante problema da selecdo e promogdo do
pessoal. ' Tl

De nossa parte, sentimo-nos verdadeiramente
contemplados com a nova orientagdo adotada, ndo
s6 pelo fato de ja nos ser possivel, agora, pres-
tar’ contribuicao oportuna sébre assuntos que vém
sendo objeto de nossas preocupagdes, como- tam-
bem por nos sentirmos, de certo modo, ampara-
dos por um Regulamento de Promogdes racional-
mente elaborado e, ainda mais, atualmente em vias
de aperfeicoamento.

Seja-nos licito, por conseguinte,.congratular-
mo-nos, desde ja, com os Snrs. Organizadores do
IT Concurso de Monografias.

11

' ENTROSAGEM DOS PROCESSOS DE
SELECAO COM OS DE PROMOGAO

O problema geral da Reorganizagdo do Ser-
vico Publico ndo oferece, no seu complexo des-
dobramento, campo de estudos mais vasto, nem de
mais dificil solugdo, do que aquele onde cuida jus-
tamente da organizacdo dos quadros de funcio-
narios aos quais confiar a maquina administrativa.

Com relativa facilidade. a humanidade tem
conseguido resolver satisfatoriamente os proble-
mas de inven¢do e aperfeicoamento dos instru-
mentos de trabalho, bem como os de uma racio-
nal organiza¢do do trabalho humano.

A questdo, porém, da escolha dos individuos

aos quais deve ser entregue a maquina adminis-

trativa, para um maximo de rendimento, ndo atin-
giu ainda o progresso desejado, ndo obstante a
insisténcia com que se procura resolver &ésse
magno assunto.

A dificuldade reside na circunstancia muito
especial de que, na elabora¢do de métodos e pro-
cessos aplicaveis ao material humano, impde-se
uma reflexdo madura em térno do fator homem,
afim de que o Estado ndo venha a incidir no gra-
ve érro de, ocasionalmente, opor-se aos préprios
interésses coletivos, ferindo direitos individuais.

Os quadros de funcionarios, portanto, que
nada mais sdao do que uma parte da prépria cole-
tividade, s6 podem ser tratados encarando-se com
especial e particular carinho a unidade “homem”,
fundamento de sua prépria existéncia.

Examinemos, pois, com toda a atengdo e espe-
cial cuidado essa unidade de trabalho — “o ho-
mem’~ — em relagdo ao seu comportamento como
funcionario publico, problema que constitue obje-
tivo desta monografia. '

Encarado do ponto de vista muito particular
de sua utilizagdo como funcionario publico, pre-
cisa o elemento humano apresentar 2 caracteris-
ticas fundamentais : .

1 — Capacidade especifica para a fungdo a
ser desempenhada ;

2 — Animo sempre favoravel a util‘izaqéo in-
tegral dessa capacidade a servico da institui¢ao
para a qual trabalha. )

No sentido de resslver o primeiro caso, ado-
ta-se a selecdo como recurso basico, a qual, de um
modo geral, satisfaz plenamente, constituindo mes-
mo o unico método racional para a solucdo do
problema.

Para solucionar o segundo caso, procura-se
um meio adequado na elaboragdo de um cédigo
racional de promogées onde se fixam critérios de-
terminados, gragas aos quais se possa manter sem-
pre estimulado o interésse do funcionario pelo ser-
vigo publico. '

Aplicados, embora, em campos de agdo per-
feitamente distintos, os processos de selecdo e os
sistemas de promogdo completam-se, reciproca-
mente, no desempenho da tarefa da creagao, con-
trole e aperfeicoamento dos quadros de funciona-
rios, convindo, pois, desde logo, determinar os
verdadeiros limites de agdo de cada um.
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No esquema junto, pretendemos figurar a en-
trosagem désses 2 métodos.

Nele, se acham representadas as diferentes
etapas (degraus) de uma carreira profissional
teoricamente determinada, dividida, como se vé
na figura, em 3 intervalos sucessivos, cada um
deles constituido por um certo niimero de classes
distribuidas do seguinte modo :

nofintervalo=" 1 il as classes A, B e C;
it o s i R D R S BisG
& 1S 25 # Sewllswlfen]s

O ingresso, evidentemente, s6 se podera dar

na classe A do intervalo I, onde, via de regra, o

nimero de vagas (M,) é sempre inferior ao ni-
mero de pretendentes. ;
Dai a necessidade do estabelecimento de um
processo racional para a escolha dos melhores ele-
mentos dentre os que constituem a massa M.
- Apresenta-se aqui a selecdo como processa-
mento especifico para o caso, (nico recurso ra-
cional hoje existente para uma berfeita solugao

do problema.
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classes do intervalo I

Conforme o esquema, as diversas classes se
dispéem num escalonamento progressivo que de-
fine as suas pésigées relativas, no tempo e no
espaco, ndo deixando duvidas sébre a trajetéria
a ser percorrida pelos funcionarios que integram
o referido quadro.

Imaginemos, agora, uma certa massa de can-
didatos M, pretendendo ingressar para a carrei-
ra em causa. ’

Alias, nenhum dos meios anteriormente uti-
lizados, poderia, de leve, ser comparado aos mo-
dernos e eficientes processos ‘de selegdo.

A veracidade desta afirmativa é tiao evidente
para os que conhecem o assunto, que nao perde-
remos tempo em divagagdes a respeito. -

Nao se pode mais por em divida, hoje em
dia, o papel inconfundivel da sele¢do basica (S,),
no ato de admissao do funcionario, tornando pos-
sivel o recrutamento do melhor material humano
disponivel no préprio local de sua utilizagdo, e

!

el natahal Hh e

)
|

i
|
|

i
4

o

1

]

1

i

i
!
A
|
4
o
4
:
%)
fe
8
-
o
o
1

Staplsase

L 50 RS v R AR




16 REVISTA DO SERVIGO PUBLICO

entregando ao servigo publico profissionais dota-
dos de todos os requisitos indispensaveis ao de-
sempenho satisfatério das funcdes para as quais
sdo admitidos.

Vencido pelo grupo M, de funcionarios o
primeiro obstaculo oferecido pelo processamento
especifico S,, entramos numa fase nova do pro-
blema, qual a de manter todos os elementos uni-
tarios componentes do grupo, em estado de animo
absolutamente favoravel a uma produtividade
maxima e constante. A

O problema, porém, é agora muito mais com-
plexo e de solugdo bem mais dificil.

De um modo geral, entretanto, podemos afir-
mar, sem maiores pretensdes, que tudo se resu-
me na satisfacdo mais ampla possivel das aspira-
¢bes naturais do funcionario, como profissional e
como homem, de modo a liberta-lo de toda e
qualquer preocupagdo que ndo seja a de dedicar-
se interessadamente aos seus deveres funcionais.

Analisemos, entdo, quais as aspiragdes ele-
mentares do funcionario. »

De um lado, como profissional, o homem ne-
cessita dos seguintes elementos essenciais :

1) — Recursos materiais ;
2) — Orientagdo superior ;
3) — Ambiente propicio.

Tais elementos ndo serao aqui apreciados,
por escaparem ao objetivo de nossa exposic¢ao.

De outro lado, afim de serem satisfeitas as
suas aspiragdes naturais como homem, o funcio-
nario precisa, entre outras coisas, de:

1) — Remuneragdao adequada ;

2) — Respeito a sua personalidade ;

3) — Possibilidade periédica e sistematica
de melhoria de salario e de posig¢ao.

Dentre os 3 ultimos elementos citados, so-
mente nos ocuparemos do terceiro, por ser o uni-
co que interessa ao presente estudo.

Para o exame désse aspecto, imaginaremos

todas as demais aspiragdes do funcionario plena-

mente satisfeitas e, portanto, que lidaremos com
individuos nas condi¢des muito especiais abaixo
enumeradas.

Raciocinaremos, por conseguinte, para o caso
hipotético mais desfavoravel as conclusdes que
pretendemos tirar, isto é, para o caso em que OS
funcionarios ja se apresentem ;

1) — Providos de todos os recursos mate-
riais indispensaveis ao exercicio da
funcao ;

2) — Com uma oétima orientacdo superior,
continua e sistematicamente ministra~
da pelo chefe, que os instrue, a cada
passo, sobre todos os detalhes de
execucao ; _

3) — Trabalhando em 6timas condigdes
ambientes, sob o ponto de vista higié-
nico e de conférto ;

4) — Com a sua iniciativa nido cerceada.

Pois bem, mesmo nesta situagdo ideal, rara-
mente encontrada na vida pratica, ainda teremos
no homem 2 aspiracées residuais absolutamente
legitimas. em virtude de sua prépria condigdo
humana :

1) — O desejo de um aumento progressivo
de sua remuneragao ;
2) — O .desejo de ocupar melhores posi¢oes.

Para solucionar esta fase final do problema,
o recurso indicado seria a promogdo periddica e
sistematica do funcionario até o limite maximo
de sua carreira.

Dessa forma, seria éle sempre mantido em
estado de animo constantemente favoravel & pro-
dutividade.

Acontece, porém, que, infelizmente, ésse mes-
mo precioso fator que estimula o homem aos mais
arrojados empreendimentos — a ambigdo — ¢é
tambem o elemento insidioso que o torna insacia-
vel nas suas aspiragdes, dificultando a solugdo do
problema.

Por outro lado, as sempre reduzidas possibi-
lidades econémicas do Estado ndo permitem a fi~
xagdo de um plano de remuneragdo sempre cres-
cente.

Tambem ndo é possivel ao Estado alterar os
principios econdmicos que presidem a determi-
nagao dos salarios minimos e maximos admissi-~
veis para cada fungdo ou profissdo.

Dai a necessidade de quadros e carreiras
onde se achem convenientemente escalonadas as
diferentes classes que compdem a série progressi-
va de cargos, funcdes e remuneragdes adequadas
a cada caso particular.



REVISTA DO SERVICO PUBLICO ' 17

E o homem, ndo vendo inteiramente satisfei-
tos todos os seus desejos, mas compreendendo que,
em face das contingéncias econdémicas, é impo-
tente para resolver o impasse, conforma-se com a
situagao.

Nao perde, entretanto, a esperanca de ainda
encontrar a férmula que remova a dificuldade cir-
cunstancial.

Voltando, agora, ao esquema proposto, me-
lhor compreendemos as razdes que determinam a
creagdo dos quadros e das carreiras profissionais
segundo um escalonamento de classes, conforme
se acha ali representado.

Assim, o grupo (M,) dos habilitados na pro-
va de selecao inicial (S,) tem, diante de si, o pa-
norama das suas possibilidades reais de acesso, no
decurso de sua carreira profissional.

Si todos éles pudessem progredir, sempre
galgando, periédica e sistematicamente, todos os
degraus da carreira, até o ultimo posto, tudo se
acomodaria muito bem com a interposig¢do, ape-
nas, de mais duas provas seletivas (S, e S;) na
linha diviséria dos intervalos figurados.

Estas ultimas se encarregariam de filtrar
aqueles que, por incapacidade natural, ou por uma
desvalorizagdo continua, féssem julgados sem os
requisitos necessarios ao exercicio dos postos de
maior responsabilidade.

Os elementos constitutivos do grupo M, te-
riam automaticamente garantida a sua promogao
até a classe C, etapa final do primeiro intervalo.

Sé6 entdo, depois de atingido ésse posto, se~
riam submetidos a um novo processamento (S,)
que forneceria novas indicagdes sébre as possibi-~
lidades de cada um para prosseguir na carreira.

Da massa M, dos candidatos a acesso ao se-
gundo intervalo, apenas uma parte (M,) vence-
ria a barreira selecionadora de valores.

Tal grupo habilitado passaria a integrar a
classe D, inicial do intervalo II.

Agora, o grupo M, seria periédica e siste-
maticamente promovido até o ultimo degrau do se-
gundo intervalo, dependendo, sémente, de um fi-
nal processamento especifico de selegdo S,, para
poder ingressar na terceira e tltima etapa de sua
carreira. v

Dessa prova final sairia habilitado apenas um
grupo reduzido (M,) de funcionarios, constitui-
do, evidentemente, pelos mais aptos ao desempe-

nho das funcdes superiores da carreira, correspon-
dentes as classes finais H, I e J.

Finalmente, para o grupo (M,) dos funcio-
narios que lograram atingir o degrau maximo da
carreira, nenhuma questdo mais restaria a resol-
ver, porquanto teriam, assim, satisfeito integral-
mente a sua ambicdo profissional.

Relativamente a transposicdo de cada inter-
valo figurado, o critério das promogoes seria re-
gulado por um cédigo que fixaria as exigéncias
fundamentais indispensaveis para justificar e con-
dicionar essas promogoes.

Na realidade, ainda ndo possuimos um cédi-
go de promogdes que assegure ao funcionario, ao
longo de toda a sua carreira, um acesso garantido,
continuo e progressivo, que venha resolver satis-
fatoriamente todas as suas aspiragoes.

O que se poude conseguir de melhor — e,
forga é convir, ja representa um grande passo da-
do no bom caminho — foi um cédigo de promo-
¢bes que procura estabelecer critérios, tdo obje-
tivos quanto possivel, para julgamento do mérito
relativo dos funcionarios, sem, todavia, abolir a
competicdo, — desastroso fator de desharmonia,
altamente prejudicial ao interésse publico.

Focalizado o problema sob éste tultimo as-
pecto, impde-se a elaboragdo de um cédigo que
presida com justica e imparcialidade, a inevitavel
competicdo entre funcionarios candidatos ao exi-
guo nimero de vagas que, hoje, infelizmente, ain-
da constituem uma espécie de prémio ao vencedor.

Resumindo, diremos que os processos de se-
lecdo e os sistemas de promogdo, quando conju-
gados, constituem o tnico método racional para
controle da formagdo e apuro dos quadros de
funcionarios.

Quanto ao mecanismo de sua entrosagem,
esta se acha devidamente esquematizada na figu-
ra representativa com que procuramos concreti-
zar nosso pensamento a respeito.

Apresenta-se, portanto, a selecdo, como o
método mais eficiente, ndo sé para o recrutamen-
to dos elementos que devem ingressar nos qua-
dros de funcionarios piblicos, mas ainda.como
meio sequro de manter sempre em forma o poten-
cial de capacidade produtiva désses elementos,
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impedindo, além disso, o acesso dos incapazes aos
postos de maior responsabilidade.

De outra parte, a promocdo é, sem duvida al-
guma, o mecanismo que espontaneamente se ofe-
rece como recurso para manter sempre estimulada
a capacidade produtiva do funcionario previamen-
te julgado apto pela selecdo.

Os dois processos, por conseguinte, sdo bem
o complemento um do outro na consecugdo de um
mesmo objetivo qual seja o da obtencao de um
rendimento maximo dos [uncionarios, para uma
eficiéncia maxima do Servico Publico.

Nao terminaremos éste capitulo de nosso tra-
balho, sem um ligeiro comentario soébre outro as-
sunto intimamente ligado a sele¢do e promogdo
de funcionarios. :

Queremos nos referir, precisamente, ao pro-
blema da creagdo de Cursos- Especializados de
Aperfeicoamento, outro fator indispensavel ao
soerguimento do Servigo Publico.

O préprio esquema ideado nos apresenta duas
indicagbes capazes de nos orientar no estudo désse

detalhe.

De um lado, podemos reparar hque um certo
nimero de funcionarios nem ao menos consegue
transpor os singelos degraus que estabelecem a
hierarquia dentro de um mesmo ‘intervalo. Como
se vé na figura, apenas m, individuos, dentre os
M, que constituem o grupo inicialmente admiti-
do, conseguiram chegar até a classe C, etapa final
do primeiro intervalo. Ficaram, assim, retidos,
nesse intervalo, em consequéncia de suas redu-
zidas possibilidades intrinsecas, M, -m; indi-
viduos.

De outro, como ainda se pode ver na figura,
um certo nimero R, de funcionarios nao conse-
gue atravessar o filtro S,, por inaptiddo especi-
fica ou deficiéncia técnica para ocupar os postos
do intervalo subsequente ao primeiro. -

Tanto uns como outros merecem especial
atengdo do Govérno, que deve, por todos os meios,
procurar revaloriza-los convenientemente, ndo ape-
nas para o seu melhor aproveitamento, como ain-

da, e principalmente, para evitar que se tornem

elementos nocivos a sua prépria classe. '

A creagdo, em larga escala, de cursos de es-
pecializagado e aperfeiqoamenfo. viria tornar mais
completa a notavel tarefa da selegdo conjugada a
promogao.

Concluindo éste capitulo, sintetizaremos em
3 pontos fundamentais o plano de soerguimento
do Servigo Publico :

Selecdo, Promocdo e Aperfeicoamento.

I11
SELECAO ESPECIFICA
O sentido técnico da selecao

Segundo * Franziska Baumgarten, uma das
maiores autoridades no assunto, o sentido técni-
co da selecdo reside : :

“na escolha, entre varios individuos, daque-
le que melhor se ajusta, pelas suas aptiddes,
as exigéncias especificas de uma determinada
profissdo’ .

De fato, selecionar ndo ¢é apenas escolher ;
¢ escolher, entre individuos previamente examina-
dos e convenientemente classificados, aqueles que,
pelo valor especifico de suas aptidées, podem ofe-~
recer garantias de maior sucesso quando utiliza-
dos no exercicio de determinada fungio.

Quando se trata de selecionar sementes, por
exemplo, é muito simples o problema.

Depois de suficientemente examinadas e ra-
cionalmente classificadas, sé6 se aproveitam as que
apresentarem determinadas caracteristicas préexi-
gidas ; Isto ¢, s6 se utilizam aquelas que podem
oferecer maior garantia de frutificagdo.

Quando se trata, porém, de selecionar o ele-
mento humano, como fator de trabalho — embo-
ra, por analogia, pudesse parecer, a primeira vis-
ta, muito simples a solugdo — o problema é muito
mais grave pelas especiais caracteristicas que apre-
senta, digno, portanto, da maior atengio por paf~

te dos que se propdem a resolvé-lo. ¥
/

O homem se submete resignadamente a sele-~
cao natural, aceitando, num conformismo admira-
vel, toda sorte de aparentes injusticas que a Na-
tureza lhe impde.

o
o/

:
f
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Nao se conforma, porém, com a menor res-
tricao que lhe seja imposta pelo préprio homem.

Observe-se, em paralelo, estas duas feigdes
particularissimas da indole humana :

1) — aceita, resignadamente, todas as impo-
. sicdes da sorte ;
2) — reage, sempre, contra a injustiga hu-
mana, ainda que involuntaria.

Dai, a necessidade de serem adotados, no
seu caso muito particular, processos de selegdo
racionais e, cada vez mais, objetivos, de modo a
tornar exequivel, pelo proprio homem, uma sele-
cdo tdo proxima quanto possivel da selecdo na-
tural.

Entretanto, essa natural reagao, por éle ofe-
recida, fica bastante atenuada, quando reconhece
que o processo seletivo, a que é submetido, visa
tao somente verificar si éle é, ou nao, adaptavel
a determinada profissdo; isto é si possue as
qualidades especificas dessa fungdo de modo a
proporcionar-lhe o maior sucesso, com o maior
rendimento de trabalho.

Vemos, assim, que, si por um lado a pra-
tica da selegdo é extremamente dificil na sua apli-
i\ cacao ao homem, por outro apresenta-se ela como

solugao até mesmo indicada, para conciliar os in-
terésses individuais com os da coletividade.
Aceita, por conseguinte, a necessidade de re-
crutar os mais aptos para o exercicio das varias
profissdes, cumpre escolher examinando especifi-
camente as diversas capacidades de cada um, ten-
do em vista as possibilidades de sua ajustagem,
qualitativa e quantitativa, as condi¢oes exigidas
pela profissdao em estudo.

\ Resulta, das consideracdes feitas, que 2 ques-
tdes devem ser convenientemente estudadas :

1) — Quais as caracteristicas inerentes a
cada profissao ;

2) — Quais as caracteristicas que devem ser
exigidas do individuo para o seu mais
perfeito ajustamento profissional.

O primeiro caso impde o estudo analitico das
componentes que entram na estrutura especifica
das diversas funcées do trabalho.

O segundo exige a analise das componentes
individuais que constituem as respectivas apti-
does para exercicio especifico das diversas pro-
fissoes.

A conclusao a tirar das premissas estabeleci-
das é a de que, a Selecao Especifica se apresenta
como resultado natural da observancia dos dois
preceitos formulados.

Primeiras realizac6es brasileiras

No Brasil, s6 ultimamente foram adotados os
principios de Racionalizacdo do Trabalho, atra-
vés dos esforcos de algumas instituicdes cientifi-
cas que procuraram realizar praticamente alguma
cousa nesse sentido.

Sio do conhecimento geral os notaveis traba-
lhos preparatérios de investigacdo cientifica, le-
vados a efeito : .

a) — em S. Paulo, pelo Instituto de Orga-
nizacdo Racional do Trabalho (1. D.
O aRasT )

b) — no Rio, pelo antigo Laboratdrio de
Psicologia, do Engenho de Dentro,
recentemente transformado em Insti-
tuto de Psicologia da Universidade do
Brasil .

As pesquisas entdo realizadas pelos mencio-
nados centros de estudos, referiam-se em parti-
cular e respectivamente :

a) — a Selecdo profissional de ferroviarios,
na E. F. Sorocabana (S. Paulo) ;

b) — a Selecdo especifica de pilotos da
Aviacdo do Exército (Rio).

Acreditamos, mesmo, tenham sido ésses os
primeiros e talvez tnicos exemplos de Selecao
Especifica realizados no Brasil, cujos resulta-
dos foram os mais auspiciosos.

Como consequéncia dessa brilhante iniciativa
surgiram, em época mais recente,

a) — o Laboratorio de Psicotécnica do Cen-
tro Ferroviario do Ensino e Sclecdo
Profissional de S. Paulo ;

b) — o Gabinete de Selecao do Servico Meé-
dico da Escola de Aviacao Militar, no
Campo dos Afonsos, Rio.
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Situacdo atual do problema

Finalmente, o Govérno da Repiblica — com-
preendendo os elevados objetivos colimados por
ésse utilissimo ramo de atividade humana e co-
roando do mais absoluto éxito todos os esforcos
isolados, anteriormente feitos nesse sentido — in-
tegrou definitivamente, no seu grandioso plano de
agdo governamental, a Racionalizacdo dos Servi-
cos Piblicos, e creou, no Departamento Adminis-~
trativo do Servico Publico, a atual Divisdo de Se-
lecdo e Aperfeicoamento, cujas pesquisas cienti-
ficas sdo realizadas pelo Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagdgicos .

Por enquanto, os trabalhos désse novo depat-
tamento governamental limitam-se a uma Selecdo
basica, para a eliminacdo dos incapazes, de um
modo geral, para a funcdo pitiblica : exame fisico,
mental e de conhecimentos gerais (basicos) .

Entretanto, a questdo de Selecdo especifica ja
esta sendo abordada para a profissdo de Datilo-
grafo. ‘ :
Como vemos, tudo indica que o assunto ja
vai- sendo devidamente estudado; de momo a fi-
car definitivamente adotada a selecdo especifica
como processamento fundamental na escolha de
serventuarios para o Servi¢o Piiblico.

Assim sendo, embora sob um aspecto ainda
muito geral, realizou-se ja uma grande conquista
do dominio da Reorganizagdo Cientifica do Tra-
balho, e nao estamos longe de alcangar o alto
objetivo de uma perfeita racionalizagdo da ma-
quina administrativa e técnica do Servico Piublico.

Gragas ao auxilio da Selegdo Basica, ja se
eliminam os elementos menos capazes, sob o: ponto
de vista fisico e mental, reduzindo consideravel-
mente a massa heterogénea de candidatos a em-
prégo publico.

O minimo de exigéncias fundamentais, rela-
tivamente ao valor intrinseco do individuo, ja se
obtem com relativa garantia, mediante o empré-
go de métodos seletivos gerais.

Rasgou-se, portanto, o caminho da futura
Selecdo Especifica pela qual serdo examinados os
individuos sob o ponto de vista da existéncia de
determinadas aptiddes inerentes a especificidade
da funcdo considerada.

'

Medidas de aperfeicoamento

Ha toda conveniéncia, pois, em ser organi-
zado, desde ja, um plano geral de acdo, dentro
do qual' se enquadrem todas as atividades
preocupadas com o problema da Selegio Espe-

cifica.

Esse plano de agdo deveria ser desenvolvido
dentro de um Instituto de Centralizacdo dos es-
tudos em apreco, instituicdo cujos fins seriam : o
estudo, o coordenacao e a sistematizacdo dos mé-
todos de pesquisa aplicaveis a analise funcional
das diferentes profissdes, bem como ao exame das
caracteristicas individuais necessarias ao exercicio
das mesmas. :

Na impossibilidade imediata de ser efetiva-
da essa tarefa, convem ao menos fixar esquemati-
camente as diretrizes que devem ser admitidas
como base a objetivagdo désse propésito.

O esquema da pag. 21, por exemplo, onde

* procuramos sintetizar as diferentes fases de um

processo geral de sele¢do, é uma contribui¢ao des-
pretenciosa que aqui deixamos a censura das au-
toridades brasileiras na matéria.

Um esquema désse tipo deveria ser, desde
ja. adotado oficialmente como norma geral orien-
tadora para todo o pais.

- S6 assim, conseguiriamos colhér, com a ur-
géncia que se faz mistér, os dados estatisticos
homogéneos indispensaveis como base a estudos
posteriores e mais aprofundados. sébre o assunto.

Sem descermos a detalhes, ainda faremos, an-
tes de terminar éste capitulo, algumas considera-
¢oes oportunas sdbre o esquema proposto.

O esquema sugerido possue a elasticidade ne-
cessaria a sua adaptagdo, tanto a um processo
de selecao especifica como a um simples processo
de selecdo basica. :

~ Acham-se nele esbocados todos os itens abor-
daveis pela selecdo.

A propria disposi¢dao, em que foi arquiteta-
do, indica a sequéncia das diferentes fases caracte-
risticas do processamento. ,

Assim é que figura ali, em terceiro lugar,
como fase final do processo, a pesquisa das apti-
dées individuais.

Sobre ésse ponto, alias, a opinido geral pa-
rece inteiramente acorde.

Quanto as duas primeiras, entretanto, as opi-
nides se dividem.
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Uns, sao partidarios do exame médico como
fase preliminar do processo : — sdo os que tam-
bem encaram a selecdo como precioso subsidio
para o estudo da raca.

Outros, consideram o problema de um ponto
de vista mais pratico, mais préximo de sua ver-
dadeira finalidade e, portanto, mais técnico: —
sdo justamente aqueles que, lidando mais de per-
to com o assunto, na sua aplicagdo pratica, estdo
ao par da formidavel soma de trabalho exigido
pelo processamento.

Filiamo-nos, alias, ao grupo dos que prefe-
rem, como fase inicial, a pesquisa do nivel de cul-
tura dos candidatos.

mos deixar consignados, aqui, os nossos incontidos
aplausos a energia, firmeza e perseveranga com
que vem sendo atacado o problema, pela Divisdao
de Selecio e Aperfeicoamento do Departamento
Administrativo do Servico Publico, em colabora-
cdo com o Instituto Nacional de Estudos Peda-

gogicos.
E P
RACIONALIZACAO DAS PROMOGCOES

A — CONSIDERAGOES GERAIS

Ja dissemos alhures, em 1935, as seguintes
palavras que, entdo, representavam O nosso pen-

o
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Isso porque;, quando aplicadas inicialmente,
as provas de conhecimentos ja reduzem conside-
ravelmente a massa total de examinados, dimi-
nuindo, assim, desde logo, o volume do trabalho
exhaustivo exigido pelas demais provas.

Justifica-se, assim, plenamente, a ordem em

que apresentamos, no nosso esquema, as 3 fases °

caracteristicas do processo.

Ao encerrarmos éste capitulo, sobre matéria
de tanta relevancia para a nacionalidade, que alias
foi por nés abordada tdo superficialmente, quere-

samento a respeito da necessidade premente de
elaboracao de um Cédigo de Promogdes para os
funcionarios publicos:

“Nem sempre as posi¢des de comando
sdo alcancadas pelos mais capazes para essa
funcdo e ésse fendmeno tem suas origens na
falta de um critério racional de promocoes.

As posigdes de comando sdo cobicadas
por todos e, algumas vezes, disputadas a
golpes de audécia, quando ndo vencem os
habilidosos, os espertos, ou o problema nao
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. praxes :

se resolve dentro do parentesco e do favo-
ritistho.

A falta de um critério racional de se-
lecao por outro lado, vem desanimar aque-
les que, ndo tendo um espirito combativo,
vitimas de sucessivas injustigas, sem esti-
mulo outro que ndo o da luta pela vida, pos-
suem, nao obstante, as qualidades requeridas
para a fungdo administrativa.

Ora, o problema da selecao se apresen-
ta muito complexo, no plano da administra-
cao, e de tal forma que o dnico recurso ad-
missivel, hoje, ainda seria a ado¢do de um
critério racional e eficiente de promocgées.

Futuramente, é bem possivel, assistire-
mos, talvez, ao espetaculo inédito, hoje hu-
milhante, amanha perfeitamente aceitavel,
da selecao de administradores pela Psico-
técnica.

Nao elevemos, porem, tao alto as nossas
vistas e procuremos acertar dentro de um
plano compativel com a nossa atual com-
preensao.

Existe no Brasil um critério racional
de promogdes ?

De um modo geral, sé6 existem duas
a da antiguidade e a do mereci-
mento.

Muito se discute a respeito de ambas ;
nem a primeira se acha, ainda, perfeitamen-
te definida. ‘

Até mesmo o critério da antiguidade é
bem aceito por uns, repelido por outros.

Os aforismas abaixo ddo uma idéia per-
feita da controvérsia que se desenvolve em
térno désse critério :

— “Antiguidade é posto”, dizem uns;
— “Antiguidade é direito de inepto”, dizem
oufros.

O primeiro aforisma ja estd bastante
desmoralizado, mas ainda o invocam, jus-
tamente, os de capacidade média, que, alias,
constituem a natural maioria.

O segundo é geralmente mais aceito.

Quanto ao merecimento, é lastimavel a
nossa situacao.

Para se avaliar do primitivismo em que
ainda nos encontramos nesse particular, se-
ja-nos permitida, mais uma vez, a citagdo
de um aforisma muito comum entre nés :

— “Merecimento nao se discute” .

Como se vé, é o proprio interessado

quem, passivamente, se entrega a julgamen-
to, sem mesmo indagar qual o critério a presi-
dir a avaliacdo dos seus méritos.

Urge, por conseguinte, fixar um cri-
tério racional de promocoes, afim de sair~
mos dessa passividade lamentavel.

A indisciplina, a falta de coragem, a
desorganizacdo, a impontualidade, a falta
de iniciativa, a incapacidade de acdo, etc.. . .,
encontram, quasi sempre, as suas raizes, nas
flagrantes injusticas observadas por ocasido
das promogdes, na falta de um estimulo aos
mais capazes.

O homem se rebela sempre contra um
chefe incapaz e a sua reagdo manifestar-se-a
sempre, ainda que sob a forma de resistén-
cia passiva.

A sua conformacao aparente com a in-
justica, nao discutindo, abertamente um me-
recimento injustamente conferido a um seu
concorrente, resolve-se dentro de uma rea-
¢do dissimulada, excessivamente prejudicial
a uma organizacao.

Dai a necessidade urgente do estabele-
cimento de um cédigo racional de promogdes
praticamente exequivel.

Quando ndo existem caminhos retos,
‘nem honestos para a conquista de posicdes
a ambicdo e o mimetismo se encarregam de
fazer vitoriosos os menos capazes.

Vemos, assim, que a fixacdo de um cri-
tério racional e eficiente de promocdes in-
teressa profundamente a qualquer tipo de
organizagao, principalmente as diretamente
subordinadas ao Govérno, onde nédo existem
armas com que combater uma reagdo disfar~
cada.

Alias, como prova do que acabamos de
dizer, ai esta o Decreto n.° 24.068, de 29 de
marco de 1934, onde o Govérno Brasileiro,
compreendendo a importancia do fator de-
nunciado, moderniza o critério de promog¢des
para o Exército Nacional.
elaborar, tambem
para os civis, um critério racional de promo-

Procuremos, pois,

¢oes, o mais perfeito possivel, sujeitando-o a
aprovagao do Govérno, para a sua posterior
adogdo sob a forma de Lei'.

Ao emitirmos tais conceitos, muito antes do

advento da Lei n.° 2.290, embora plenamente
convencidos da profunda necessidade da creacdo
de um cédigo dessa natureza, longe estavamos de
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supor que, pouco tempo depois, partiria esponta-
neamente, do préprio Govérno da Republica, a
iniciativa feliz da creacdo de uma Lei de Pro-
mogbes para os Funcionarios Piiblicos Civis.

Foi, portanto, com imensa satisfacdo que as-
sistimos o advento, em 28 de outubro de 1936,
da magnifica lei n.° 284, — do Reajustamento
chamada, que reajustou os quadros e vencimentos
do funcionalismo ptblico civil da Unido.

Nela, ja se esbogava uma sistematizagdo ra-
cional dos principios que deveriam presidir, de
entdo por diante, a formagdo dos corpos de fun-
cionarios responsaveis pelo Servico Publico.

Entre outros pontos de capital importancia,
destacaremos aqueles que prepararam o terreno
para a atual Lei de Promocoes, objetivo principal
de nosso estudo :

— o art. 1.°, que adotou o principio ge-
ral da formacdo de carreiras para os funcio-
narios publicos ;

— o art. 2.°, que estabeleceu diferencia-
cao nitida entre as diferentes carreiras, sub-
dividindo-as, ainda, em classes ordenadas
num escalonamento gradativo, simples e pro-
fundamente util ;

— o art. 8.° que instituiu o indispensa-
vel Conselho Federal do Servigo Piblico, ou-
tra necessidade inadiavel ;

~— o art. 15, que instituiu as -utilissi-
mas Comissdes Ministeriais de Eficiéncia,
como 6rgaos superiores de fiscalizacdo do
processamento »honesto das promogdes ;

_— o art. 33, que fixou, pela primeira
vez, para o funcionalismo publico civil, uma
propor¢ao relativa das promogdes por anti-
guidade e das por merecimento ;

— o art. 33, — (§ 4.°) — que mui
sabiamente condicionou as promogdes por
merecimento a uma relativa antiguidade do
funcionario na respectiva classe, s6 conce-
dendo promogao aqueles que se acham si-
tuados nos dois primeiros tercos da classifi-
cagdo por antiguidade ;

— o art. 34, que instituiu, como exi-
géncia fundamental para a promogdo, o in-
tersticio minimo de dois anos de estagio na
classe ;

— o art. 40, que inaugurou o sistema
racional do estagio preliminar de observa-
¢do do candidato a cargo publico, antes de
sua admissdo em carater definitivo ;

e, finalmente, o magnanimo art. 5.° das
Disposi¢des Transitérias, que ressalvou to-
dos os direitos de antiguidade anteriormente
adquiridos num louvavel respeito ao tnico
preceito habitualmente respeitado pela praxe,
em matéria de promogdes — a antiguidade.

»

A respeito da contagem da atiguidade, o art.
33 ja era bastante explicito, pois claramente indi-
cava o tempo de servico na classe como tinico ele-
mento a ser computado na classificacdo por anti-
guidade.

A lei 284, entretanto, ndo definia com clareza
o que se deveria entender como “merecimento”,
razao pela qual ainda mantinhamos grande re-
serva sobre uma completa utilidade que a lei pu-

desse vir a ter. |

E' bem verdade que, na paragrafo 2.° do art.
33, falava a lei em “merecimento absoluto”. Essa
expressao, alias, ndo conseguimos nunca assimilar,
ou mesmo admitir, por isso que, além de julgar-
mos dificilima a sua conceitua¢do, tambem acha-
mos perfeitamente dispensavel o estabelecimento
de um conceito para essa espécie.de merecimento.

De fato, a tinica espécie de merecimento que,
a nosso ver, pode praticamente interessar no caso
de competicao entre funcionarios, é, justamente,
o do merecimento relativo.

Aguardamos, assim, a primeira aplicacao da
Lei, para melhor avaliar os seus efeitos nesse par-
ticular.

Felizmente, porém, compreendendo as difi-
culdades de aplicagdo da lei antes de uma regu-
lamentacdo definitiva sobre os detalhes de sua
execucgdo, o proprio Conselho Federal do Servico
Publico resolveu sustar todo e qualquer processa-
mento de promogdes até ser decretada a definiti-
va regulamentacdo da Lei.

Finalmente, em 28 de janeiro de 1938, tive-
mos a imensa alegria de ver promulgado o De-.
creto n.° 2.290, que expediu o ambicionado Re-
gulamento de Promogées -dos Funcionarios Pua-
blicos Civis, cuja critica pretendemos efetuar no
decurso do presente estudo.

Tivemos ocasido, ja em outubro de 1938, de

dizer sébre ésse Regulamento as seguintes pala-
yras :
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“Nao ha negar o valor indiscutivel do
atual *Codigo de Promocoes, pois ésse Regu-
lamento, apesar de imperfeito em alguns pon-
tos, representa o papel de uma grande luz
na escuridao que reinava antes do seu apa-
recimento em. janeiro de 1938"..

Somos, portanto, daqueles que acreditam
sinceramente nos grandes beneficios que forgo-
samente ésse codigo nos trara em futuro.nao muito
distante. .

Os seus benéficos efeitos, porém, ainda ndo
se podem fazer sentir, por enquanto, na medida
de ‘nossos desejos, mas, acreditamos, apesar das
dificuldades com que temos deparado na sua apli-
cacao, ja nao poderiamos mais retornar ‘a situa-
cao confusa outrora existente, em assunto de
promogdes para funcionarios ptblicos civis, sem a
dolorosa sensagdo de uma perda irreparavel.

O problema nio é derrotar a lei, como feliz-
mente todos muito bem compreendem, mas, ao
contrario; consolida-la apontando apenas as suas
verdadeiras falhas e sugerindo medidas de aperfei-
goamento capazes de a tornarem um verdadeiro
' padrao, amostra insofismavel das possibilidades
nacionais em matéria de organizagdo racional dos
servigos publicos.

Durante a analise que em seguida faremos,
tdo somente dos artigos e falhas da Lei n.° 2.290
‘que nos pareceram dignos de maior exame por
parte do Govérno, para uma possivel modifica-
¢do para melhor, seguiremos a marcha indicada
pelas instrug¢des do concurso no seu item — 7).

B — SOBRE O CAPITULO I

Disposigcées Preliminares

Art. 2.°. — As promogdes obedecerdao ao cri-
tério alternado da antiguidade de classe e do me-
recimento, exceto quanto a classe final de carrei~
ra; neste caso, obedecerdo, exclusivamente, a
critério do merecimento. ‘ x

:Exposigao e critica — Qutrora, indistinta-
mente para todas as classes e por uma questio
" de praxe, processavam-se as promocdes, alterna-

damente, na propor¢ao fixa de uma promogdo por
antiguidade para cada duas por merecimento.

O critério da antiguidade visava satisfazer
o interésse do individuo; o do merecimento pro-
curava salvaguardar o interésse pitiblico.

Entretanto, ja na prépria lei de promogées do
Exército, se encontrava processo mais racional.

A norma adotada era a.de ser diminuida pro-
gressivamente a taxa de promogées por antigui-
dade, em face das por merecimento, a medida que
se sobe na hierarquia das classes.

O artigo 2.°, por conseguinte, ndo adotando
ésse critério progressivo para os funcionarios pt-
blicos civis, veio dar a antiguidade uma destacada
importancia, colocando-a em absoluto pé de igual-
dade com o merecimento, importancia que ela ja
havia mesmo perdido, com toda a justica, em favor
déste ultimo. A rigor, o merecimento, e s6 éle,
deveria ser objeto de exame quando se tratasse
de promogdes, uma vez que a antiguidade, por si

. 80, nada exprime no campo do trabalho.

No intuito, porém, de eliminar parcialmente
a influéncia prejudicial do coeficiente afetivo, que,
insidiosamente, contamina sempre o julgamento do
homem quando avalia o mérito dos seus semelhan-
tes, pode, e deve mesmo, o critério da antiguidade,
intervir como fator de correcdo das indefectiveis
injusticas decorrentes do julgamento subjetivo do
merecimento.

O que interessa, entretanto, ao servico piibli-
co, é a dedicagdo efetiva do funcionario, colocando
a disposicao do Estado toda a sua capacidade de

producéo.

A produtividade, portanto, deve ser o fator
decisivo nas promocdes, mesmo quando se tenha
de levar em conta o tempo de servigo.

Grande é a controvérsia que se estabelece em
torno do assunto, existindo hoje uma pronunciada
tendéncia até mesmo para confundir o valor in-
trinseco do funcionario, ou as suas possibilidades
latentes, com o seu real merecimento definido pela
soma de servicos em realidade prestados.

A antiguidade age como protetora dos im-
produtivos que, sabem perfeitamente, acabardo
por ser, algum dia, automaticamente promovidos
pela agdo do tempo.

A antiguidade é um patriménio que se acumu-
la independentemente da agdo que se possa de-
senvolver.

Cada dia que se passa na vida do funcio-
nario, produtivo ou improdutivo, é um dia a mais
que se junta a sua antiguidade.
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A antiguidade como critério para promogoes,
deturpa a valiosa nogdo de merecimento, chaman-
do sébre si a atencao do profissional que involun-
tariamente passa a contar mais com a agao me-
canica do tempo, do que com a sua prépria ca-
pacidade de produgao.

Si o funcionario nao pudesse contar com o
auxilio da antiguidade, passaria, evidentemente, a
s6 se preocupar com o fator que, entdo, seria o
tnico elemento de éxito na sua carreira: — a
produtividade .

|
Entrariamos, assim, numa fase inteiramente
nova, em que o profissional espontaneamente pro-
curaria prestar os seus indispensaveis servigos,
como recurso para alcancar éxito na sua carreira.

E n3o se conteste essa afirmativa, dizendo
que o novo critério seria mais prejudicial do que
a indoléncia creada e mantida pelo rudimentar cri-
tério da antiguidade. -

A antiguidade seria um critério ideal si to-
dos produzissem igualmente, o que ndo se verifi-
ca na realidade.

Convenhamos, porém, que ¢ o Unico recurso
existente contra as inevitaveis injusticas decorren-
tes da imperfeicado do homem como julgador de
seus semelhantes. .

Por isso mesmo, impode-se logicamente uma
solu¢ao intermediaria, onde o critério do mereci-
mento leve alguma vantagem sdbre o da antigui-
dade, como por exemplo no Exército, onde a pro-
porcao de promogdes por antiguidade é progressi-

vamente decrescente & medida que se sobe na
hierarquia das classes.

De outro lado,.porém, tambem néo satisfaz o
critério rigidamente alternativo, como proposto no
artigo 2.°, principalmente para o cargo inicial da
carreira. ‘

Tanto que, no Exército, a antiguidade, de
inicio, é o critério que prevalece para a totalidade
das vagas, com muita justiga, no louvavel intuito
de, a qualquer preco, evitar uma prejudicialissima
estagnacgdo de oficiais no primeiro degrau da car-
reira militar.

Estamos, alids, de inteiro acérdo com essa
praxe, pois tambem reconhecemos que os critérios
subjetivos de apreciagdo do merecimento sdo sem-
pre falhos em consequéncia do fator afetivo, im-
possivel de evitar.

Assim, o artigo 2.°, estabelecendo uma pro-
porgéo rigida de alternancia dos critérios da.an-

tiguidade e do merecimento, veio dar uma pre-
ponderancia exagerada ao critério da antiguidade,
o que deve ser evitado.

Por outro lado, ndo preenche, para as clas-
ses iniciais de cada carreira, o objetivo, impor-
tantissimo, de impedir a estagnag@o inicial, tado
prejudicial ao servi¢o ptblico.

Deve, por conseguinte, ser modificado, no
sentido de ser melhor dosada a influéncia do cri-
tério da antiguidade ao longo das carreiras. As-
sim, - partindo-se de uma supremacia absoluta da
antiguidade, na classe inicial, essa preponderan-
cia iria cedendo lugar, gradativamente, ao crité-
rio do merecimento, até desaparecer completamen-
te nas promogodes ao tiltimo posto da carreira, caso
em que deve prevalecer, tdo somente, éste ulti-
mo critério. '

Medidas de aperfeicoamento — o artigo 2.°
talvez possa ser vantajosamente substituido pelo
sequinte :

Artigo 2.° — As promogoes obedecerdo aos
critérios da antiguidade e do merecimento, nas se-
guintes propor¢oes de alternancia, em relagdo ao
nimero de vagas :

Da 1.* classe da carreira, (posto inicial de
carreira)  para a imediatamente superior, (2.°
posto) : a totalidade das vagas, por antiguidade ;

Do 2.° posto da carreira, para o 3.° posto :
metade das vagas, por merecimento ;

Do 3.° posto da carreira, para o 4.° posto, e
déste em diante : apenas um terco das vagas por
antiguidade .

Paragrafo tnico: — Em qualquer hipoétese,
as promogdes a tltima classe de cada carreira, obe-
decerao exclusivamente ao critério do merecimento.

Art. 8° — A existéncia de excedentes em
uma classe ndo impedird a promogdo dos funcio-
narios que a integram, satisfeitas as exigéncias
legais. _
§ 1.° — Enquanto houver excedentes em uma
classe, ndo havera promogées para a mesma.

Exposicao e critica: — O paragrafo 1.° da
artigo 8.°, creando essa entidade nova — os exce-
dentes — veiu colocar em situagdo verdadeira-
mente aflitiva, um pequeno niimero de classes,
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sobre as quais incidiu, pesadamente, toda a des-
vantagem,da inovagdo em aprego.

O fenémeno dos “Excedentes” foi uma de-
corrente natural e espontanea da necessidade de
reajustamento dos quadros do funcionalismo pii-
blico, sem aumento excessivo de despesas.

Contrabalancando, alias, os efeitos desastro-
s0s da solucdo adotada como recurso légico, o rea-
fustamento trouxe consigo : um aumento geral de
vencimentos ; uma éistematizagéo das carreiras ;
um desdobramento racional dos quadros; a crea-
cao de classes novas cuja falta era por todos no-
tada; enfim, uma série de beneficios de ordem
geral que parecem justificar e compensar perfei-
tamente a creacdao dos “excedentes’’.

A verdade, porém, é que, si por um lado, os
incontestaveis beneficios do. Reajustamento toca-
ram a todas as classes de um modo geral, por
outro, o defeito insofismavel que os excedentes re-
presentam para a lei 2.290, s6 veio atingir deter-
minadas classes que passaram a viver pratica-
mente asfixiadas, sem o estimulo indispensavel
das promocoes.

Para algumas destas altimas, as oportunida-
des de promocio se acham inteiramente fechadas
por periodos de tempo exageradamente grandes,
incompativeis mesmo, em certos casos, com a pro-
pria capacidade humana de paciéncia e resignacio.

Para justificar o que acabamos de dizer, to-

maremos para exemplo um dos maiores quadros de

. funcionarios publicos existentes no pais: — o
Quadro II, do Ministério da Viacio.

. Facilmente se verifica, consultando a lista

de antiguidade publicada, em 1937, pela E.F.C.B.,

que a situagao geral naquela época, era a sequinte :

Nimero <total de possibilidades fechadas
nas classes onde existem excedentes.. 506
Numero de funcionarios prejudicados, em
consequéncia da creagdo dos exceden-
tes na classe para a qual poderiam ser
promovidos ......... R T 488

O quadro da pag. 27 oferece campo vasto
para estudo de outros detalhes.

Isso em 1937, quando se dizia que, rapida-
mente, se extinguiriam os excedentes, em conse-
quéncia da maior permeabilidade conferida aos
quadros, pelo reajustamento.

Verifiquemos, entdo, qual a situagdo atual,
mais de 2 anos transcorridos, desde aquela época.

Nao resta a menor davida que, de entdo para
ca, melhorou muito a situacdo, ndao tomando em
consideracdo o tributo ja pago pelos que, s6 ago-
ra, voltam a poder contar com o estimulo das pro-
mocgoes.

O impasse, todavia, ainda continua a exer-
cer a sua maléfica influéncia, embora sébre um
grupo hoje bem reduzido.

Continuam, ainda, como se pode ver no qua-
dro, na mesma situacdo de outrora, 4 classes, jus-
tamente as mais atingidas pelos excedentes.

Acresce a circunstancia de nao serem nada
animadoras as perspectivas que se oferecem a
essas 4 classes, para o futuro.

Ai estdo as porcentagens de reducao da in-
tensidade do fendémeno, revelando que, para a
classe mais favorecida, dentre as 4 ainda preju-
dicadas, seriam talvez necessarios mais 2 14 anos

para a extin¢ao total dos respectivos excedentes.

E nos outros Quadros ?

Nao nos alongaremos sdébre o assunto, ja
suficientemente comentado.

Nao interessa mesmo saber-se quantos ou
quais sejam os prejudicados. O importante é tira-
los dessa situacdo desanimadora, estimulando-os
por meio de promog¢des menos remotas.

Medida de aperfeicoamento : — § 1.° — As
classes estacionarias, em virtude da existéncia de
excedentes na classe imediatamente superior, da
mesma carreira e Quadro, seria concedido, anual-
mente, até a extingdo de todos ésses excedentes,
um ntmero de possibilidades extraordinarias de

‘acesso (vagas suplementares) igual a metade do

nimero de vagas ocorridas na classe imediata.

C — SOBRE O CAPITULO II

Das promogées por antiguidade

Art. 12. — A antiguidade serd determina-
da pelo tempo liquido de efetivo exercicio do fun-

cionario na classe a que pertencer.

Exposicao e critica — O artigo 12 define,
com absoluta nitidez, o que se deve entender como
antiguidade, para efeito de promogoes.

4
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EXCEDENTES, em JANEIRO de 1337 no E.F C.B.

Funciondrios Prejudncados

Possibilidades Fechadas

N® Classe Ne CLosse

44 Eng® " K" 4 Bng:3 (e

— Admissao —»- = Eng® “K*

=2 Esc.(esn+c) 14 4 Escrilurarios"E "
= Admissao —s 4 Continuos " F "
0] Serventes " D" 91 Serventes"E "
14 | Almoxarifes"H" i Almoxarifes "1 "
15 | Almoxarifes"G" 3 | Almoxarifes "H"
- Admissao — 3 Desenhistas" F*
38 Condutores"E" 177 | Condulores"F"
374 | Agentes "E" T Agentes"F"
488 Desestimulados | 506 Excedentes

EXCEDENTES,em JULHOde 1939, na E.FCB.

fFossibilidades ainda fechadas

€Y2 anos depois

Ne Classe Reducao | Forcentagem
76 Escriturarios'E" 68 47 %
82 | Serventes "E" ) 10 %
3 | Almoxarifes "H" 0 0%
107 | Condutores "F" 70 40%
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Estabelece claramente, como espirito da lei,
o maior jrespeito ao tempo liquido de servico na
classe, para efeito de promo¢des por antiguidade.

Oferece ao funcionario, um critério objetivo
que lhe assegura promocdo automatica no fim de
certo tempo, critério indiscutivel, por isso que nao
sujeito ao subjetivismo dos julgadores.

Institue a antiguidade de classe como finica a
ser tomada em consideracdo, s6 se podendo re-
correr ao tempo de servico no Ministério ou, em
instancia superior, ao tempo de Servico Publico
Federal, nos eventuais casos de empate, como ex-
plicitamente indicado no artigo 16.

Respeita, cabalmente, o velho direito natural
da antiguidade, profundamente enraizado no sub-
conciente do funcionalismo piblico, como direito
insofismavel, de facilima apuracio.

Assim, tudo parecia indicar que, ao menos a
ésse respeito, ndo pudessem surgir diavidas, con-
trovérsias, dificuldades, pois tudo se reduzia a
uma simples ordenagdo decrescente dos ntime-
ros que exprimissem a antiguidade decada fun-
cionario, na sua respectiva classe, quando da or-
ganizacao das classificacdes basicas a que se re-
fere especialmente o artigo 14.

Era preciso, todavia, ndo sé ressalvar todos
os direitos anteriores ao advento da nova lei, como
ainda prever todos os casos de davida que pudes-
sem surgir.

Essa, a razdo de figurarem na lei 2.290 os
detalhes sobre interpretagao do principio geral de
antiguidade, a que se referem os artigos de nu-
meros 14 a 20 e respectivos paragrafos. -

Convem salientar aqui a liberalidade da lei
n.” 2.290, quando respeitou integralmente, como
no artigo 14, todos os direitos de antiguidade vi-~
gentes antes da lei 284, amplamente amparados
ja, pelo magnanimo artigo 5.° das Disposi¢oes
Transitérias da lei preparatéria, conhecida como
do Reajustamento, que dizia textualmente :

“Artigo 5.°, Capitulo VI, da lei 284 : —
Imediatamente apés a sua instala¢do, o C.
F. S. P. C., em colaboragdo com as Co-
missoes de Eficiéncia, classificara os funcio-
nérios, dentro de cada carreira e classe, por
ordem de antiguidade, tendo em vista a si-
tuacdo dos atuais funcionarios, nos quadros a
que pertenciam’’.

Infelizmente, porém, escapou aos legislado-
res o caso especial da fusdo, em uma classe tnica,

de antigas classes hierarquicamente diferenciadas,
ndo apenas pelos titulos que as caracterizavam
mas, ainda, pelos respectivos vencimentos e direi-
tos que lhes conferia a praxe, para efeito de pro-
mogdes por antiguidade.

Essa falha, alids, ndo passou despercebida
aos interessados, desde quando a lei 284 foi decre-
tada, tanto que, por todos os meios ao seu alcan-
ce, procuraram, na época oportuna, incluir, ja na
propria Lei do Reajustamento, dispositivo legal
que melhor os amparasse, evitando possiveis pre-
juizos futuros para a sua classificagdo por anti-
guidade. ‘

Nao conseguiram, entretanto, o seu deside-
rato, nem mesmo posteriormente, pois a Lei 284
apenas lhes concedeu genericamente o artigo 5.°
que, para o caso especial em estudo, até hoje néo
prevaleceu.

E assim surgiu tambem a lei n.° 2.290, ainda
com a lacuna referida, sem um dispositivo espe-~
cial que explicitamente amparasse os prejudi-
cados.

A prova do que afirmamos esta na aprovagio,
pelo Snr. Presidente da Reptblica, em 31-5-37,
das “Bases para classificacdo dos [uncionarios”,
por ordem de antiguidade, nas novas classes e car-~
reiras creadas pela lei n.° 284.

Essas bases, onde foi instituido o utilissimo
sistema de classificagdo por planos, vieram escla-
recer muitos detalhes, inclusive o que pretende-
mos focalizar, da fusdo, em uma s6 classe, de an-
tigas classes nitidamente distintas, antes do rea-
justamento.

Mas, tambem ndo prevaleceram em favor dos
injusticados, continuando o protesto dos preju-
dicados a empanar o brilho e o valor inconteste
da lei 2.290, apenas porque escapou nessa lei o
dispositivo esclarecedor que, explicitamente, re-
solve ésse caso particular.

A confusdo que se estabeleceu entre os inte-
ressados foi tremenda e a competicdo desleal la-
vrou entre os funcionarios das classes atingidas
por essa falha da lei, creando uma animosidade
profundamente desastrosa, capaz de impedir, ain-
da por muito tempo, uma colaboracéo eficiente en-
tre elementos cujos interésses se entrechocam.

Seria oportuno, pois, ja que se trata, atual-
mente, do aperfeicoamento de lei, procurar, de al-
guma forma corrigir os males apontados.

O caminho, para isso, seria o mais severo
respeito ao que a praxe anterior a lei n.° 284 re-
conhecia como antiguidade de classe, tendo em
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vista a situagdo dos funcionérios nos quadros a
que pertenciam, naquela época, como ordena o
ja citado artigo 5.°.

E ndo se invoque o pretexto de que, antes

da lei n.° 284, as promogdes se davam por simples
nomeacdo de livre escolha do Presidente da Re-
piblica.
. Si assim era, e si nenhum dispositivo legal
amparava o funcionario, a praxe, por outro lado,
demonstrou fartamente que o Chefe da Nacdo
sempre soube respeitar o direito de antiguidade
de acérdo com- a hierarquia entdo vigente.

Medidas de aperfeicoamento

Artigo... (onde convier) — As promogdes
dos funcionarios de qualquer classe resultante, por
forca da lei n.° 284, da fusdo de classes espe-
cificamente diferenciadas até a data dessa lei, se~
rao feitas sem prejuizo dos direitos de antiguidade
de classe anteriormente reconhecidos por lei, re-
gulamento ou pela praxe.

§ 1.° — As classificacoes basicas relativas a
ésse tipo de classes, devem ser organizadas sem-
pre de modo a serem classificadas, em planos
sucessivos, as antigas classes que compdem as
atuais, respeitada a hierarquia anteriormente de-
finida pelas leis ou regulamentos vigentes na data
do Reajustamento.

§ 2.° — Dentro de cada plano, a classifica-
cao sera presidida pelo critério da antiguidade de
classe, nas respectivas classes outrora existentes.

D — SOBRE O CAPITULO Il
Das promogées por merecimento

1 — Consideracées gerais — Nenhum outro
capitulo da lei em estudo é mais digno de uma
analise detida, minuciosa, completa, do que éste
onde se estabelece a conceitua¢do do merecimento
para efeito de promogoes.

Por isso mesmo, muito mais dificil se apre-
senta o trabalho critico, aqueles que, como é o
nosso caso, devem concluir sempre pela sugestao
das medidas de aperfeicoamento mais convenien-
tes a cada item analisado.

Atendendo, porém, a que justamente ésse ca-
pitulo estd a exigir, com a maior urgéncia, uma
ampla remodelacdo, ousamos oferecer nossas ob-

servacoes -a respeito, sem intuitos outros que nao

o de contribuir para o aperfeicoamento da lei
2.290.

A avaliacdo do merecimento oferece intime-
ras dificuldades praticas, quando se procura re-
solver racionalmente o problema das promocgdes.

A dificuldade reside na circunstancia de nao
se prestarem as-manifestacdes do mérito humano,
a uma expressdo numérica definida, valida para
todos os casos.

Quando se considera, entretanto, que o pro-
blema da avaliacio do merecimento decorre da
competicdo e, consequentemente, da necessidade,
apenas, de um confronto de valores, o caso muda
inteiramente de aspecto.

Devemos, entdo, encara-lo sob o seguinte
prisma :

1.° — S6 tomar em considera¢do as ex-
pressoes de merecimento suscetiveis de uma
avaliacio numérica, em graus nitidamente de-
finiveis.

Por outro lado, as expressoes de merecimento,
que interessam ao servigo publico, variam de acor-
do com a fungdo desempenhada pelo empregado,
e de tal sorte que, a uma determinada funcéo,
correspondem manifestagdes especiais do mereci-
mento que precisam ser tomadas em considera-
¢do no conjunto do merecimento global.

Assim, desde que o mérito de um profissio-
nal é funcdo precipua da natureza dos servigos
que lhe estdo afetos, tambem na dependéncia da
espécie désses servicos, fica a escolha das ma-
nifestacoes de merecimento que devem ser toma-
das em consideracdo para cada caso particular.

Donde o segundo principio de ordem geral
que deve ser observado quando se procura resol-
ver o problema de avaliagdo do merecimento dos
funcionarios :

2.° — S6 apreciar, para cada espécie de
fungdo, as expressdoes do merecimento espe-
cifico da funcdo considerada.

Finalmente, dentro mesmo dos limites de uma

. determinada funcdo publica, caracterizada por cer-

tas necessidades de servi¢o peculiares a essa fun-
cdo, as diferentes expressdoes de merecimento néao
tém a mesma importancia, umas em relacdo as
outras.
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Donde o terceiro principio de ordem geral que
deve presidir a avaliacio do merecimento para
L
efeito de promocées :

3. — Atribuir, a cada uma das expres-
soes especificas admitidas em cada “caso, um
péso, tambem  especifico, que determine a
sua influéncia relativa no conjunto do mere-
cimento global correspondente a funcgdo con-
siderada.

Analisemos, agora, algumas expressdes de
merecimento geralmente admitidas como basicas
para uma classificacdo por merecimento.

Da lei de promocoes do Exército constam,
como manifestacbes de merecimento a serem ad-
mitidas no caso particular dos militares, as se-
guintes :

carater, capacidade de agao, inteligéncia, cul-

tura profissional, cultura geral, espirito mi-~

litar, conduta, capacidade de comando, ca-
pacidade administrativa, capacidade técnica,
eter.

Examinemos uma delas — a inteligéncia —
por exemplo.

Essa expressdo se acha definida, de acérdo

com os termos do paragrafo 1.° do artigo 17 da
lei n.° 38 de 2/12/37, como abaixo :
“— A inteligéncia é medida pela fa-
culdade de aprender rapida e claramente as
situacgoes, pela facilidade de concepgao, pelo
poder de analise ou sintese, pela clareza em
interpretar ordens taticas e de servigo, pela
justeza na avaliagdo do mérito dos seus su~
bordinados e pela produgao de trabalhos va-
liosos de real interésse profissional”.

A definicao qualitativa dessa expressao de
merecimento ja revela, por si s6, a delicadeza e as
dificuldades de sua avaliacdo.

Passemos agora ao exame da sua expressao
quantitativa.

Como avaliar o grau de inteligéncia ?

Existe uma unidade de inteligéncia, um ter-
mo fixo de comparagao ? X

Como se vé, o problema assume, desde logo,
forma interrogativa, de dificil resposta.

Contornemos, porém, essa primeira dificulda-
de, formulando a pergunta de maneira diversa.

Existe gradagdo na inteligéncia humana ?

Agora podemos responder afirmativamente e,
para o nosso caso, basta estabelecer a seguinte
gradacao :

— Inteligéncia normal ;
— Inteligéncia acima da normal ; e,
— Inteligéncia abaixo da normal.

Dessa forma, qualquer chefe, normalmente
dotado, sera capaz de ajuizar da capacidade in-
telectual de um subordinado seu, situando-a aci-
ma, abaixo ou entre os limites comuns de uma
inteligéncia normal.

Seria, entretanto, essa expressio de mereci-
mento indicada com especifica para funcionarios
civis tendo em vista principalmente o interesse do
Servigo Prblico ?

A nosso ver, nao.

A inteligéncia, sendo um patriménio que in-
teressa, mais particularmente, a quem possue essa
qualidade intrinseca, nem sempre é colocada a ser-
vigo do interésse piiblico.

Nao deve, pois, ser tomada em consideracéo,
como indice de merecimento, no caso dos civis.
" Tomemos outro exemplo, — o carater — que
na lei ja citada, artigo 17, paragrafo 1.° assim
esta definido :

‘— O carater é constituido pelo conjun-
to de qualidades que definem a personalida-
de do oficial, apreciadas pelo conceito em
que é tido no meio militar e na sociedade ci-
vil. Na sua apreciacdo deve-se ter em vista
os seguintes aspectos : atitudes claras e bem
definidas, amor as responsabilidades, compor-
tamento desassombrado em face da situacao
imprevista e dificil, energia e perseveranca
na execucao das proprias decisdes, dominio
de si mesmo, igualdade de animo, coeréncia
de procedimento, lealdade e independéncia’.

A defini¢do transcrita revela tipicamente o
complexo mecanismo que preside a avaliagdo des-
sa qualidade.

Os dois elementos citados sao fator impor-
tante na carreira militar.

No Servico Piblico, outros elementos mais
positivos e mais praticos, podem e devem ser con-
siderados.
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Do que ficou dito linhas acima, depreende-
se logo a delicadeza do problema, as dificuldades
que se apresentam e a necessidade de uma rigorosa
observancia dos postulados propostos como fun-
damentais.

Deve-se procurar, portanto, entre as variadis-
simas formas pelas quais se pode manifestar o me-
recimento, aquelas que melhor se coadunem com
o interésse ‘do servico ptiblico, com as possibilida-~
des de avaliagdo e ponderagdo; aquelas, enfim,
que melhor se prestem a servir como elemento com-
parativo para efeito de promogéo.

Feitas essas consideragdes preliminares indis-
pensaveis, como base, para a argumentacdo subse-
quente, passemos a analise da Lei 2.290.

2 — Citacao e breves comentarios, em térno dos
principais artigos do Capitulo II1.

Art. 21. — O merecimento de cada funcio-
nario sera apurado em pontos negativos e positi~
vos, segundo o preenchimento das condicdes fun-
damentais, essenciais e complementares, definidas
neste capitulo.

Comentario — O artigo 21, que inicia o ca-

‘pitulo relativo a merecimento, foge ao estabeleci-

mento do que se deva entender como “merecimen-
to”" para efeito de promogdes, passando logo a de-
finir a maneira pela qual sera apurado.

Esclarece que :

~— 0 merecimento € apuravel em pontos ne-
gativos e positivos.

Esclarece mais, que o merecimento do fun-
cionario depende da satisfagdo de condigbes basi-
cas distribuidas por 3 grupos :

—~ o das condi¢Ges fundamentais.
— o das condi¢des essenciais.
~— o das condi¢bes complementares.

No seu paragrafo tnico, ainda esclarece so6-
bre detalhe que, mais adiante, abordaremos em
capitulo especial,

E', portanto, um artigo preparatério e, como
tal, ndo podemos analiza-lo sem a citagio dos
respectivos artigos complementares.

Art. 22. — A assiduidade, a pontualidade
horaria, a disciplina e o zélo funcional, sio consi-
deradas condicées fundamentais de merecimento,
importando o seu ndo preenchimento, pelo funcio-
nario, durante a permanéncia na classe, em pontos
negativos. |

Comentario — O art. 22 define como con-
di¢oes elementares, constituintes do grupo chama-
do fundamental :

~ a assiduidade.
— a pontualidade horaria.
~— a disciplina e o zélo funcional.

E’ evidente, pois, que o grupo fundamental s6
tem como objetivo a defesa do interésse publico.

Os seus efeitos s6 se podem fazer sentir,
negativamente, contra o funcionario, quando éste
nao preencher essas condi¢des fundamentais.

Art. 23. — A assiduidade sera determinada,
durante a permanéncia do funcionario na classe,
pelo efetivo exercicio das funqées{'sendo compu-
tado um ponto negativo para cada falta.

Comentario — O artigo 23, esclarece sobre
a maneira automatica pela qual devem ser descon-
tados pontos, por falta de assiduidade : 1 ponto,
a menos, para cada falta.

Art. 24. — A [alta de pontualidade hora-
ria, durante a permanéncia do funcionario na
classe, serda determinada pelo niimero de entra-
das-tarde ou retiradas antes de encerrado o ex-
pediente, atribuindo-se um ponto negativo para trés
entradas-tarde ou retiradas.

Comentario — O artigo 24 estabelece que
a pontualidade horaria é avaliada em funcio do
nimero de entradas antes ou depois das horas
regulamentares e esclarece sdbre a maneira auto-
matica por que devem ser descontados pontos por
faltas do tipo em apréco: um ponto, a menos, para
cada 3 faltas de pontualidade.

O seu paragrafo tdnico ndo interessa a nos-
sa érgumentagéo.
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Art. 25. — As [altas de disciplina e de zélo
funcional, durante a permanéncia na classe, serdo
apuradas em vista das penas de adverténcia, re-
preensdo e suspensao impostas ao funcionario.

Comentario — Cada adverténcia correspon-
dera a dois pontos, cada repreensao a quatro pon-
tos e cada dia de suspensdo a seis pontos, todos
negativos.

O art. 25 estabelece correlagdo intima en-
tre as faltas disciplinares ou de zélo funcional e
as adverténcias, repreensdes e suspensdes impos-
tas ao funcionario.

O seu § 1.° esclarece que a correspondéncia
numérica relativa ao caso é a seguinte :

cada adverténcia
cada repreensido
cada suspensao

— 2 pontos a menos
— 4 pontos a menos
— 6 pontos a menos

O seu paragrafo 2.° ndo interessa a nossa
argumentagao.

Art. 27. — As condi¢des essenciais defi~
nem propriamente o merecimento e serao apura-
das, em pontos positivos, de acérdo com a dis-
criminagao seguinte :

a) valor intrinseco de informacées ou pare-
ceres ; exatiddo, escritpulo e perfeicdo dos traba-
lhos de rotina, de zero a trinta pontos ;

b) compreensdo de responsabilidade, de
zero a dez pontos ; g

¢)- qualidade de cooperagdo, de zero a dez
pontos ;

d). firmeza de carater e discrecdo, de zero
a dez pontos ;

e) conhecimento pratico sébre os assuntos
da reparticdo, do ministério e do servigo piublico,
de zero a vinte pontos ;

f) urbanidade no tratamento com os demais
funcionarios e com o piublico, de zero a dez pontos.

Comentario — O artigo 27, por outro lado
enumera e define as condi¢bes que constituem o
grupo chamado das “condi¢ées essenciais”, susce-~
tiveis de serem apuradas por pontos positivos,
como descriminado na lei, figurando ja pondera-

da a influéncia de cada uma dessas condicdes, em"

funcdo da amplitude dos graus tributados a cada
parcela de merecimento.

Art. 28. — Sao condigdes complementares
do merecimento do funcionario, apuraveis em pon-
tos positivos :

a) capacidade de direcdo ;

b) produgdo de monografias sébre assun-
tos de servigo piblico.

Comentario — O artigo 28, por sua vez, de-
fine quais as condi¢des componentes do grupo
“complementar”” das manifestagdes do mereci-
mento :

~ Capacidade de diregdo.

— Producdo de monografias.

Art. 29. — Cada chefe de servico atribui-
ra ao funcionario, como apreciagdo de sua capaci-
dade de direcdo, pontos positivos variaveis de
zero a dez.

Comentario — O art. 29 investe o chefe de
servico da funcdo de avaliador da capacidade de
direcéao drp funcionario sob suas ordens, confe-
rindo-lhe o direito de atribuir, a este tltimo, de 0
a 10 pontos positivos.

Art. 30. — O artigo 30 e seus paragrafos,
que deixamos de transcrever neste local, porque o
citaremos mais adiante em capitulo especial, ins-
true sobre a apreciagdo das monografias como
indice de merecimento, indicando a possibilidade
de obtengdo de um ntimero de pontos que varia
entre 0 e 10.

Art. 31. — Paragrafo tinico — O total de
pontos, para cada quadrimestre, sera dado pela
soma algébrica dos pontos negativos e positivos
que o funcionario nele obtiver.

Art. 33. — O Departamento Administra-
tivo, instituido pelo artigo 67 da Constituicdo,
baixara instrucdes para perfeito entendimento das
condi¢des essenciais ¢ coiiplementares do mereci-
mento, regulando sua aplicacdo as diferentes car-
reiras tendo em vista a profissio que as ca-
racteriza.

Finalmente, o capitulo III ainda menciona
detalhes, respectivamente, no pardgrafo tnico do
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seu artigo 31 e no artigo 33 sobre os quais tam-
bem argumentaremos.

3 — Analise critica do atual sistema de apuragao
do merecimento.

Das expressdes quantitativas

O sistema vigente estabelece, como se infere
do que foi exposto anteriormente, que o mereci-
mento do funcionario se decompde em 3 parcelas :

\
1) — a fundamental ;

2) — a essencial;
3) — a complementar.

O capitulo III, alias, se ocupa quasi que ex-
clusivamente da definicdo das condi¢des elementa-
res que integram cada uma das parcelas mencio-
nadas, esclarecendo sdbre as expressdes qualita-
tivas e quantitativas de cada uma, indicando, por
fim, a maneira de se somarem os seus efeitos
isolados. .

Estudando a composi¢do dessas parcelas, ve-
rifica-se que, numericamente, cada uma delas é
avaliada em funcdo de um determinado niimero
de condi¢des elementares :

— a fundamental, em funcao de 3 condigdes.
— a essencial, em funcao de 6 condicdes.
— a complementar, em funcao de 2 condigdes.

Consideremos, por outro lado, a gradagao de
cada uma das condigoes elementares :

A assiduidade, admite gradag¢do dependente
do namero de faltas (0 a 120) no quadrimestre ;

A pontualidade, da mesma maneira, na de-
pendéncia do ntimero de infringéncia ao horério
normal de servigo ;
~ O zélo funcional e a disciplina tambem per-
mitem gradagdo ilimitada. Isso para as condi¢des
fundamentais.

Para as condigdes essenciais, as instrugoes
que regulam a interpretagdo quantitativa de cada
uma delas, admitem, para todas, a gradagdo ge-
nérica adjetiva, que se segue :

Excepcional.
Suficiente.
Média.
Deficiente .
Nula.

E o desdobramento dessa gradacdo estipula:

Para o item — a) . . de 0 a 30 pontos
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Observa-se, alias, uma curiosa solucdo de
continuidade na gradagdo dos itens —a), —b) e
—c) da tabela II que regula a avaliacdo quantita-
tiva das condi¢des essenciais de merecimento :

uma queda brusca de 5 pontos entre os valo-
res excepcional e suficiente do item ~—~a) ;
uma queda brusca de 3 pontos entre os valo-
res excepcional e suficiente dos itens —b)
e —c).

A amplitude excessiva dessa gradagdo, a di-
versidade de interpretagdo de cada item, enfim,
a complexidade do sistema adotado, julgamos des-
necessarias.

Na realidade, o que se deve ter em vista é
o estabelecimento de uma gradagio diferenciado-
ra, favoravel a classificacdo por pontos, de molde
a facilitar o problema geral da classificagdo por
merecimento.

O sistema atual vem colocar em sérias difi-
culdades principalmente os Chefes de Servigo que
ficam verdadeiramente embaracados para atribuir
0s pontos que definirdo, em dltima analise, o me-
recimento de cada funcionario.

O resultado é 6bvio : raros sdo aqueles que
empregam toda a interminavel escala de grada-
cao que podem utilizar. x

De preferéncia, procuram estabelecer dife-
renciacdo dentro dos proprios sefores mais ele-~
vados da gradagao.

Parece-nos, portanto, exagerada e até mes-
mo de dificil aplicag@o a escala numeérica dos pon-
tos que se podem atribuir a cada parcela de me-
recimento.

Outro aspecto favoravel ao nosso ponto de
vista é o efeito prejudicialissimo que essa grada-
¢do necessariamente exerce sdbre os funcionarios.

Que esperanca pode ter um funcionario que,
do total ou do maximo de pontos geralmente con-
feridos & maioria, perde, de uma vez tnica, 50
pontos por exemplo ?



04 REVISTA DO SERVICO PUBLICO :

A média aritmética, a que se refere o artigo
31, entarrega-se de anular, de entdo por diante,
toda e qualquer pretensido sua, ainda mesmo pro-
curando esforcar-se para uma ampla rehabilitagao.

Assim, um simples érro involuntario de um
chefe, pode impedir, dai por diante, que o estimulo
da promogdo chegue até ésse funcionario.

‘Muitas outras consideragdes poderiamos fa-
zer, a ésse respeito, mas preferimos nao nos alon-
garmos muito sdbre detalhes ja de si evidentes.

Do que ficou dito, tiramos as seguintes con--

clusdes :

— E' exagerada e mesmo desnecessaria a am-
plitude da escala de pontos que se podem atri-
buir a' cada parcela do merecimento.

— Deve ser, portanto, reduzida ao minimo

apenas indispensavel a uma boa classificacdo di-
ferencial, a escala das notas tributaveis as con-
digdes essenciais e complementares do mereci-
mento.

Das expressdes qualitativas

Nio discutimos a utilidade da institui¢do das
condicdes denominadas fundamentais : assiduida-
de, pontualidade, disciplina e zélo funcional.

Julgamos utilissima a adogdo, como indice
complementar do merecimento, da condi¢ao que
define as possibilidades elaboradoras do funcio-
nario piblico, avaliado em fungdo de sua capaci-
dade de produgao de monografias.

Temos, entretanto, algumas restriges quan-
to aos demais itens, como passaremos a especi~
ficar. :

Serdo examinados, alias, ndo na ordem em
que se acham enumerados no artigo 27, mas na
ordem que mais favorece a nossa exposigdo.

Item g) — Nao entendemos a inclusao da
capacidade de diregdo entre as condi¢des comple-
mentares, porquanto ela pode e deve ser consi-
derada como esséncial, todas as vezes que admi-
tida para certa funcéo.

De fato, ou a funcdo considerada exige qua-
lidades de comando ou essas qualidades ndo im-
portam ao exercicio da funcéo.

Na primeira hipétese, o funcionario dara
constantemente demonstragdo da sua capacidade

de direcdo na medida justa de suas possibilida-
des, continuamente experimentadas.

Em caso contrario, nada poderemos dizer a
respeito, uma vez que nunca ou raramente, obser-
vamos o funcionario nessa modalidade muito es-
pecial dos seus recursos latentes, ndo aplicados.

Seria mais aconselhavel, portanto, figurar
essa condi¢do entre as essenciais, conforme a na-
tureza da funcao exercida.

Itens b), d) e f) — Parece-nos desnecessaria
e, sobretudo, inconveniente, a admissdo, em qual-
quer hipétese, como indice de merecimento dos
funcionarios, de atributos que dizem respeito mais
intimamente ao aspecto ético-social do individuo,
constituindo fatores integrantes da sua persona-

lidade.

A compreensdo de responsabilidade, a firme-
za de carater, a discre¢do e a urbanidade dos fun-
cionarios, sao manifesta¢des de tal modo subjeti-
vas que escapam a uma avaliagdo numérica quan-
tificavel. Tal apreciagdo quantitativa s6 serve
para ferir suscetibilidades, crear animosidade de
subalternos contra chefe, dificultando a agdo dos
proprios dirigentes, incumbidos de sua avaliacio.

A pratica, alias, veio confirmar inteiramente
o que afirmamos acima.

A tendéncia geral foi para uma atribuicio
sistematica de pontos maximos nos itens referidos.

Os chefes de servigo percebendo, em tempo,
as dificuldades e a delicadeza do assunto, prefe-
riram contorna-lo, em beneficio da prépria Admi-
nistragao Prblica.

Essas condicdes, alias, quando ndo pudessem
ser abolidas ou indiretamente apreciadas em fun-
¢do de expressdes de merecimento mais genéri-
cas, evitando ferir suscetibilidades e diminuir a
personalidade do profissional, caberiam melhor no
grupo das condicdes fundamentais, mais direta-
mente ligado ao estudo caracterolégico do funcio-
nario.

Melhor seria, na hipétese de ser mantido
ésse item, que as deficiéncias ético-sociais do fun-
cionario, fossem avaliadas em fun¢do de casos
concretos, como o sao as demais condi¢ées fun-
damentais .

Isso evitaria a possibilidade de julgamentos
pessoais forcosamente eivados da perniciosa in-
fluéncia do coeficiente afetivo.
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Item d) — Outro. inconveniente désse item,
¢ a heterogeneidade dos elementos que o caracte-~
rizam, cujos efeitos podem muitas vezes ndo ser
somatorios.

A discrecdo ndo é prova de firmeza de cara-
ter, nem, vice-versa, a indiscre¢do é sintdma posi-
tivo da falta de carater.

A indiscre¢@o é um defeito muito generaliza-

do, peculiar & condicdo humana, s6 modificavel
pela reeducacdo coletiva.

E’ frequente e de observagao diaria.

A firmeza de carater, ao contrério, ndo pode
ser posta a prova sendo.circunstancialmente, quan~
do o funcionario se vé envolvido em uma situagio
dificil e imprevista.

Como entdo apreciar as condigdes do item
~d)?

Dando maior péso a firmeza de carater ou a
discre¢do do funcionario ? ;

Item ¢) — As qualidades de cooperagao,
como expressdo de merecimento, satisfazem in-
teiramente ao objetivo que se tem em vista.

A colaboragdo, alias, constitue o fator mais
decisivo para a boa marcha do servico publico.

Concordamos, portanto, com a adogdo désse
titulo como expressdo do merecimento para efeito
de promogéo. g

Itens a) e e) — Os itens em aprégo, embora
focalizando 2 aspectos muito interessantes da ati-
vidade do funcionario, quais sejam o de sua ca-
pacidade normal no desempenho dos servicos de
rotina e o de sua habilitacdo para o desempenho
de funcgdes de agdo mais ampla, tém o defeito de
uma redagdo longa, complexa e heterogénea, tal-
vez mesmo de dificil interpretagdo por parte dos
que devem aplicar o c6digo de promogoes.

O item a), aprecia o merecimento de uma
forma profundamente subjetiva e a escala ampla
de avaliagdo por pontos, de 0 a 30, é um campo
sempre aberto a influéncia nefasta do coeficiente
afetivo.

O mesmo podemos dizer sobre o item e), pois
dificilimo se torna, até para os proprios chefes
de servi¢o, a avaliagdo dessa expressdo do mere-~
cimento de cada subordinado. K

Da ponderacdo

A lei 2.290 conjuga o problema inicial da
avaliacdo quantitativa das condices de mereci-
mento, com o da ponderacdo dos efeitos parciais
de cada uma dessas manifestagdes no conjunto
do merecimento global, atribuindo, desde logo, a
cada uma das manifestagdes parciais de mereci-
mento, um ntmero de pontos variavel que auto-
maticamente regula a influéncia de cada item
elementar.

Essa conjugagdo sé simplificou o problema
aparentemente, uma vez que apenas tornou mais
facil a tarefa da apuragdo final do merecimento
total de cada funcionério.

O problema inicial da avaliagdg quantitativa
dos merecimentos parciais, ficou fundamente pre-
judicado por essa conjugacdo, em consequéncia
da disparidade de amplitude das diferentes esca-
las parciais de julgamento.

A nosso vér, existe a maior conveniéncia na
uniformizacio dessas escalas, no intuito de faci-
litar, de absoluta preferéncia, o trabalho subjetivo
de avaliagdo pelos Chefes de Servico.

Da estrutura do sistema

A decomposi¢do do merecimento nas 3 parce-
las classicas, fundamental, essencial e complemen-
tar, ndao é, a nosso vér a melhor solugdo para o
problema das promogdes.

O exame constante désse assunto levou-nos,
alias, a uma solucdo pratica que, pensamos, resol-
veria melhor o caso.

As desvantagens principais que encontramos
no sistema atual, sintetizando os nossos comen-
tarios anteriores, sao os seguintes :

1.°) — Utilizagdo de expressdes de me-
recimento pouco favoraveis a uma avaliacdo
objetiva simplificada ;

2.°) — Amplitude excessiva da escala
dos graus de avaliagdo ;

3.°) — Desvantajosa apreciagdo de cer-
tas manifestacdes de merecimento intima-~
mente ligadas & personalidade do funcionario.

E por ser essa a nossa opinido sdébre o
atual sistema, sentimo-nos obrigados a apre-
sentar outro que ndo ofereca as desvanta-
gens apontadas. j
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4 — Medida geral de aperfeicoamento.

Como se viu anteriormente, os diferentes ar-
tigos do Capitulo III se conjugam numa interde-
pendéncia reciproca que impede, ndo sé a cri-
tica isolada de cada um deles, como, ainda, a su-
gestdo de medidas isoladas de aperfeicoamento.

Somos, assim, forcados a apresentar como
medida geral para o aperfeicoamento do sistema,
uma estrutura inteiramente nova baseada numa
tambem nova sub-divisdo das expressdes de me-
recimento que, julgamos, resolveria melhor o pro-
blema da avaliagdo do merecimento dos funcio~
narios publicos, sem alterar na sua esséncia o es-
pirito da lei que atualmente regula as promogdes
dos funcioinérios.

Sistema novo

1> — O Merecimento de cada funcionario
seria apurado ainda por pontos, tal como no sis-
tema vigente.

2,° — O merecimento de cada funcionario
seria resultante da somagdo dos pontos obtidos
nas diferentes parcelas em que seria o mesmo
subdividido, para facilidade de avaliacdo do me-
recimento total, ainda como no-sistema atual.

3.° — A sub-divisdo mencionada teria por es-
cdpo o desdobramento do problema em casos par-
ticulares, de solugdo mais facil do ponto de vista
pratico.

4.° — Os merecimentos parciais seriam pre-
cisa e claramente definidos pelas suas respectivas
expressdes qualitativas e quantitativas, de manei-
ra a tornar exequivel uma apuragdo tanto quanto
possivel objetiva.

5. — A escolha das expressoes qualitativas
do merecimento obedeceria ao principio fundamen~
tal enunciado anteriormente :

~ S6 tomar em consideracdo expres-
s6es de merecimento suscetiveis de uma ava-
liagdo numérica, em graus nitidamente defi-
niveis.

6.° — O ntimero de parcelas em que se desdo-
braria o merecimento total seria reduzido ao mi-
nimo necessario a uma boa classificacdo dife-
renciadora. :

7.° — Para facilidade de sua enumeragdo, as
diferentes expressdes de merecimento seriam gru-
padas como abaixo, de acordo com o carater de

transitoriedade ou de permanéncia sob os quais se
podem apresentar :

1 — Expressées sistematicas (de carater
continuado) .

2 — Expressées eventuais (de carater
acidental) .

8.° — Entre as multiplas expressoes de mere-~
cimento que podem caracterizar o funcionario
como elemento produtivo de real interésse para o
servi¢o piiblico, escolhemos, cuidadosamente, ape-
nas 4 manifesta¢cdes de carater continuado, que
julgamos bastantes para o estabelecimento de uma
boa classificacdo diferenciadora :

D — Dedicagéo ;

O — Operosidade ;

F — Capacidade [uncional ;

A ~ Capacidade administrativa.

9. — Quanto as manifesta¢gdes eventuais de
merecimento, apresentam-se, expontaneamente,
como elementos basicos para a sua avaliagdo :

T — os trabalhos apresentados ;
C — as comissbes desempenhadas ;
E —~ os elogios obtidos.

10.° — A dedicagédo do funcionario seria ava-
liada em fun¢do das seguintes caracteristicas, pelo
mesmo apresentadas :

— Assiduidade.

— Pontualidade.

~ Disciplina.

— Zélo funcional.

~ Espirito de colaboragao.

Como se v8, esta nova expressio do mereci-
mento absorveria, com vantagem, os efeitos pro-
duzidos, no atual sistema, pelas condi¢cées cha-
madas hoje “fundamentais”, sem necessidade de
recorrer-se aos pontos negativos.

De fato, como tudo se reduz, em dltima ana-
lise, a uma simples classificagdo diferenciadora
que facilite a apuragdo do merecimento relativo de
cada um, o efeito positivo, de agora, niao altera-
ria, em hipétese alguma, qualquer classificacio
que admitisse a existéncia de pontos negativos.

Essa eliminagdo de fatores negativos, na
apreciacdo do merecimento, constitue, alias, uma
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das inovacbées de maior alcance a serem introdu-
zidas na lei, pois, melhor seria deixar de dar, do
que tomar pontos, si 0 que se deseja é estimular
o [uncionario.

Tambem seriam automaticamente absorvidos,
pela nova expressdo, os efeitos dos atuais itens
c) e b) das atuais condigcdes “essenciais”, pois,
0 primeiro é uma componente da nova expressio
e o segundo encontra, na prépria dedicagdo, um
substitutivo ideal.

11.° — A operosidade do funcionario pode-
ria ser avaliada em func¢do das seguintes qualida-
des intrinsecas, pelo mesmo reveladas :

Capacidade de agéo.
Capacidade de resolugao.
Espirito de iniciativa.
Energia.

Firmeza.

Perseveranca.

et el B

l

Essa nova expressido fica plenamente justi-
ficada quando se atenta para a necessidade evi-
dente de se tomar sempre em consideragdo o po-
tencial que no funcionario possa existir, embora
sob a forma de possibilidades latentes.

12.° — A capacidade [uncional seria aprecia-~
da em fungdo das seguintes caracteristicas, repre-
sentativas da sua capacidade especifica parz o
exercicio da fungao : g

~ Conhecimentos especializados.
~ Cultura profissional.

— Cultura gerai.

— Experiéncia.

Essa nova expressdao absorveria automatica-
mente os efeitos dos atuais itens a) e e), das con-
di¢des “essenciais”, com a grande vantagem de
se tornar, agora, aplicavel a um maior nimero de
classes ou funcoes.

13.° — A capacidade administrativa do fun-
cionario seria avaliada em fung@o de suas aptidoes
reveladas para :

Prever.

Organizar. -
Coordenar.

Orientar.

Controlar.
Comandar.

Essa nova expressdo de merecimento absor-
ve, e substitue com vantagem, o atual item g) das
condi¢des complementares, vindo mesmo preen-
cher uma lacuna do atual sistema que ndo manda
apreciar a capacidade administrativa do funciona-
rio, nem mesmo como condi¢do complementar.

14.° — Os trabalhos apresentados pelo fun-
cionario sdo do maior interésse para o servigo
ptblico, ndo s6 porque constituem o mais positivo
depoimento confirmador das capacidades, opero-
sidade e dedicagdo, do mesmo, como ainda por-
que vem enriquecer o patriménio de sua repartigao.

Essa nova expressdo eventual do merecimen-
to substitue com vantagem o item h), das con-
digdes “complementares”, porque nao oferece pro-
babilidades tdo somente aos “produtores de mono-
grafias’, mas tambem aqueles que apresentem tra-
balhos de qualquer natureza, desde que de reco-
nhecida utilidade e real interésse para o Servigo
Piblico.

15.° — As comissées desempenhadas pelos
funcionarios constituem outro elemento digno de
ser considerado na avaliacdo do seu merecimento.

Para efeito de promogdes, entretanto, s6 de-
vem ser tomadas em consideracdo as comissdes
técnicas ou cientificas.

16.° — Os elogios obtidos podem e devem
ser admitidos no conceito de merecimento, como
estimulo a reprodugdo das atitudes que os deter-
minam e justificam.

17.° — A avaliagdo quantitativa de cada uma
das novas manifestacbes de merecimento seria
bastante simplificada no novo sistema, afim de
facilitar uma avaliagdo tdo objetiva quanto pos-
sivel, bem como evitar ao maximo a interferéncia
do coeficiente individual dos julgadores.

18° — O péso da influéncia de cada uma
das expressdes, no conjunto do merecimento glo-
bal, ndo seria apreciado desde logo. p:clos chefes
de Servico no ato do julgamento dos funcionarios,
como hoje. Ao contrario, somente depois de cal-
culada a média dos graus atribuidos pelos julga-
dores, seria levada a efeito a necessaria ponde-
ragao.

19.° — A escala basica dos ponto« admitidos
como elemento diferencial, capaz de zstabelecer a
necessaria gradagdo classificadora, seria unifor-
me para todos os itens, como abaixo :
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. Capacidade Capacidade
Dedicagdo | Operosidade Administra- | Pontos
Funciona) tiva
Excepcional | Excepcional Excepcional Excepcional 5
Satisfatoria | Satisfatoria Satisfatoria Satisfatoria 4
Média Média Média Média 3
Regular. Regular Regular Regular 2
Insuficiente | Insuficiente Deficiente Deficiente 1
COMISSOES
TRABALHOS ELOGIOS PONTOS
Desempenho
Otimo Excepcional - 5
Muito bom Satisfatorio - 4
Bom Regular - 3
Sofrivel --- - 2
Deficiente —_— — 1
Observagées :

1) — o grau zero (0), no sistema proposto, ja-
mais se apresentaria com o carater de nota
conferida pelos Chefes de Servico :

2) — nos itens referentes a “comissdes” e “elo-
gios”, ndo seriam conferidos graus infe-
riores ao médio ;

3) — o grau a ser conferido no item “elegios”,
seria dado em funcdo da natureza da ati-
tude que justificasse o elogio em apréco.

20.° — A expressdo global do mereciniento
de cada funcionério seria obtida calculando-se a
média ponderada de todos os graus obtidos, pelo
mesmo, nos diversos itens parciais em que a mes-
ma é decomposta.

21.> — Os coeficientes, que definiriam o péso
da influéncia de cada item, no coniunto global
do merecimento, seriam fixos para cada item.

22.° — A determinagdo désses coeficientes
seria objeto de estudos especiais a serem feitos
pelo Departamento Administrat.vo do Servico
Pablico, ao qual competiria fixar ésses elementos,
em funcdo das necessarias investigacdes estatis-
ticas a respeito. :

Admitamos, para exemplificar. que os coefi-
cientes fossem os seguintes, como alias podem
muito bem ser :

Para a Dedicacdo

Para a Operosidade
Para a Capcd. Funcional
Para a Administrat.
Para os trabalhos

Para as comissdes

Para os elogios
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23.° — A expressao quantitativa final do me-
recimento de cada funcionario seria calculada de
acérdo com a seguinte férmula :

4xD 4+ 3x0 + 2xF + 1xA

M = =
Ziavsiar Pael
1 Fixal ) N (S e B
s X
R Share2d ap

A primeira fragdo, como se vé, representa jus-
tamente a média ponderada das diferentes expres-
s6es quantitativas das manifestacées parciais, de
carater sistemdtico, em que foi desdobrado o me-
recimento global.

A segunda fracdo, de outro lado, representa
a média ponderada das varias expressdes quanti-
tativas, das manifestacdes eventuais de mereci-
mento, que podem e devem concorrer para mais
perfeita apuragdo do merecimento total do fun-
cionario.

O fator R regularia a porcentagem de in-
fluéncia que as manifestagdes eventuais de mere-
cimento poderiam ter no conjunto do merecimen-
to global.

E’ um fator arbitrario que da a férmula pro-
posta a elasticidade indispensavel ao seu futuro
reajustamento em consequéncia de posteriores ob-
servacOes estatisticas a respeito do grau de in-
fluéncia mais conveniente a ser conferido a se-
gunda parcela.

No sistema vigente, a influéncia das expres-
sdes eventuais de merecimento (condi¢des com-

1

plementares) foi admitida na propor¢ao de —, pois,

Maximo de pontos condigdes complementares

Maximo de pontos condi¢des essenciais
20 1

100 5
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Admitindo-se, no sistema proposto, a mesma
porcentagem de influéncia para as manifestagdes
eventuais de merecimento, teriamos, finalmente,

4xD + 3x0 + 2xPF + 1xA

NME— Eis
4113 5 9w
1 Ixi H+ 2xC + IixE
af X
5 34+2+1

Propositadamente, cumpre observar, deixa-

mos a unidade aparecer na férmula como fator
inécuo, nos numeradores das fragoes.

Bem assim, tambem de propésito, deixamos
aparecer nos denominadores, as parcelas que re-
presentam os respectivos pésos de influéncia de
cada expressdo parcial de merecimento.

Fica assim bem claro que a omissdo de qual-~.
quer uma das expressdes eventuais de mereci-
mento no numerador da segunda fragdo, impli-
caria numa correspondente omissdo, no seu deno-
minador, da parcela correspondente ao fator
omitido. :

O mesmo raciocinio poderia ser feito em re-
lagdo a primeira fragéo.

Aparentemente, o novo sistema de avaliagao
do merecimento parece mais complicado que o
atual. 3

Na realidade, porém, ele viria simplificar ex-
traordinariamente o problema.

A complicagdo aparente do sistema proposto
se encontra na elaboragdo das médias, o que exige,
entretanto, apenas um calculo aritmético mais com-
plicado.

Trata-se, portanto, apenas de uma maior
soma de trabalho material que poderia, alias, se
tornar facilimo, gracas a confec¢do de simples
tabelas auxiliares. :

Os maiores inconvenientes do sistema vigen-
te se encontram no campo do julgamento, ainda
muito subjetivo, dos Chefes de Servigo, que ja
procuram adaptar o atual processamento das pro-
mogoes ao velho sistema da escolha antecipada
dos seus candidatos.

A amplitude exagerada dos limites de avalia-
¢do do merecimento é outro grave inconveniente da
lei atual.

E como prova, basta atentar para que, até
mesmo dentro dos préprios limites da faixa dos
graus relativos ao item “suficiente”’, podem-se pro-
cessar erros sensiveis, podem ser cometidas gra-
ves injustigas. ;

De fato, si atribuirmos, a um funcionario, os
pontos minimo désse item, na totalidade das con-
digdes “essenciais’’, obterd éle um total de 67
pontos.

Atribuindo-se, agora, a um seu competidos,
os pontos maximos désse mesmo item, obtera, éste
ultimo, um total de 86 pontos, distanciando-se
muito, por conseguinte, de seu companheiro de
classe, pela sensivel diferenca de 21 pontos.

Isso dentro de um mesmo item e apenas to-
mando-se em consideracdo as condi¢des “essen-
ciais .

A nova estrutura, ndo oferecendo a amplitu-
de exagerada da atual, favorece um objetivismo
maior no julgamento, e evita muitas injustigas
irreparaveis que ainda se podem processar pelo
sistema atual.

O sistema proposto ndo anula os efeitos das
expressdoes de merecimento hoje em vigor.

Estas altimas, na sua quasi totalidade, foram
apenas substituidas por expressées mais genéricas
e mais de acérdo com a finalidade que se tem em
vista.

O novo sistema, por conseguinte, sob todcs
os seus aspectos, consiste apenas num aperfei¢oa-
mento do sistema atualmente em vigor, tornando-
o menos subjetivo, menos susceptivel de uma
adaptagao aos velhos processos ja abolidos, menos
complexo, de mais facil compreensao, de aplica-
¢ao mais pratica, sem ferir susceptibilidades, sem
prejudicar interésses pessoais.

E’, por conseguinte, mais racional do que o
vigente.

Novo Boletim de Merecimento

Completando praticamente a sugestdao apre-
sentada, oferecemos um modélo novo de Boletim
de Merecimento adaptado ao sistema que vimos
de propér.

Por éle se verifica, desde logo, que apezar de
muito simplificada a gradagdo das avaliagdes do
merecimento, ainda uma grande amplitude se ofe-
rece aos julgadores. 4
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O niimero de combinagdes possiveis ainda é
bastante amplo, mesmo ndo entrando em linha
de conta com as expressdes eventuais do mereci-
mento, como se pode verificar pelo calculo.

De fato, sendo em nimero de 4 as parcelas
componentes do merecimento sistematico e de 5
o niamero de possibilidades quantitativas de ava-
liagdo dessas manifestacdes de merecimento, o
nimero total de possibilidades gradativas seria
dado pela férmula que define matematicamente o
ntumero possivel de combinagées com repeticdo de
5 objetos 4 a 4.

A férmula geral que se aplica ao caso é :

n n
(CR) = C

m i1

onde :

1

5
4

m
n

Teremos, entao :

4 8x7x6x5
(S e 70
8 1x2x3x4

ou sejam, exatamente 70 possibilidades gradativas.

O novo Boletim de Merecimento mantem, em
suas linhas gerais, o mesmo aspecto do atual,
adaptado, naturalmente, ao processamento novo,
para determinagdo da final expressdao numeérica
que define o merecimento relativo de cada funcio-
nario.

A marcha do processo seria entdo a seguinte :

Um 1.° avaliador registraria, na coluna pré6-
pria do novo boletim, os pontos que definissem,
no seu entender, o merecimento do’ funcionario.

Um 2.° avaliador registraria, por sua vez, na
coluna a si destinada, a sua apreciagdo a respeito
do mérito do funcionario, tendo liberdade de dis-
cordar do 1.° avaliador, mas apresentando, como
hoje, no verso do boletim, as razées de sua dis-
cordancia.

Um desempatador, membro evidentemente da
Comissao de Eficiéncia, daria tambem o seu voto
a respeito do mérito do funcionario, registrando-o
na coluna prépria.

Calculistas, depois disso, calculariam as mé-
dias ponderadas parciais, que definiriam as notas

finais do funcionario, em cada item, pela férmula
seguinte :

X INATE: Lo NAZ=E2BEND
N#=

[RE e
onde,

NA, = nota dada pelb 1.° Avaliador
NA, = nota dada pelo 2.° Avaliador

ND = nota dada pelo Desempatador.

Os diversos N seriam registrados nos locais
respectivos da coluna “médias ponderadas par-
ciais” .

Em seguida, essas notas parciais seriam mul-
tiplicadas pelos coeficientes de influéncia, clara-
mente indicados no boletim, sendo os resultados
inscritos na coluna : “Influéncia total” .

A soma destas ultimas daria, automaticamen-
te, os numeradores das fragdes em que se desdo-
bra o merecimento global.

Em seguida, dividindo ésses numeradores
pelos denominadores fixos correspondentes, se-
riam calculados os valores de :

M = merecimento sistematico.

M

e

merecimento eventual.

[l

Finalmente, por intermédio da simplicissima
formula,

1
M:Ms‘i'?Mc

seria obtido o ntimero final de pontos que
passariam a representar o merecimento apurado.

Como se vé, nada mais facil do que o proces-
samento pratico da avaliagdo do merecimento dos
funcionarios, de acérdo com o sistema proposto.

Sindo, vejamos.

O trabalho dos avaliadores ficaria reduzido
ao simples estabelecimento de um conceito do
mérito relativo de cada funcionario sob suas or-
dens, situando-o em um dos 5 tinicos niveis de
apreciagao existentes :
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BOLETIM DE MERECIMENTO R-5
1
Ano Quadrimestre M=Mst5 M,
Ministerio: s Quadro ____ MERECIMENTO
Nome do Funcionario APURADO
Carreira_ Clgsse: MS:
Repartic ao ~~'§ M=
Local onde desempenha suas funcoes =
PONTOS =
Fonf d y < - Al
e L onfos conferi os/ Medias :§O§ Influéncia
2 o o Desem||pondera~|| Sx'%
15 (Sistamal £ pelo 1 pelold pelo S¥3
menfo (Sistemaficas MS ) Avaliador | Avaliador | Palador pﬂﬁfm § <y Tolal
2 [1] Dedicacao |D. 4
Q .
:g 2| Operosidade |0. 3
% 3| C. Funcional |F 2
B
S 4[ C. Administ. IA. 1
GXD+3 X0+ xXF+1xA = =
p o $XDIBX0r2XFH13A
SEREE IR 2,
l Ms = 1
s Ponle G d M v S 2
Expressoes de Merec:men- /on/‘os O/ne/:e A ’/D;s pegI;Zi- B r§ /n//uenc/a
elo/* pelol? eloDesem- dos ||% 3
Jo(Evenluars = /\75 } Afa//ador Avaliader Ppafador pz(,]-c,as,'s ég Total
vy
3 1 ‘ Trabalhos I T 3
N
S 2] @ Gomissoes Iz 2
L
= 3] Elogios Bt 1
3xT+2xC + 1xE =
M=3xT+exc+1x£
) . e § 2 € 3r2+17 5
dentificacdo dos Res [Eeas 7l
ponsavers
| Datas e Assinaturas Cargos Atuagao
&m 3
1 l L 19... 12 Avaliador
3 I L 195 2-'AVA//ador
D | L ....... ... Desempatador
A l |, .19 Resp Anolacses
Cﬁl l Wil 9.5; Chefe S Ressoal
Instrugoes
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,Jush’ﬁ'ca/iyas das Discordancias:

sinit

MO N e

R DA ANt T T e

4

ouc ¢ i ML

Dedicag¢so Operosidade | C. Funcional | C Adminislrativa
Assiduidade |CapacidadeAgoo| C. Especializados C. Prevér
Rntualidade | C Resolugao |C. Pofissional COrganizar

Disciplina E. Incialtiva | Cultura geral| C. Coordenar

Zélo funcional Energio Experiencia COrientar

Colaboragso Firmeza C Controlar

Rerseveran¢a C.Comandar
Trabalhos Nivel Fontos
Comisstes Maximo 2
Medio 3
Elogios e 2
Minimo 7
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Maximo — 5 pontos
Sébre-médio — 4 pontos
Médio ~— 3 pontos
Sub-médio — 2 pontos
Minimo — 1 ponto.

Observe-se que, agora, os avaliadores s6 po-
dem ainda hesitar na escolha do nivel que defini-
ra o mérito de cada funcionario, correspondente a
cada uma das novas expressdes de merecimento
adotadas.

Muito mais simples, portanto, o trabalho da
avaliagdo, que se torna quasi objetivo.

Nao pode haver sistema mais simples.

O trabalho de calculo é simplicissimo, pois, s6
exige, dos calculistas, o conhecimento de apenas
3 das operagdes fundamentais :

Soma, Multiplicagdo e Divisao.

O sistema, portanto, ndo pode ser mais
simples.

Acresce, que, sendo a matematica uma cién-
cia precisa e positiva, ndo se pode admitir a hip6-
tese de erros de calculo, alias, facilmente apura-~
veis, em casos de duavida.

Talvez fosse bastante util figurarem impres-
sos, no verso do Boletim de Merecimento, deta-
lhes sébre :

1. — as diferentes manifestagdes sob as
quais deve ser apreciado o conceito de mereci~
mento do funcionario, em cada item em que se
decompde o seu merecimento global ;

2.°) — os diferentes niveis em que podem ser
apreciados ;

3.9) — os pontos que correspondem a cada
um dos niveis admitidos. .

Esses detalhes facilitariam imenso a tarefa
dos avaliadores, tornando até possivel obter-se,
de futuro, uma homogeneidade generalizada sdbre
o conceito de merecimento para efeito de promo-
¢oes de funcionarios.

Finalmente, pediriamos a atengao dos que
nos procuram entender, para o fato de que, em

funcio da interferéncia do fator R = 5, de redu- -

¢do das inflyéncias do merecimento . eventual no

conjunto do merecimento final, os pésos de in-
fluéncia final realmente admitidos para as “ex-
pressoes eventuais de merecimento’” passam a ser :

1

Trabalhos : —x3=0,6
5
1
Comissdes : —x2,=104
5
1
Elogios : . . —x1=0,2
)

Como se vé, muito atenuada é a influéncia do
merecimento eventual, no conjunto do merecimen-
to apurado.

E — AINDA SOBRE O CAPITULO III
Comentarios e sugestoes adicionais
Das Monografias (art. 28 + art. 30).

Art. 28. — Sao condigdes complementares do
merecimento do funcionario apuraveis em pontos
positivos :

a) capacidade de direcao ;
b) produgdo de monografias sobre assuntos
de servigo publico.

E, logo adiante, o artigo 30 :

Art. 30. — A producdo de monografias,
publicadas ou nao, sobre assuntos de servigo pii-
blico, s6 podera influir na apuragdo do mereci-
mento quando de livre iniciativa do funcionario,
entendida esta como a que ndo resultar do cum-
primento das fungdes a que estiver obrigado ou
do desempenho de comissao.

A éste respeito seria de toda a conveniéncia
que se exigisse, no caso das monografias ndo pu-
blicadas, uma prova de que foram produzidas pelo
funcionario emquanto ocupante da classe (§ 4.°, do
mesmo artigo 30).

Bsse dispositivo viria tornar possivel uma
fiscalizagao mais perfeita da observancia do dis-
posto no paragrafo 4.° acima referido, evitando a
tendéncia muito natural para a apresentacdo de
trabalhos até entdo nido utilizados para efeito de
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promogdo, mesmo que elaborados anteriormente a
ocupacdo da classe em que serve o funcionario,
pois, ndo existem provas sobre a época da sua
confeccido.

Quanto a condi¢ao de ser produzida de livre
iniciativa, nada mais justo. :

Quanto, entretanto, se define “livre iniciati-
va” como “a que ndo resultar do cumprimento de
fungées a que esteja obrigado ou do desempenho
de comissdo”, a questdo muda de aspecto, como
se deduz dos exemplos seguintes :

1.° Exemplo : — O individuo A, especialista
em “concreto-armado”, e trabalhando obrigatoria-
mente nessa especialidade, pode ser um 6timo
funcionario e nunca produzir monografias a ésse
respeito. Quando, porém, produza algum tra~
balho sobre a matéria de sua especialidade, a qual
se acha obrigado, valera ou néo ésse trabalho para
o computo do seu merecimento ?

A rigdr, deve valer.

2.° Exemplo : — O individuo B desempenha
uma comissdo de carater cientifico e apresenta um
“notavel relatério”’, cheio de observagoes originais
e de conclusdes pessoais uteis a coletividade.
Esse trabalho merece, ou ndo, ser levado em con-
ta na apura¢ao do seu merecimento ?

O artigo 30, nesse particular, se presta a
interpreta¢des pessoais, sujeitas, assim, ao julga-
mento “subjetivo” dos examinadores.

Ha conveniéncia, portanto, em se dar maior
amplitude de agdo no que diz respeito a publica-
¢do de monografias, favorecendo-se, por ésse
meio, o surto de trabalhos interessantissimos, mes-
mo que resultantes do desempenho de comissées
ou do cumprimento de fung¢des habituais.

A amplitude dos graus de zero a dez, com
que podem ser premiadas, por si s6 bastaria como
recurso contra abusos.

Diz a lei, no paragrafo 1.° do artigo 30 :

§ 1.° — O funcionario devera apresentar
cinco copias, impressas, datilografadas ou mi-
meografadas de cada trabalho produzido, ao
chefe da reparticio que as enviara a Comis-
sdo de Eficiéncia com o seu parecer, por in-
termédio do servico de pessoal, que sébre éle
tambem se pronunciara e, portanto, ao Chefe
da Reparticdo cumpre dar parecer sdbre o
trabalho.

De que natureza ésse parecer? A lei nao
explica ésse detalhe e, no paragrafo seguinte, diz
que a nota sera dada pela Comissdo de Eficiéncia.

Em fungdo do parecer do Chefe da Repar-
ticdo ?

Ou ésse parecer ndo teria influéncia no caso ?
E o “Servico do Pessoal”, se pronunciara sébre
o que?

A lei ndo é explicita neste ponto e, por
isso mesmo, tém sido variaveis os critérios ado-
tados.

Convém uma uniformizagdo da aplicagdo de
critérios, principalmente ao ser iniciada a aplica-~
cdo da nova lei.

Mais adiante :

§ 2.° — A Comissao de Eficiéncia atri-
buira ao trabalho um nimero de pontos, posi~
tivos, que variara de zero a dez, si o julgar
de interésse para o servi¢o piblico.

A expressdao “ao trabalho’’ deve ser interpre-

‘tada como “a cada trabalho” ?

Pensamos que sim. E, neste caso, o ni-
mero total de pontos, do item 5), do artigo 28,
sera a soma total dos pontos nas diversas mono-
grafias apresentadas ? Ou se trata de média arit~
mética dos diversos pontos obtidos nas mesmas ?

Neste particular, lutamos com a seguinte difi-
culdade :

Si se tratar de soma de pontos, uma
tendéncia muito natural se verificara, de aqui
por diante, para a produgdo fracionada, para
a produgao sistematica de pequenos trabalhos
e, tal seja o niamero deles, o total de pontos
relativos a produ¢do de monografias podera
mesmo ultrapassar o niimero maximo de pon-
tos correspondentes as condi¢des chamadas
“essenciais’’ .

A média aritmética, por outro lado, nenhu-
ma _significagdo possue como indice de capacidade
de produgdo de monografias, pois, anulara esfor-
¢os quer quantitativa quer qualitativamente.

A solugdo indicada para o caso, nos parece,
seria a seguinte :

S6 se aceitaria para contagem de pontos com-
plementares de merecimento, uma monografia por
quadrimestre, seja a de maior grau entre as di-
versas apresentadas, depois de convenientemente
julgadas.

As demais seriam tomadas em consideragio,
sucessivamente, nos quadrimestre seguintes, na or-
dem decrescente dos pontos obtidos.
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Diz a lei no mesmo artigo 30. :

§ 3> — A Comissdo de Eficiéncia, para
melhor fundamentar seu julgamento, podera
submeter o trabalho a apreciacdo de pessdas
ou entidades especializadas.

Podera ser julgador de um trabalho especia-
lizado um concorrente do autor ? Evidente que
nao. '

Podera o autor escolher o julgador do seu
trabalho ? : g

Podera o autor reclamar contra o grau dado
ao seu trabalho? Podera dar como suspeito, no
caso, o seu julgador ? Qual sera o critério padrao
para julgamento dos trabalhos ?

Os trabalhos de dois concorrentes candidatos
a mesma vaga, podem ter julgadores diferentes,
com disparidade de critérios subjetivos de avalia-
¢do de cada trabalho ?

Pensamos : — Seria mais justo o julgamento
das monografias por uma comissdo onde sé um
dos membros pudesse ser de livre escolha do autor,
uma espécie de advogado de defesa da tése apre-
sentada pelo mesmo.

Existe uma necessidade rigorosa de unifor-
midade no critério geral de atribui¢do de pontos
as monografias. As expressdes dos seus méritos
devem ter um denominador comum.

As monografias, tnica prova objetiva de al-
gumas qualidades do mérito dos funcionarios, re-
presentam o importante papel de fator de corre-~
¢ao das provaveis injustigas e erros iniciais.

Nizo devem ser colocadas em plano secunda-
rio, mas, ao contrario, constituem inicialmente um
dos mais honestos critérios para promogao.

Seria, tambem, de toda a conveniéncia fosse
reduzido para 3 o ntimero de cépias (vias) a serem
apresentadas. Para que 5 vias? O préprio pre-
sente Concurso de Monografias ndo pede sé 4
vias ?

Em resumo :
~ A atribuigdo de pontos aos trabalhos apre-
sentados deve merecer especial cuidado de modo

a prevalecer um critério uniforme onde os dife-
rentes graus aparegam todos reduzidos ao mesmo
denominador comum, pelo menos no caso de indi-
viduos da mesma classe, concorrentes as mesmas
vagas. .

— O tnico critério justo, inicialmente, seria
o da somagdo dos graus conferidos aos diversos
trabalhos de um mesmo candidato.

— O critério das médias é absolutamente in-
justo e inexpressivo, no caso.

— A limitagdo a produc¢do de monografias,
no futuro seria automaticamente realizada admi-
tindo-se no maximo a apresentacdo de uma tnica
monografia por quadrimestre.

— Deveria ser reduzido para 3, o niimero de

_vias das monografias a serem apresentadas.

Do merecimento como patrimonio acumulavel
(artigos 31 e 21)

Art. 21. — Paragrafo tnico — O me-
recimento é adquirido na classe ; promovido,
o funcionario comecgara a adquirir merecimen-
to a contar de seu ingresso na nova classe

Art. 31. — O grau de merecimento do
funcionario sera representado pela média arit-
mética dos totais de pontos obtidos nos qua-

drimestres anteriores.

O artigo 31.° fala em média aritmética dos
graus obtidos nos diferentes quadrimestres, en-
quanto que no paragrafo tanico do artigo 21 é
usada a expressdo adquirir merecimento.

A simples idéia de se adquirir merecimento
desde o ingresso na classe, ja é profundamente
simpatica ao trabalhador, porém, fica parcialmen-
te destruida pelo artigo 31 que fala em média
aritmética.

De fato, o funcionario que receber, num tni-
co quadrimestre um total baixo de pontos, difi-
cilmente se podera rehabilitar de ai por diante,
porque se trata de média aritmética.

Nao seria mais util, por exemplo, desde que
se deseje ndo abandonar o critério das médias,
que se procurasse estabelecer “médias ponde-
radas” ?

Exemplo : — Para um individuo E, que ti-
vesse os seguintes graus, desde que ingressou na
classe :
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no 1.° quadrimestre . . . . . x, pontos

1.° ano { xo0 2.° quadrimestre . . . . . X, pontos
{ no 3.° quadrimestre . . . . . x, pontos

no 4.° quadrimestre . . . . . x, pontos

2.° ano { no 5.° quadrimestre . . . . . X, pontos
no 6.° quadrimestre . . . . . x, pontos

ao envés de se calcular o seu grau de merecimento
pela férmula :

X1 S X roc SR I e

X —

’

6

como ¢é feito hoje, seria éle calculado, como se

_segue, pela nova férmula abaixo :

X 2333 A X RO X 6X
X —
bt s B )R o

O emprégo da nova férmula teria o salutar
efeito de automaticamente concorrer para :

1) — Corre¢do progressiva e automa-
tica de injusticas involuntarias ;

2) — Rehabilitacdo automatica do traba-~
lhador, na hipétese de procurar corrigir seus
defeitos ; T

3) — Reajustamento constante do me-
recimento de cada um ;

4) ~ Valorizagdo do trabalho “atual”
e garantia de um melhor trabalho futuro ;

5) — Estimulo constante a produtivida-~
de e a um rendimento crescente ;

6) — Eliminagdo automatica e progres~
siva dos erros iniciais, de um passado que
nem sempre exprime as possibilidades reais
do funcionario.

Porque, de outro lado, ndo abandonar o crité-
rio das médias para adotar sistema em que o me-
recimento do funcionario fosse sendo armazenado
e, assim, instituido como patrimdnio acumulado ?

Tudo, alias, estda a mostrar que o merecimen-
to ndo deve ser aferido apenas na sua manifesta-
cao momentanea, eventual, mas, ao contrario, pode
e deve ser considerado como valor adquirido, ar-
mazenado, acumulado. :

Na qualidade de valor acumulavel, o mere-
cimento passaria a ser um verdadeiro patriménio
do funcionario.

Viria acelerar o ritmo da sua produgao indi-
vidual, pois, indiretamente o obrigaria sempre a
trabalhar, como tinico recurso para satisfazer o
seu interésse pessoal.

O merecimento acumulado seria um automa-
tico fator de corregdo contra injusticas parciais,
momentaneas, isoladamente cometidas.

Viria dar ao trabalhador uma mentalidade
nova: a de que s6 se pode adquirir real valor
pela capacidade de produgdo continuamente reve-
lada a servico do interésse piblico.

O merecimento acumulado, por si sé, daria
um golpe decisivo no velho critério da antiguidade
que, entdo, passaria a ndo ter mais razdo de
existir.

O critério do merecimento acumulado, néo
alteraria absolutamente a estrutura geral da lei
2.290, mas apenas a redagdo do artigo 31 ora
em apreciagao.

Em compensagdo, o funcionalismo ficaria li-

. bertado do atual e obsoleto critério da antiguidade,

que por si s6 nada exprime, passando a se preo-
cupar com o armazenamento do seu merecimento.

Alias, indiretamente, éste novo critério ainda
respeitaria o tempo de servico de cada funciona-
rio, mas, agora, nao mais o tempo, simplesmente,
na sua expressao corriqueira.

S6 valeria para o funcionario a sua antigui-
dade produtiva.

Somos, alias, partidarios convictos da insti-
tuigdo de um critério novo em que o merecimento
adquirido pelo funcionario passe a constituir um
patrim6nio do mesmo.

Acreditamos, sinceramente, nos efeitos salu-
tares que resultariam, para o Servigo Piblico, da
adopgdo do critério do merecimento acumulado.

Repare-se, ainda, que, seguindo essa diretriz,
nada mais fariamos do que nos adaptarmos rigo-
rosamente ao conceito expresso pela lei, no para-
grafo 1.° do seu artigo 21.

E se associassemos o critério das médias pon-
deradas ao do merecimento acumulado, como pa-
triménio do funcionario ?

Essa solugdo, menos simples, talvez seja a

~ mais interessante para um estudo definitivo.

O critério das médias aritméticas tal como se
acha indicado no artigo 31, ndo favorece a pro-
dutividade, fator de capital importancia, no Ser-
vigo Publico.
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Medida de aperfeicoamento :

O artigo 31 deve ser adaptado ao pensa-
mento expresso no paragrafo tinico do artigo 21.

Para tanto, deve ser seguida uma das 3 se-
guintes diretrizes :

1 — Adaptagdo ao critério das médias pon-
deradas ;

2 — Adaptacdo ao critério do merecimento
acumulado ;

Sera desprezivel ésse passado funcional do
trabalhador ?

Si se apuram todas as suas faltas, suspensdes

- e repreensdes, na classe, porque ndo computar

todo o seu merecimento em anos anteriores ?

Nao seria util um balangco prévio de todo o
passado funcional de cada um?

O resultado de um balanco dessa natureza,
como bagagem. inicial, trazida do passado, talvez
fosse uma dedida altamente util e estimuladora.

QUADRO SIMPLES

3 — Adaptagdo a uma especial e convenien-
te combinac¢do dos 2 primeiros.

Do passado funcional (anterior a 1937)

Finalizando éste capitulo, queremos ainda
abordar um detalhe que nos parece tambem digno
de figurar entre os fatores que ainda prejudicam
a lei 2.290. ;

Nao compreendemos a razdo de sé ter sido
tomado em consideragdo o merecimento dos fun~
cionarios, na classe, a partir de 1937.

E os que ingressaram na classe, por exem-
plo, em 1930 ?

Nao sera contado o seu esférco dos 7 ‘outros
anos que vao de 30 a 377

Twera' GorcalLyas - Dae
F — SOBRE O CAPITULO IV

Do processamento das promogées

No seu artigo 40 declara a lei que os jul-
gadores das condigdes essenciais de merecimento
serdo os Chefes de Servi¢o e, logo adiante, no pa-
ragrafo 1.° désse mesmo artigo, diz :

Art. 40. — § 1.° — Chefes de Servico
para efeito do julgamento a que se refere
éste artigo, sdo a autoridade sob cujas ordens
imediatas serve o funcionario e autoridade
imediatamente superior aquela.

Muito simples é o problema quando o quadro
de funcionarios pode ser reduzido a um esquema
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simples como na primeira figura do grafico corres-
pondente.” (pag. 47).

Como se vé, os funcionarios da classe “A", ali
figurados, receberiam :

1 — O primeiro grau, dos seus chefes ime-
diatos B; e B,, graus ésses que, evidentemente, ja
sofrem a influéncia pessoal désses chefes, de acor-
do com a mentalidade de cada um. Assim :

A;, A, e A, sado julgadas por B,, ao passo
que A, A, e A, sao julgadas por B,.

Sindo, vejamos.

Para simplificar o problema, ainda admitire-
mos que, na hipétese figurada, os funcionarios das
classes “C" e “D" que ocupam os cargos de maior
responsabilidade, ja tenham atingido o limite da
carreira, e, portanto, ndo estejam sujeitos aos Bo-
letins de Merecimento. )

O caso se deduz, por conseguinte, a aprecia-
cdo do merecimento dos funcionarios das classes
“A" e “B", justamente aqueles que se acham in-

QUADRO COMPLEXO

&) (&) @)

() (5) &)
QICICEO,

—1

() )

® @ @)
@ ™)

A segunda nota, do chefe geral coordenador
C, equidistante de todos os classe “A" em jul-
gamento.

Existe, assim, neste caso, extraordinariamente -
simples, uma possibilidade de reducdo ao mesmo
denominador supondo-se ainda que o chefe C nio
sofra a prejudicial influéncia do fator afetivo em
relagdo a um dos julgadores imediatos B, ou B, .

Quando, porém, os quadros se desdobram
como na segunda figura do esquema (acima), o
problema se apresenta complicadissimo, como pas-

saremos a demonstrar.

A simples inspe¢do do quadro revela, desde
logo, a balbirdia e a disparidade de critérios que
podem surgir, com profundos prejuizos para os
funcionarios, tanto peor quanto mais diretora for
a sua funcdo.

Twerdl Gercarue- 088

vestidos de fungGes mais diretamente ligadas ao
Servico.
Teremos entdo que :

B, sera julgado por C, e por D,.
B, e B,, julgados por C, e por D,.
B, por D,.

B,. B, e B, julgados C; e por E.

Assim, apenas B, e B, tém possibilidades de
obter graus homogéneos, entre si, gracas a inter-
feréncia do coordenador equidistante C,.

O mesmo sc poderia dizer a respeito de B,
B, e B, pois, tambem &sses, tém um chefe coorde-
nador equidistante C, que os pode observar de um
ponto de vista com o mesmo grau de subjetividade.

Os demais serdo julgados por chefes dife-
rentes.

|
|
|
|
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Cumpre frizar que, além de tudo, apenas 3
dos 7 funcionarios observados (B, B, e B,) sdo
julgados pelo Diretor da Reparticdo (E), teori-
camente ideada, o qual, talvez mais do que qual-
quer outro chefe, precisa interferir no caso das
Promocdes, para garantia do seu prestigio pessoal
como Chefe Geral da Reparticdo em causa.

Quanto aos funcionarios classe “A”, a situa-
¢do ainda seria mais grave, pois, teriamos :

A, A, e A,, julgados por B, e por C, ou
por C, e por D, .

A, A; e A, julgados por B, e por C,.

A,, julgado por C; e por D,.

A, somente pelo Diretor.

A,, julgado por C; e por E.

Como se vé, ainda é maior a balbtrdia neste
caso, com a agravante de ser arbitraria até mes-
mo a escolha, quer dos chefes imediatos, quer dos
imediatamente superiores a estes, como reza a lei.

Entre os altimos, apenas um (A,) sera jul-
gado pelo Diretor (E).

Os resultados, como é evidente, sdo absoluta-
mente heterogéneos, absolutamente dispares.

Entretanto, reconhegamos com justica, o es-
pirito da lei s6 pode ser o seguinte :

Chefe imediato, o primeiro avaliador dos mé-
ritos do funcionario, isto é, o que priva diariamen-
te com o profissional, o que lhe assiste as atitu-
des, o que pode indiscutivelmente dar o depoimen-
to mais verdadeiro soébre o funcionario.

E o chefe sequinte ?

Como regra, acompanhara o grau do chefe
imediato ou exigira déste que se submeta a sua
vontade, pois, por sua vés, dele depende o grau
déste ultimo.

Como resolver, entdo, o impasse ?
Muito simples :

1) — O primeiro grau seria dado pelo chefe
imediato, como ordena a lei;

2) — O segundo grau, pelo mais préximo
chefe geral coordenador, equidistante
de todos os empregados da classe con-
siderada.

Assim, no caso figurado, o segundo grau
competiria ao Diretor (E) como tnica autoridade
equidistante de todos os funcionarios em apréco.

Nao se compreende mesmo que um Chefe
Geral de reparticdo ndo possa, diretamente, pre-
miar esforgos, reprimir abusos, fortalecendo désse
modo o seu prestigio pessoal como chefe.

Outra solucdo indicada pelo bom senso, seria

.a de ser dado o segundo grau em reunido coleti-~

va dos chefes das sec¢des figuradas, sob a presi-
déncia do Diretor (E).

Essas reunides utilissimas terdo ainda a van-
tagem extraordinaria de permitir ao Diretor um
conhecimento mais perfeito de todos os funcio-
narios de sua reparticao.

Assim, cada chefe de Sec¢do, munido de uma
ficha de observacdes relativa aos funcionarios sob
suas ordens, ou mesmo, de resumos das fés de
oficio de cada funcionario, submeteria a julga-
mento dos presentes as notas conferidas a cada
subordinado, justificando-as, em detalhe, caso
fosse pedido algum esclarecimento.

O Diretor presidiria essas reunides e decidiria
a respeito das discordancias e diividas que por
acaso se apresentassem.

S6 assim poderdo vir a ser comparaveis os
graus de todos os funcionarios de uma mesma
classe.

De outra forma, como hoje, os resultados
serdo absolutamente disparatados, o que necessa-
riamente importa no descrédito da Lei n.° 2.290,
por parte daqueles que, ao contrario, nela devem
encontrar o mais legitimo amparo as suas aspi-
ragdes. 4

Vv
CONCLUSOES GERAIS

1) — Os processos de selecdo e os sistemas
de promocdo, quando inteligentemente
conjugados, constituem o método mais
eficiente para a Racionalizacdo do Ser-
vico Pablico.

2) — Cursos de Especializagdo, ou de Aper-
feicoamento, sdo o recurso complemen-
tar indicado para obtencdo de maior
rendimento da maquina administrativa.
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3) —

4) —

A selecao basica é, para nés, no mo-
mento atual, uma espléndida realiza-~
¢do em marcha.

N3o obstante, apresenta-se a selegdo
especifica como necessidade inadiavel
para uma completa solugdo do pro-
blema de soerguimento do servigo
publico.

O atual Regulamento de Promogées-

dos Funcionarios Piblicos Civis, foi
o passo mais decisivo na tarefa de
rehabilitagdo do funcionalismo piblico

6) —

brasileiro, em tdo boa hora encetada
pelo Govérno. :

Nao obstante, a Lei n.° 2.290 ainda
carece dos indispensaveis retoques
para sua melhor adaptagdo ao nosso
meio e as nossas necessidades.

No corpo da presente monografia en-
contram-se, alias, devidamente exami-~
nados pelo autor, os pontos da lei que,
a seu vér, podem e devem ser altera-
dos, bem como as medidas de aperfei-
goamento que lhe pareceram conve-
nientes em cada caso.

Quantos seremos no6s no dia 1. de setem-
bro de 19402 Esta é a grande, a palpi-
tante questdo do momento. Cabe a cada
um de nés, que nos prezamos de ser bons
brasileiros, o dever imperativo de contri-
buir para que essa pergunta seja bem res-

pondida no momento oportuno



