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Funcionarios Publicos

Ainda sO6bre o Estatuto dos Funcionarios

O Estatuto dos Funcionarios ai esta em plena
e vitoriosa execugdo dos seus varios dispositivos.
Nao é informagéo, nem tem sabor de novidade, a
noticia que aqui se reedita. Todos a conhecem
bastante. Ha, mesmo, nisso, uma verdade geral-
mente sabida. Trata-se de uma lei de ordem
pablica, emanada de autoridade competente. Di-
fundiu-a a imprensa. E a natureza dos servigos
que regula conserva-a, sem solugdo de continui~
dade, em plano de merecido destaque. E’ lei de
aplicagdo de todo dia e de todo instante. Nem
por isso, porém, ha impertinéncia no registro que,
mais uma vez, se [aga désse auspicioso aconteci~
mento. Um fato como ésse, de reconhecida im-~
portancia, pode e deve ser continuamente relem-
brado, menos em homenagem aos seus autores,
do que no intuito de manter bem viva a gratidao
que lhes devam os beneficiarios.

Ansiosamente esperado, foi o Estatuto rece-
bido entre manifestagées de jibilo por toda a hon-
rada classe dos servidores do Estado. Era uma
velha aspiragdo, acalentada, até entdo inutilmente,
durante decénios, que o Governo Nacional houve
por bem traduzir em'realidade. Com a sua pro-
mulgacdo, sentiu, naturalmente, o Presidente da
Republica a satisfagdo do dever cumprido, e o
[uncionalismo, a tranquilidade consequente as boas
solu¢Ses que, por demoradas, nao raro transfor-
mam em ilusoria a esperanga de ver atendidas ne-
cessidaaes coletivas palpitantes.” Trabalhado,
como vinha sendo, por uma enorme série de leis
difusas, quasi nunca inspiradas no bem publico,
tem hoje o funcionalismo, num sé corpo, reunidas
as normas que lhe orientam as relagées entre si,
como o Govérno e a comunhao nacional. Expun-~
gidas dos erros concientes, das [alhas resultantes
da ignorancia do assunto por parte de seus even-
tuais colaboradores, das valvulas deixadas, pro-
positadamente, abertas as investidas do favoritis-
mo dos optimates, supridas as lacunas de que se

ressentiam, ai estao elas formando o Estatuto. Nao
é demais, portanto, que se repita: nele tudo foi
medido e pesado, a ideagdo de cada texto que o
integra passou pelo crivo de cuidadoso exame
e criteriosa reflexdo de quantos o elaboraram.
Revela, por isso mesmo, profundo senso juridico,
rigoroso método na distribuicdo das matérias que
o compdem, perfeito entrelagcamento das respecti-
vas disposi¢ées e grande harmonia de conjunto.
O seu contexto define situages, elucida pontos até
entdo controvertidos e estabelece regras, ditadas
todas elas pelo sentido prético e realizador ima-
nente dos postulados do regime instituido em no~
vembro de 1937 Uma grande lei, o Estatuto.
Restaurou o principio de igualdade entre os fun-
cionarios. Garantiu-lhes direitos e assegurou-
lhes vantagens, indistintamente. Tomemos, de
momento, por exemplo e para um rapido estudo,
um dos interessantes capitulos dessa nova lei.

A ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO

E’ corrente, entre nés, a regra de demissibi-
lidade do funcionario, observadas, como para a
nomeacgao, condi¢des legais preestabelecidas. E
¢ natural que assim seja. Os preceitos consti~
tucionais anteriores e as leis que se lhes seguiram
autorizavam essa interpretacdo, que se ajusta aos
mandamentos do novo regime.

Nesse terreno, porém, a discussdo ofereceu,
durante anos, aspectos interessantes. Ainda em
1900, o Supremo Tribunal Federal, pronuncian-
do-se sébre um caso de demissdo de um funcio-
nério dos Correios, admitia

“que a faculdade de demitir se limita pela vi-~
taliciedade, e que esta, como excecdo, estabele-
cendo vantagens por um lado e onus por outro,
s6 por lei pode ser concedida, e que lei alguma
a estabeleceu para os empregados do Correio”.
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E, fundamentando o seu julgado, observava,
em seguida,
“que o ultimo citado decreto de 1894 (nii-
mero 1.692, de 10 de abril), naquela épo-
ca em vigor, contendo nos seus artigos 385
e 386 disposicoes referentes as demissdes
impostas, como penas disciplinares, nao po-
"de de modo algum tolher o exercicio da
atribui¢do que tem o Govérno (art. 48,
§ 5.°, da Constituicdo) de prover os car-
gos federais, na qual esta incluida a de
demitir os funcionarios, salvas as restrigdes
estabelecidas pela Constituicao e pelas leis’,’

e isto, porque ao Govérno

“cabe a faculdade de prover os cargos pii-
blicos, nomeando e demitindo os empre-
gados, quando o exigir o servi¢o piiblico”.

A decisdo, como facilmente se verifica, pros-
crevia a estabilidade pelo receio de lhe reconhe-
cer efeitos semelhantes ao da vitaliciedade. Uma
e outra, distintas entre si, existem, entretanto, com
caracteristicas e decorréncias especificas. Nao
ha confundi-las. Desta resulta um direito adqui-
rido, enquanto que aquela acena, apenas, com
uma simples espectativa de direito. A .vitalicie-
dade é estado de que procede direito do interes-
sado ao emprégo. A estabilidade, como bem e
sabiamente prescreve o Estatuto, no paragrafo 2.°
do artigo 192, diz respeito ao servigco piblico e
nao ao cargo. Tlanto assim que, “ressalvando-
se ao Govérno o direito de aproveitar o funciona-
rio em outro cargo, de acérdo com as suas apti~
does”, pode, ex-vi do disposto no artigo 68, desig-
na-lo para ter exercicio “em fungdo mais compati~
vel com a sua capacidade fisica ou intelectual e
vocagao'’ .

A estabilidade é uma garantia de permanén-
cia nos quadros do funcionalismo, subordinada,
ja se veé, a condigdes do inteiro conhecimento do
interessado, de vez que se acham literalmente es-
tabelecidas no artigo 191, incisos I e II. Sabe
o funcionario que, nomeado em virtude de con-
curso, tem a sua efetivagdo no cargo condicionada
a prova de que é portador de requisitos, que o Es-
tatuto enumerou no artigo 16, contando-se entre
éstes, em primeiro plano, a idoneidade moral.
Mas, ndo somente esta lhe bastard para a con-
firmacdo ou provimento efetivo. Exige-se-lhe,

ainda, que, nos termos do mencionado artigo 16,
durante o estagio probatério, fixado em setecen-
tos e trinta dias de exercicio, demonstre aptidao,
disciplina, assiduidade, dedicacdo ao servigo e efi-
ciéncia. Vencida essa etapa, lhe nao é dado,
tambem, ignorar que tem deveres a cumprir e que
respondera pelas faltas que praticar.

E’, precisamente, ai, dentro de regras que
estabelece, que o Estatuto, limitando ao Govérno
a faculdade de demitir, da ensejo ao funcionario
de defender-se das acusagdes que, porventura, lhe
forem imputadas. Tendo adquirido estabilida-
de, como, nos demais casos, acontece aos que con-
tem dez ou mais anos de exercicio,

“s6 podera ser demitido em virtude de
sentenca judiciaria ou mediante processo
administrativo’" (art. 192),

em que lhe serdo facultados os meios de defesa.
Tudo ali se acha, portanto, cuidadosamente posto
e previsto e circunstanciadamente esclarecido. No
intuito, porém, de melhor fixar o sentido désse
principio, linhas adiante, dispoe a mesma lei que
“o processo administrativo precedera sempre a de-
missao do funcionario” (art. 246), que tem, as-
sim, a certeza de que, dada aquela sua condigéo,
em nenhuma hipétese sera demitido sem prévia
audiéncia, em que dentro do prazo de dez dias,
podera expor as razdes que militem em seu favor.

A garantia, para logo se vé, é real e iniludivel.
A intengdo de conservar incélume o direito de
defesa, tdo expressiva se manifesta que aproveita
mesmo aquele que, conciente da sua responsabi-
lidade nos fatos objetivados no inquérito, evita
defrontar-se com o seu julgador. A prova disso
esta em que, nesse caso, determina o Estatuto
que, “achando-se o acusado em lugar incerto, a
citagdo sera feita por edital, com o prazo de oito
dias” (§ tnico, art. 254). '

E' certo que leis anteriores ja dispunham so-
bre o assunto, podendo citar-se, entre outras, as
de ns. 2.083, de 30 de julho de 1909, 2.221,
de 30 de dezembro do mesmo ano e, por tltimo,
2.924, de 5 de janeiro de 1915, sem que houves-
sem cessado as demissdes, independentemente de
quaisquer formalidades, fato que, hoje, absoluta-
mente se nao verifica. ‘

Vai além o Estatuto, precisamente quando,
por efeito da estabilidade que, no servigo piblico,
lhe garante, ao funcionario demitido reconhece
o direito de pleitear o seu reingresso nos quadros
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respectivos. A essa altura, outros aspectos le-~
gais, diversos entre si, emergem nao menos in-
teressantes, quais sejam os da reintegragdo e da
readmissao.

A reintegragdo, ‘que decorrera de decisdo
administrativa ou judiciaria passada em julgado”,
diz o Estatuto,

“é o ato pelo qual o funcionario demitido
reingressa no servico piublico, com ressar-
cimento de prejuizos”. (art. 74).

A readmissdo, por sua vez, é o ato “pelo
qual o funcionario, demitido ou exonerado’, pode
tornar aos quadros do funcionalismo, mas

“sem direito a ressarcimento de prejuizos,
assegurada, apenas, a contagem de tempo
de servico em cargos anteriores, para efeito
de aposentadoria’. (art. 77).

A readmissdo, que somente “a juizo do Go-
vérno'' a lei possibilita, “quando ficar apurado em
processo que nao mais subsistem os motivos deter-
minantes de sua demissdo, ou verificado que ndo
ha inconveniéncia para o servigo piblico, quando
a exoneragdo se tenha processado a pedido”,
depende,

“em qualquer caso, da existéncia de vaga
que deve ser preenchida por merecimento,
quando se tratar de cargo de carreira’.

(art. 79).

A reintegragao, 'entretanto, sera no cargo an-
teriormente ocupado, no em que houver sido éste
transformado, ou, si extinto aquele, em cargo de
vencimento ou remunerac¢do equivalente (art. 75).
Mais do que isso, de seguranca, oferece a lei, em

tal caso, ao funcionario. E' que, prevenindo a
impossibilidade de enquadra-lo em qualquer des-
sas hipoteses, determina que “sera éle posto em
disponibilidade, com o vencimento ou a remune-
ragdo que percebia na data da demissao” (art. 75,
par. 1nico) .

Paralelamente, ai, uma nova situacdo se lhe
depara de garantia. Em disponibilidade, tera
“preferéncia para o preenchimento das vagas que
se verificarem nos quadros do funcionalismo, in-
clusive as de promocao por antiguidade’. (art. 83).

Um ponto comum a essas tres espécies de
retorno as atividades funcionais existe na lei pres-
crito. E’ que, nos casos de readmissdo, reinte-
gragdo ou aproveitamento, o reingresso do fun-
cionario somente podera efetuar-se mediante ins-
pecdo médica, de que resulte provada a capacida-
de para o exercicio da fungao (art. 77, paragrafo
tinico, art. 76 e art. 83, Parag. 3.°). No que
toca aos efeitos, uma diferenca reponta, criada
pelo proprio Estatuto, visto que, tratando-se de
reintegragdo, ‘verificada a incapacidade para o
exercicio da funcdo, sera o funcionario aposenta-
do no cargo em que houver sido reintegrado”
(art. 76). Ainda, sob outro aspecto, se comu-
nicam, dado que em nenhuma daquelas referidas
espécies se exigira do interessado a prova de ser
maior de dezoito-anos e ter-se habilitado previa-
mente em concurso (art. 13, paragrafo dnico,
combinado com o art. 12, ns. IV, V e VII).

Eis, pois, em linhas muitissimo gerais, uma
rapida demonstracdo do muito interésse do Go-
vérno por aqueles que com éle colaboram na ad-
ministragdo publica, na defesa do regime, da Re-
piblica e da Patria, permitindo-nos repetir : uma
grande lei, o Estatuto.

Nimeros adiante, focalizaremos outros pris-

mas da nova lei.
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