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Vida Administrativa

Comentdrios e Noticias

O Recenseamento e o Funcionalismo_Publico

Qualquer espirito observador que, desarma-
do de prevengées, se detiver na contemplagdo da
atual cena brasileira, ha de se convencer de que o
[uncionalismo piiblico marcha presentemente para
aquele alto grau de utilizagdo social — plenitude
de eficiéncia — tinico que se ajusta as exigéncias
do Estado Moderno. Efetivamente, os progres-
sos wverificados na composigdo do [funcionalismo
federal nestes altimos cinco anos desmoralizaram
até as espectativas mais otimistas.

Entre o que [oi e o que é — uma grande eta-
ba se interpée. A capacidade intelectual do fun-
Cionalismo, aferida através dos crivos pelos quais
Se vém processando, racionalmente, os reajusta-
mentos dos servicos publicos, hoje apresenta um
nivel que, ha vinte anos atras, escapava mesmo
as imaginagGes ousadas. Os elementos arcaicos
e ineficientes estdo se tornando cada vez mais re-
duzidos, ao passo que valores novos encontram
estimulo e oportunidades nas [ungbes publicas.
Esta se plasmando, na administragdo federal, um
espirito novo, o verdadeiro espirito piublico, que
ha de substituir completamente o rotineiro e de-
formado espirito burocratico dos tempos passados.

Ajustados em seus devidos lugares, pode-se
dizer que os varios 6rgédos do corpo administrativo
nacional se movimentam em perfeita sintonia com
Os soberanos interésses da coletividade brasileira,
Produzindo resultados ja quasi integralmente sa-
tisfatorios, em que o trabalho individual de cada
Serventuério puablico se funde e valoriza na coope-
racdo harmonica de toda a classe.

Bem articulados ésses orgdos, ja se vai tor-
nando facil, répida e segura a intervinculagdo es-

“piritual de todas as regides do Brasil, por inter-

médio do seu funcionalismo, em cujo meio se re-

[lete a multiplicidade de sentimentos e aspiracdes
da comunhédo nacional.

Ser funcionario publico antigamente, desde o
pobre “amanuense’, que os romancistas e come-
didgrafos glosavam de todas as formas, aié os
serodios “chefes de seccao’, era sinénimo de dis-
plicéncia, de improdutividade, de ronceirismo men-
tal, em que predominava o anacrénico laissez-aller.
Os velhos e [errugentos gonzos burocraticos gira-
vam ao léo, sem timbre individual, sem persona-
lidade, rastejando-se o servidor publico pelos ta-
petes da subserviéncia, sem o que lhe seria dificil
progredir em sua carreira.

Em sua maioria mal remunerados, ndo raro
astixiados por dividas sempre renovadas, os cha-
mados servidores piiblicos eram elementos depre-
ciados, negativos na propria administracdo; sem
estabilidade, sem prerrogativas, sem deveres em
equilibrio com os direitos ; presos a volubilidade
voluntariosa da politica, que os colocava e os demi-
tia facilmente, an sabor de seus caprichos ou con-
veniéncias ocasionais .

O Estado Novo compreendeu que a complexa
instrumentalidade administrativa so corresponde-
ra plenamente a sua finalidade quando se apoiar,
sem reservas, no funcionalismo publico. Um or-
gao novo, o Departamento Administrativo do Ser-
vico Puablico, foi criado para o [im especial de
promover os interésses do servidor do Estado,
facilitando-lhe meios ndo somente de progredir
em sua carreira, sindo tambem de sanar as defi-
ciéncias intelectuais de que porventura ainda se
ressinta. O equilibrio e a honestidade que infor-
mam a orientacdo do referido Departamento no
que concerne a substancia e natureza das funcées
publicas, ja estdo repercutindo beneficamente na
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cultura brasileira, como os observadores desapai-

xonados e licidos reconhecem e proclamam.

O servidor publico esta adquirindo rapida-
mente elevado conceito e justa consideracao. Dis-
tribuido em grupos tdo homogéneos quanto pos-
sivel, preenchidas as vagas por elementos rigoro-
samente selecionados, o funcionalismo hoje cons-
titue, sem [avor, uma das mais dinamicas forgas
construtivas dentro da grandeza nacional. A sua
atuacdo se impGe ao apréco de todo o povo brasi-
leiro. Mais e mais se multiplicam as manifesta-
¢Ges de ordem, de trabalho conciencioso e de orga-
nizacdo no seio da administracdo publica.

Com a melhoria do seu nivel intelectual, li-
mitadas e definidas as suas obrigacées e prerroga-
tivas, que graduam as suas responsabilidades so-
ciais dentro do atual regime, ndo ha de ser difi-
cil ao funcionalismo reconhecer a necessidade e re-
levancia da sua imediata co-participagdo na gran-
diosa empreitada do recenscamento Geral de 1940.

Na [ase presente, ao lado dos trabalhos téc-
nicos preparatorios, que se estdo desenvolvendo
normalmente, o Recenseamento depende de exten-
sa e intensa propaganda — extensa bastante para
cobrir todo o territdrio nacional, e intensa bastante
para que seus efeitos se acumulem na conciéncia
coletiva da nacionalidade — ai formando, nitida e
vivamente, aquilo que poderiamos chamar senso
de responsabilidade censitaria. Sem essa prepara-
¢ao do ambiente social, quando o Recenscamento
entrar, mais tarde, em setembro vindouro, em ple-
na fase executiva, seria pouco provavel a obtencédo
de elementos informativos exatos e preciosos, o
que comprometeria, sem divida, quanto aos seus
resultados, a mais audaciosa operagdo censitaria até
hoje tentada no Brasil, e que tanto vai exaltar, aos
olhos do mundo, o nome da nossa administracdo
publica.

Cumpre que cada servidor pablico, federal,
estadual ou municipal, se convenga de que o Re-
censeamento de 1940, tal como estd planejado,
sera uma fonte inexaurivel de informagGes opor-
tunas e utilissimas, cuja caréncia, presentemente,
constitue o principal obstaculo que torna alea-
tério e desencorajador, do ponto de vista da efi-
ciéncia, o exercicio de muitas fungbes piblicas.
Frequentemente o funcionario revela insuficiéncia
em seus trabalhos, ndo porque éle proprio seja
incapaz ou displicente, mas porque carece de ele-
mentos informativos inexistentes. Realizada a
tremenda tarefa censitaria, os servigos piiblicos
passardo a colher, desde logo, beneficios positivos,

traduzidos na [acilidade de realizagido de tarefas
importantes, que hoje, por [alta de dados estatis-
ticos, nao sdo executadas ou o sdo de modo insa-
tisfatorio. Havera, entdo, bases, fundamentos e
lastros para maior amplitude e constante probi-
dade na execugdo das multiplas atribuicées dos
funcionarios publicos. O Recenseamento os ha-
bilitara a agir com seguranga quando tiverem de
emitir laudos, pareceres, informagées, preparar ex-
posicées de motivos, tomar decisGes, exercer, en-
fim, suas atividades diarias. E' evidente que a
l6gica qualitativa ou difusa dos nossos antepassa-
dos ja ndo satisfaz a inteligéncia moderna, sequio-

" sa de conhecimentos exatos e precisos, isto €,

conhecimentos quantitativos. Nenhuma profissao
ou ocupacao, hoje, prescinde désses conhecimen-
tos. Nas fungées pablicas, muito especialmente, a
informagdo numérica, exata e precisa, cada vez
se torna mais imprescindivel, a ponto de depen-
derem dela, em casos [requentissimos, decisées ou
providéncias que podem repercutir, neste ou na-
quele sentido, nas situagGes particulares de todos
os individuos componentes da comunidade. I
porque estamos salientando o crescente progres-
so, em cultura e idoneidade [uncional do servidor
piblico, é oportuno pedir a sua atencdo para as
vantagens que a atual campanha censitaria pro-
porcionara, de modo direto e imediato, ndo ape-
nas a administragao publica em seu conjunto, mas
a cada [uncionario em particular.

Para que o [uncionalismo [orme uma idéia
aproximada sobre a magnitude da tarefa censitaria

~de 1940, basta salientar que esta se divide em sete

censos distintos, a saber : Censo Demografico ou
da populagdo ; Censo Agricola; Censo Industrial;
Censo Comercial; Censo dos Meios de Transporte
e Vias de Comunica¢ao; Censo dos Servicos :
Censo Social .

Com excecao do Censo 'dos Servicos e do
Censo Social, os demais se definem pelo proprio
enunciado, tornando desnecessaria a mencdo dos
respectivos objetos. A [inalidade do Censo dos
Servigos € investigar, por meio de instrumentos
especiais de coleta (questionarios), alguns aspectos
caracteristicos e essenciais daquelas atividades que,
embora nao constituam ramos industriais ou co-
merciais propriamente ditos, sdo assemelhaveis a
industria e ao comércio, por isto que tém' [finali-
dade lucrativa. Por exemplo, os hoteis, os tea-
tros e os cinemas, as barbearias, os institutos de
beleza e outros estabelecimentos congéneres sdo
unidades estatisticas do Censo dos Servi¢os.
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O Censo Social investigara os aspectos da
vida municipal relacionada com as condigdes [isi-
€as, culturais e morais da populacdo. Serdo usa-
dos, um questionario geral, para investigagdo dés-
S€s aspectos, e questionarios especiais para inda-
9agbes sébre a assisténcia médico-sanitaria em ge-
ral, e em particular a maternidade, a infancia, a
invalidez e & velhice, sobre as instituicées de bene-
ficéncia e previdéncia, as organizacées trabalhistas,
0s estabelecimentos escolares e demais institui¢oes
dedicadas a atividades culturais.

Como se sabe, os resultados censitarios repre-
sentam condensac¢ées incrivelmente laboriosas de
MmilhGes de informes isolados. E’ suficiente um
Pequeno detalhe para ilustrar esta afirmativa. Su-
Ponhamos que o namero total da populacio bra-
sileira, apurado apés o Recenseamento atinja a 45
milhées. Aqui temos uma sintese numérica. Para
forma-la, o Servico Nacional de Recenseamento
teria que colher, criticar, verificar, tabular e ela-
borar nada menos de dois bilhdes e vinte cinco mi-
Ihdes de informacaes isoladas, correspondendo qua-
renta e cinco a cada unidade estatistica, ou seja
a cada pessoa recenseada.

2.025.000.000! Como se vé, a cifra é per-

[eitamente astronémica. E, note-se, estamos tra-

tando apenas do volume de questées que.serdo
perguntadas por cérca de quarenta e cinco mil
agentes reccnseadores somente para a execugao
do Censo Demografico. Ajuntem-se a isso mais
alguns bilhGes de perguntas relativas aos outros
seis censos, e ter-se-a uma idéia sébre o volume,
a amplitude e a profundidade da campanha cen-
sitaria de 1940.

Esse esforco ndo seré feito em vdo. Os re-
sultados em mira constituirdo o mais copioso re-
positorio de conhecimentos quantitativos e qualita-
tivos sobre a vida brasileira no que ela tem de
mais expressivo e preponderante.

Si o simples cidaddo deve cooperar quanto
possa para o bom éxito désse empreendimento, o
funcionario puablico, com redobrados motivos, pre-
cisa de, por todos os meios e modos, contribuir di-
retamente, tanto na fase de propaganda quanto na
fase de execucdo, para que o Recenseamento de
1940 seja, de fato, a mais espetacular empresa
técnico-administrativa ainda ocorrida na América
Latina.

Colaborar no drama do Recenseamento — eis
a palavra de ordem do Brasil, dirigida especialmen-
te ao servidor publico.

A creacao da Comissao de Orcamento

Pelo decreto-lei n® 2.026, de 21 de fevereiro
Passado, foi creada, no Ministério da Fazenda, a
Comissdo de Orcamento (C.0O.). O novo érgao
funcionara até que seja organizada a Divisao.do
Orcamento do DASP, a que se refere o para-
grafo tinico do art. 3.° do decreto-lei n. 579, de 30
de julho de 1938.

Determina o art. 3.° do decreto-lei que esta-
mos registrando, que a presidéncia da C. O. ca-
berd ao Presidente do DASP, o qual nenhuma
Vantagem percebera pelo exercicio dessa fungéo.

Duas Divisdes constituirdio a Comissdo de
Orcamento : Divisdo da Despesa (D. D.) e Di-
Visdo da Receita (D. R.).

Para execugéo dos trabalhos da C. O., o seu
Presidente, mediante prévia autorizacio do Presi-
dente da Republica, requisitara funcionarios e ex-

tranumerarios de qualquer érgdo do servico pii-
blico .

Nao é necessario encarecer as vantagens da
existéncia de um 6rgdo permanente para a ela-
boracdo do Orcamento Geral da Repiiblica.
Alias, ja no Relatorio apresentado ao Ministério
da Fazenda em 30 de dezembro do”ano findo,
a Comissao encarregada da elaboragdo do Projeto
de Orcamento da Unido para 1940, frisou a abso-
luta necessidade de uma providéncia governa-
mental no sentido de ser dado aquele carater ao
6rgao incumbido de tdo importante quanto dificil
tarefa.

A medida que acaba de ser tomada pelo
Chefe do Govérno tera, certamente, influéncia de-
cisiva para a organizagdo cada vez mais aperfei-
coada do Orcamento da Repiiblica, dentro de nor-
mas racionais que consultem as condi¢des peculia-
res da nossa administracdo, contribuindo assim
para maior eficiéncia na gestdo das financas pii-

blicas do Pais.




