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- Funcionarios Piublicos

Acumulagio de proventos de aposentadorias

Merece especial destaque, na Revista do Ser-
Vico Publico, a debatida questdo da acumulagdo
de aposentadorias e pensées, ou de pensdes com
aposentadorias ,ja pela relevancia da matéria, de

Interésse piblico e de cunho nitidamente social,

Id pelo elevadissimo nimero de pessoas, das mais
diversas profissGes, nela interessadas.

E’ necessario assinalar as principais etapas
da legislacdo concernente ao assunto, para que
Se evidencie, quando menos, a cuidadosa atengdo
dedicada & matéria, para enquadréa-la, afinal, rios
Justos limites tragados pela necessidade de con-
Ciliar os principios de justica social com os inte-
tésses superiores da coletividade — e do Estado
Que a representa — de forma a ser [eita uma dis-
tribuicio equanime de beneficios a todos que con-
Correm, pelo trabalho, para o progresso e engran-
decimento da Nagido.

Ja em 1930, por determinagdo expressa do
Chefe do Govérno, procedeu-se a meticuloso es~
tudo da situagcdo das caixas de aposentadorias e
PenséGes, afim de serem revistos os textos das leis
€ regulamentos que as regiam.

Constituida uma comissdo especial para rea-
lizar o trabalho, sob a presidéncia do titular da
Pasta do Trabalho, Industria e Comércio, foi ela-
borado, com a cooperagdo eficiente de técnicos
fepresentantes de caixas de aposentadorias e pen-
SGes, e de seus associados, um ante-projeto de re-
f°rma, entregue, posteriormente, a mais ampla pu-
blicidade, afim de serem recebidas outras suges-
t@Ses dos interessados. Mais de setecentas emen-
das foram, ainda, apresentadas, sendo elevado o
"imero das aceitas para estudo que serviram de
base para modificagdo do projeto, quando nao in-
tegradas ao seu proprio texto. '

A reforma da legislacdo das caixas de pen-
S0es e aposentadorias, consubstanciada no Decre-
{0 20.465, de 1.° de outubro de 1931, foi, assim,
O fruto de acurada meditacdo de técnicos e dos

orgaos de govérno, nao lhe faltando a colabora-
¢do direta das proprias classes interessadas. O
aludido Decreto, elaborado nas condigées que fo-
ram ressaltadas, consignou a proibi¢ao de acumu-
lagdo de pensées e aposentadorias, ou de pensées
com aposentadorias, ressalvando ao beneficiario o
direito de optar pela vantagem que lhe [6sse mais
conveniente. (art. 37).

Nao é demais salientar que a disposicdo em
apréco nao veiu colidir com o espirito da legisla-
¢do anterior e, antes pelo contrario, a éle se ajus-
tou com perfeicdo, completando-o e assegurando-
lhe maior e melhor expressdo. No mesmo ano de
1931, baixara o Govérno Provisdrio dois Decretos
(19.576 e 19.949, de 8 de janeiro e 2 de maio
respectivamente), vedando acumulagGes remune-
radas e fixando normas sébre a aplicacdo e exten-
sdo das proibigées que abrangiam os servidores das
entidades autarquicas. Exce¢bes foram consigna-
das, permitindo, em determinadas condicGes, a
acumulacdo de cargos técnicos e do magistério.
Sébre a acumulagao de proventos de aposentado-
rias, dispunha o segundo decreto citado, admitin-
do-a somente, quando se verificasse o concurso de
duas condicées, a saber :

1.*) A concessao ter sido [eita na con-
formidade da legislacdo vigente, ao tempo em
que [oi outorgada.

2.*) Correspondéncia dos proventos
acumulados a atividade em fungdo ou cargo,
cuja acumulagdo [ésse permitida.

Do exposto. resulta, com meridiana clareza,
que, ja entdo, a acumulacdo de proventos de apo-
sentadoria era admitida, apenas, como excegado da
regra proibitiva.

Ainda mais, consideradas “vantagens equiva-
lentes” os vencimentos do cargo ou fun¢do e os
proventos da  aposentadoria, era permitida a
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acumulacdo désses ultimos, quando, excepcional-
mente, a dos outros tambem o [ésse.

Por consequéncia logica, vedada em definiti-
vo a acumulagdo de cargos ou funcGes de qualquer
natureza, impunha-se a proibicdo correlata da
acumulacdo de todas as vantagens deles decor-
rentes.

Foi o que ocorreu, na vigéncia da Constitui-
cdo atual, que enfrentou decisivamente o proble-
ma, resolvendo-o cabal e definitivamente, de acér-
do com as imposi¢oes da moralidade e da efici-
éncia dos servicos publicos e da prépria boa com-
preensao dos sdos principios democraticos, ao de-~
clarar, expressamente, no artigo 159 :

“E’ vedada a acumulacao de cargos re-
munerados, da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios” .

Lei organica que completou e definiu o signi-

licado do dispositivo constitucional, o Becreto-lei
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deu a proibicdo aos [uncionarios das caixas eco-
némicas e de todas as demais autarquias como, de

modo expresso, proibiu a acumulacio de proventos
de aposentadoria, e de outros beneficios, quer aten-

didos pelos cofres phblicos da [nido, Estados e
Municipios, quer pelos fundos das instituicées de

previdéncia social ou de emprésas dependentes do
Govérno. 2

As reacdes esporadicas a nitida compreensao
do espirito que presidiu a elaboracdo do Estatuto
politico do Estado Novo, tém encontrado pronto e
cerce corretivo na propria legislacédo.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis,
no art. 221, inciso II, veiu restabelecer a norma,
momentaneamente atingida.

O Decreto-lei n.* 1.922, de 28 de dezembro
de 1939, reafirmou-a em toda a plenitude.

Ferida, novamente, por disposicdo do Decre-~
to-lei n.° 2.004, de 7 de fevereiro do corrente ano,
o Govérno ndo hesitou em reconsiderar o assunto
logo que se verificou a contrariedade dos princi-
pios uniformes, nascidos da orienta¢do tragada

‘pelo proprio Chefe do Estado.

Dessa forma, o Decreto-lei n.° 2.043, de 27
de fevereiro ultimo, traduz a segura diretriz do
Govérno da Rept’xblif:a, adotada apos madura con-
sideragdo, para o encaminhamento de um proble-

ma cuja sefucae complexa nao envolve, apenas,
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Hatéria de previdéncia soétal, 135 Superiormente
orientada e impulsionada no Estado Novo, mas
atinge tambem altos interésses da administragdo

piiblica, e os outros aspectos soclals, como 0s do
boem emprégo da economia popular e da reparti-

¢do fusta, propotcional, equanime ¢ razoavel dos
beneficios assegurados as classes trabalhadoras.
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Além do grande volume de processos sébre
assuntos os mais variados, de interésse do funcio-~
nalismo, e das intimeras consultas feitas pelos va-
rios 6rgdos da Administracdo Federal, sébre in-
terpretacdo e aplicagdo de dispositivos do Esta-~
tuto dos Funcionarios Piblicos, tem a Divisio tra-
tado, ainda, da regulamentacdo de que necessitam
alguns capitulos e artigos do mesmo Estatuto, para
sua fiel execugdo.

Assim é que ja se acham concluidos, rece-
bendo os retoques necessarios no Conselho Deli-
berativo do D.A.S.P., afim de serem submeti~
dos & consideracdo e a assinatura do Senhor Pre-
sidente da Republica, os projetos de regulamentos
sobre concessao de gratificacdo ao funcionario pelo

exercicio em determinadas zonas ou locais e pela
execugdo de trabalho de natureza especial, com
risco de vida e de saude, de que tratam os incisos
I e II do artigo 120 do Estatuto, bem como o de
concessao do auxilio para compensar diferencas de
caixa, a que se refere o artigo 184 do mesmo Es-
tatuto.

Ainda em fase de estudos tem a Div-isao, além
de outros, um projeto de regulamento sébre a con-~
cessdo de transporte e ajuda de custo, estando a
conclusdo désse trabalho dependendo das suges-

tdes que deverao ser apresentadas pelas Comis-
sdes de Eficiéncia dos diversos Ministérios, sobre
o assunfo.




